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INTRODUCCION

El respeto a los derechos humanos es uno de los principios constitucionales que rige la
actuacion de las instituciones de seguridad publica del Estado mexicano, por lo que el
objetivo de este libro es coadyuvar en el cumplimiento del mandato constitucional de
pleno respeto a estos derechos.

La presente publicacién esta dirigida particularmente a las y los servidores publicos de
las diversas corporaciones de seguridad, con la intencién de que el estudio de los te-
mas que la integran les permita mejorar los conocimientos, competencias y habilidades
necesarias para desarrollar su funcién con total observancia de los derechos humanos.

En los primeros médulos del libro, se realiza un abordaje conceptual de los derechos
humanos, desde su desarrollo histérico hasta su impacto tras la reforma constitucional
mexicana de junio de 2011. A partir de estos presupuestos, se definen los mecanismos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales para la proteccién de los derechos humanos, y los
principales instrumentos del derecho internacional de derechos humanos.

En los siguientes mdodulos, se analiza la interrelacion entre seguridad, funcién policial,
ética y derechos humanos, para posteriormente desarrollar el contenido del derecho
a la libertad personal, abordando los - requisitos formales durante el procedimiento de
detencidn. Otros aspectos senalados son la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes; el uso de la fuerza y empleo de las armas de fuego; los derechos de las
victimas y de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Con esta publicacion se pretende contribuir en la generacién de conciencia hacia el in-
terior de las instituciones policiales, y que el trabajo que desempefen sea en un marco

de ética y de respeto hacia los derechos humanos.
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ETTVOS

e Conocer los fundamentos basicos de los derechos humanos: como
nacen y de donde vienen, qué se entiende por derechos humanos y
para qué sirven. Ademas, conocer los principios basicos que rigen a
estos derechos.

¢ Familiarizarse con algunos de los conceptos mas importantes con-
tenidos en la Constitucidn mexicana, relacionados con los derechos
humanos: las obligaciones y deberes de las autoridades, el papel de
los tratados internacionales y los mecanismos nacionales de protec-
cién a los derechos.

e Conocer las reglas sobre la responsabilidad internacional en mate-
ria de derechos humanos, los principales tratados de derechos hu-
manos que aplican en México y los mecanismos internacionales de
proteccién.

e Conocer cuales son los principios generales y obligaciones espe-
cificas que existen, en materia de ética profesional y derechos hu-
manos en el desempeno de su trabajo, en el marco de la seguridad
publica y la funcién policial.

e Conocer cuales son las obligaciones que tienen todas las autorida-
des en relacién el derecho a la libertad personal.

e Conocer y comprender el alcance del derecho a la integridad per-
sonal, asi como las correlativas obligaciones que le corresponden a
las autoridades, todo en el marco de la practica de la tortura y los
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

e Conocer los principios basicos sobre el uso de la fuerzay el empleo
de las armas de fuego, y sean capaces e identificar en qué tipos de
circunstancias es adecuado hacer uso de la fuerza o de armas de
fuego y en qué medida.

e Conocer el marco juridico que le aplica a la situacién de las victi-
mas, quiénes tienen dicho caracter y cuéles son los derechos que se
les reconocen. Resaltar el vinculo arménico que debe de existir entre
el concepto de derechos humanos y la funcién de Seguridad Publica,
entendiendo a los primeros como una parte integral de la segunda.
e Conocer el contenido del derecho a la igualdad ante la ley y la obli-
gacion de no discriminacion, para comprender el alcance de dicho
derecho y las obligaciones y limitaciones que implica para la actua-
cién de las autoridades. Ademas, conocer las obligaciones especifi-
cas frente a diferentes grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Seguridad, Funcién Publica, Etica y Derechos Humanos




\odulo

NCcroduccion g los
derecnos NUManos

Introduccién

El tema de los derechos humanos ha cobrado mucha importancia en los Ultimos afos. A
raiz de la reforma constitucional de 2011 en México, las autoridades de todos los nive-
les se han preocupado por conocer y comprender mas sobre los derechos humanos, su
aplicacion y las formas en que éstos se relacionan con su trabajo diario.

Con ello en mente, este primer modulo pretende servir como una introduccién al con-
cepto de derechos humanos. Este médulo busca dar respuesta a las preguntas ;de don-
de vienen los derechos humanos? ;Qué son los derechos humanos? Y, ;para qué sirven
los derechos humanos?

El médulo inicia con un breve desarrollo histérico de lo que hoy conocemos como de-
rechos humanos. Este recuento permitira entender mejor de dénde vienen los derechos
humanos y cual ha sido su funcién a lo largo de la historia. En segundo lugar, se abordara
la conceputalizacién y utilidad de los derechos humanos. Si bien el concepto puede ser
complejo y muy discutido, este apartado permitira a las y los participantes conocer sus
formulaciones mas basicas. Ademas, mas allad de saber qué son los derechos humanos,
este mddulo pretende que se conozca la utilidad que tienen los derechos humanos en
nuestra vida diaria. Finalmente, el Ultimo apartado de este primer médulo abordara los
principios que rigen la aplicaciéon de los derechos humanos y que se encuentran consa-
grados en el articulo 1° de nuestra Constitucion.

Antecedentes histdricos

Muchas son las versiones que existen sobre el nacimiento y desarrollo histérico de lo
que conocemos hoy en dia como derechos humanos. Algunos autores sostienen que
esta idea puede rastrearse a épocas muy antiguas, como los imperios de Grecia y Roma.
Otros autores, refieren que el concepto de derechos humanos es algo mucho mas mo-
derno que inicia con la Declaracion de Independencia de Estados Unidos o la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia. De cualquier forma, la
historia de los derechos humanos explica mucho del concepto moderno, por lo que es
importante estudiar algunos de los momentos mas importantes con el fin de entender
mejor lo que hoy en dia llamamos derechos humanos.

Los autores que afirman que los derechos humanos encuentran su antecedente mas
remoto en los imperios de Grecia y Roma lo hacen con fundamento en los valores que
estos representan. No es que en Grecia y Roma existieran ya derechos humanos como
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los conocemos hoy en dia, pero las ideas de dignidad, libertad e individualidad ya ali-
mentaban algunas figuras e ideas en esta época tan antigua'. En este sentido, es impor-
tante observar cémo un elemento caracteristico de lo que hoy en dia conocemos como
derechos humanos es el contenido moral y los valores que existen detras de esta idea.
Es por ello que muchos autores se atreven a rastrear los antecedentes de los derechos
humanos a épocas tan antiguas, siguiendo solamente la linea de evolucién de ideas
como la libertad y la dignidad.

Ahora bien, mas allad de las controversias que genera el tratar de ubicar a los derechos
humanos en épocas tan antiguas, parece ser que hay un consenso sobre el surgimiento
de un concepto mas cercano a los derechos humanos modernos en el paso de la Edad
Media a la Edad Moderna:. En este sentido, diferentes autores hacen referencia a algu-
nos momentos y conceptos histéricos claves que permitieron el nacimiento de los dere-
chos humanos como los conocemos hoy en dia.

Uno de los primeros elementos es el nacimiento de los derechos humanos como limites
al poder. Este elemento puede entenderse a su vez desde dos puntos de vista depen-
diendo del momento histérico en el que estemos situados: 1) limites al poder desde el
poder o 2) limites al poder desde afuera del poder. Uno de los ejemplos mas claros del
primer momento es la Carta Magna de 1215, en la que el Rey Juan sin Tierra otorgd
ciertos derechos a los nobles:. Lo importante de este documento es que fue una de las
primeras veces en la historia en que un monarca decidié imponer limites a su poder y
conceder algunos derechos y libertades en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esta
limitacion al poder no provenia de alguna facultad que tuvieran los ciudadanos para
exigirselo al Rey, mas bien el Rey decidié por su propia voluntad limitarse y otorgar
ciertos derechos a las personas. En otras palabras, el Rey otorgd derechos en lugar de
reconocerlos.

En la historia existieron otros documentos similares a la Carta Magna de 1215. A pesar
de que contenian ciertos derechos, el esquema siempre era similar: eran derechos que
el Rey decidia otorgar, dandole una naturaleza parecida a la de un contrato, donde la
voluntad del monarca era necesaria. Ademas, no reconocian los derechos de manera
individual a todas las personas, sino que eran mas bien una especie de privilegios otor-
gados a cierta clase o grupo social-.

En la época moderna, muchos de estos conceptos cambiaron radicalmente debido a di-
ferentes factores. En primer lugar, empezaron a cambiar las dindmicas de poder de ma-
nera importante. Por un lado, nacieron los Estados modernos como se conocen hoy en
dia, donde todo el poder se encuentra centralizado en una figura. Pero no sélo eso, sino
que ademas las justificaciones del poder empezaron a apartarse de las ideas religiosas
que colocaban a Dios como el origen del poder politico “y se coloca en su lugar la idea
de un pacto o convencion en virtud de la cual los ciudadanos delegan en sus autoridades
el ejercicio de la soberania y limitan a la vez el poder de los gobernantes”:.

Por otro lado, surge una clase social que se conoce como burguesia y que se caracterizé
por ser una clase individualista que buscaba progresar:. Esto enfatizé6 mas la bisqueda
de la limitacion del poder publico con la intencidn de lograr mejores condiciones de vida

1 Hernandez Gémez, Isabel, “Sistemas internacionales de derechos humanos”. Dykinson S.L., Madrid, 2002. Pag. 74.
2 Squella Narducci, Agustin, “Introduccién al derecho”. Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2011. P4g. 226.
3 Hernandez Gomez, Isabel, “Sistemas internacionales de derechos humanos”. Dykinson S.L., Madrid, 2002. Pag. 79.
4 Hernandez Gomez, Isabel, “Sistemas internacionales de derechos humanos” Dykinson S.L., Madrid, 2002. Pag. 82.
5 Squella Narducci, Agustin, “Introduccién al derecho”. Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2011. Pag. 229.
6 Squella Narducci, Agustin, “Introduccién al derecho”. Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2011. Pag. 227.
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que les permitieran a las personas burguesas tener una mayor calidad de vida.

Lo anterior se tradujo en un cambio muy importante sobre cémo se entendian los de-
rechos humanos. El fundamento de los derechos no era ya la voluntad del monarca que
decidia limitar su propio poder otorgando ciertos derechos a las personas. En su lugar,
las bases de los derechos humanos se ubicaron en una idea de justicia, una especie de
derechos naturales que todas las personas tienen por el simple hecho de ser personas y
que existen sin necesidad de que alguien los conceda. Esto puso un candado adicional
a los derechos humanos: como ya no estaban sujetos a la voluntad del Rey, estos no po-
dian ser retirados si el monarca asi lo decidia.

Estas ideas y formas de entender los derechos humanos empezaron a verse plasmadas
en diferentes documentos. En este periodo histérico, encontramos como los textos mas
relevantes a la Declaraciéon de Independencia de Estados Unidos de 1776 y la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia en 1789. Ambos documen-
tos hacian referencia a los derechos de las personas como algo que les era inherente y
que por lo tanto no les podia ser retirado.

Con el paso de los afos, estas ideas dejaron de ser meras declaraciones de buenas
intenciones y empezaron a insertarse en los textos constitucionales de muchos paises.
Francia, Espafa, Alemania, Estados Unidos, Italia y México son solo algunos ejemplos de
paises que entre el siglo XIX y el siglo XX empezaron a colocar catadlogos de derechos
civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales en sus textos constitucionales. Este
movimiento seguia una idea basica que la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano francesa contenia en su articulo 16: “toda sociedad en la cual la garantia
de los derechos no estd asegurada ni la separacion de poderes establecida, no tiene
Constitucion™-.

El siguiente gran paso en la evolucion de los derechos humanos vino en 1945 con el
final de la Segunda Guerra Mundial. Hasta este momento de la historia, los derechos
humanos eran un tema que entraba dentro del derecho nacional de cada pais. Cada
Constitucion consagraba entonces un catdlogo de derechos y era el gobierno de cada
Estado el que decidia, hasta cierto punto, los derechos que sus nacionales debian tener
y la forma en que iba a tratarlos. Sin embargo, con la experiencia del régimen Nazi y la
muerte de mas de la mitad de la poblacion judia del mundo, los paises se dieron cuenta
de lo que las leyes injustas de un pais podian hacer y empezaron un fuerte movimiento
internacional por asegurar un minimo de derechos para todas las personas en todo el
mundo, independientemente de las leyes de cada pais.

El primer documento internacional que vino a poner por escrito esta idea fue la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que se adopté a inicios de 1948.
Mas tarde ese mismo afo, en diciembre de 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) adopté la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que a diferencia de la
Declaracidon Americana, no era un esfuerzo regional que abarcar solamente a los paises
del continente americano, sino un esfuerzo internacional que cubria a todos los Estados
del mundo.

Tanto la Declaracién Americana como la Declaraciéon Universal fueron el inicio de un
movimiento internacional que buscaba asegurar derechos para todas las personas en el
planeta. El principal problema era que ninguno de los dos documentos era obligatorio
para los paises. No obstante, a partir de estos documentos, empezaron a redactarse y

7 Squella Narducci, Agustin, “Introduccién al derecho”. Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2011. Pag. 236.
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ratificarse numerosos tratados en materia de derechos humanos a nivel internacional y
a nivel regional que llevaron las ideas de dignidad y justicia a nuevo lugar en el derecho
internacional.

Concepto y funcién de los de derechos humanos

Conocer la historia de los derechos humanos permite apreciar mejor lo que hoy en dia
entendemos por este concepto. Como se puede apreciar del recuento histérico del
apartado anterior, las luchas y las aspiraciones de las personas a lo largo de la historia
definen el concepto moderno de derechos humanos. Sin embargo, hoy en dia, sigue
siendo una tarea dificil dar una definicidén concreta de lo que se entiende por derechos
humanos.

El primer problema, y quizas el mas importante, en la conceptualizacién de los derechos
humanos se refiere al nombre que estos reciben. Si bien existe una idea mas o menos
clara de lo que se trata de comunicar cuando se habla de derechos humanos, diferentes
nombres se han utilizado a lo largo de la doctrina. Gregorio Peces-Barba, por ejemplo,
hace un recuento de los diferentes nombres que esta idea recibe y trata de explicar las
diferencias entre cada uno: derechos humanos, derechos naturales, derechos publicos
subjetivos, libertades publicas, derechos morales y derechos fundamentales:.

Si bien, en cierta medida, cada uno de los conceptos anteriores puede referirse a va-
riaciones de la misma idea, en la actualidad, los nombres mas utilizados son derechos
humanos y derechos fundamentales. Al respecto, Miguel Carbonell, en su ensayo “Los
derechos fundamentales y la accién de inconstitucionalidad”, hace referencia a lo que se
entiende por ambos conceptos. Siguiendo las ideas de Luigi Ferrajoli, Carbonell escribe
que los derechos fundamentales son:

“todos aquellos derechos subjetivos que corresponden univer-
salmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o de personas con capa-
cidad de obrar”. [...] por derecho subjetivo debe entenderse
“cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de
no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica”,
mientras que por status debemos entender “la condicién de un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juri-
dicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”™.

Por otro lado, Carbonell sobre el término de derechos humanos afirma:

“Los derechos humanos son una categoria mas amplia y que,
en la préctica, se suele utilizar con menos rigor juridico que la
de derechos fundamentales. Muchas veces se hace referencia
a los derechos humanos como expectativas que no estan pre-
vistas de forma clara en alguna norma juridica, con el objeto
de senalar lo que a algunas personas les puede parecer una
actuacion indebida de las autoridades. Para algunos tedricos,
que esgrimen muy buenas razones en su favor, serian también

8 Peces-Barba Martinez, Gregorio, “Curso de derechos fundamentales. Teoria general”. Universidad Carlos III de Madrid, Madrid, 1999.

9 Carbonell, Miguel, “Los derechos fundamentales y la accion de inconstitucionalidad”. Pag. 80. Consultado en linea desde: http://biblio.juridicas.unam.
mx/libros/5/2474/7.pdf
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rechos humano un rec juridicos; se trataria,
derechos humanos algunos derechos no dicos; se trataria
por ejemplo, de los llamados “derechos morales”».

No obstante lo anterior, pareciera que lo mas importante es no perder de vista que in-
dependientemente del nombre, lo verdaderamente valioso es la idea que se encuentra
detras del concepto. El preAmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos parece usar ambos conceptos de manera intercambiable. Asimismo, el propio
Carbonell reconoce, por ejemplo, que todos los derechos fundamentales son derechos
humanos constitucionalizados:.

En este sentido, es posible afirmar que los derechos humanos se refieren a aquellos
derechos que le corresponden a todo ser humano por el simple hecho de ser persona
y que tienen como fundamento la dignidad inherente de cada individuo. Los derechos
humanos son aquellas ideas de justicia y dignidad que dictan cuéles son las condiciones
minimas a las que debe tener acceso toda persona en el planeta y que los gobiernos
del mundo deben asegurarse de garantizar.

Ahora bien, hay también algunos autores que afirman que la pregunta importante no
es qué son los derechos humanos, sino para qué sirven los derechos humanos. Michael
Ignatieff sostiene que tratar de definir el concepto de derechos humanos a partir de su
fundamento pudiera resultar mas complicado que benéfico:. De acuerdo con Ignatieff,
el principal problema con buscar definir los derechos humanos es usar la dignidad de la
persona como el principio detras del concepto. Segun este autor, lo que puede ser dig-
no para unas personas, pudiera no serlo asi para otras. Ademas, de acuerdo con la idea
de algunos, cuando una persona no actte conforme a los estandares que alguien tiene
de dignidad, se podria caer en el problema de no considerar a cierta persona digna, y
por lo tanto no merecedora de derechos humanos.

Por ello, Ingatieff propone una idea distinta: en lugar de discutir qué son los derechos
humanos, lo importante es determinar para qué sirven. Los derechos humanos, en po-
cas palabras, son aquellas prerrogativas que forman una especie de barrera entre el
individuo y la autoridad y que permiten, en Ultima instancia, afianzar la individualidad
del primero frente a los posibles abusos de la segunda. Asi, mas que preocuparse por
definir conceptos tan abstractos como ‘dignidad’, lo importante de la idea de derechos
humanos es rescatar que estos son una herramienta que tienen todas las personas para
oponerse a las injusticias y los abusos del poder.

Independientemente de que se adopte una definicidon exacta de lo que se entiende por
derechos humanos, o que se prefiera una vision mas funcional que hable del propdsito
que estos cumplen, hay ciertas ideas esenciales que hay que rescatar y que pueden
resumirse de la siguiente manera:

Los derechos humanos son herramientas que tienen todas las
personas, para poder afirmar su individualidad y asegurarse
condiciones minimas para una vida digna, oponiéndose asi a
cualquier injusticia o abuso que busque limitar esta facultad.

Principios basicos de los derechos humanos

10 Carbonell, Miguel, “Los derechos fundamentales y la accion de inconstitucionalidad”. Pag. 78. Consultado en linea desde: http://biblio.juridicas.unam.
mx/libros/5/2474/7.pdf

11 Carbonell, Miguel, “Los derechos fundamentales y la accién de inconstitucionalidad”. Pdg. 78. Consultado en linea desde: http://biblio.juridicas.unam.
mx/libros/5/2474/7. pdf

12 Ignatieff, Michael, “Human Rights as Politics and Idolatry”. Princeton University Press, Estados Unidos, 2003. P4g. 54.

Minerva E.Martinez Garza




14

Una de las modificaciones que sufrié la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos mediante la reforma del 2011 fue la incorporacién de los principios basicos que
rigen la aplicaciéon de los derechos humanos. El parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucidon mexicana establece:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tie-
nen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad.

Los cuatro principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
son las maximas que dirigen la aplicacion en todos los casos de las normas relativas a los
derechos humanos de las personas.

Universalidad

Bajo una primera aproximacion, el principio de universalidad puede interpretarse de una
manera muy sencilla: los derechos humanos corresponden a todas las personas en todo
el mundo por el solo hecho de ser personas. Sin embargo, para poder comprender de
una manera mas completa este principio, es necesario hacerlo desde varios enfoques.

En primer lugar, al hablar de la universalidad de los derechos humanos, hacemos refe-
rencia a la esencia de estas normas. Los derechos humanos pueden verse desde dos
Opticas: como una norma juridica y como una norma moral. Si bien los derechos huma-
nos lo son porque estan contenidos en alguna disposicion normativa, ya sea nacional o
internacional, no podemos pasar por alto que estos tienen un contenido eminentemente
moral. Los derechos humanos se refieren a “los bienes primarios reconocidos como ele-
mentos basicos de la dignidad humana”.

En este sentido, el principio de universalidad resulta de fundamental importancia pues
permite rescatar ese contenido moral de los derechos humanos para afirmar que, inde-
pendientemente de que los derechos estén contenidos en una norma juridica, todas las
personas deben tener, y de hecho tienen, estos derechos. Dicho de otro modo:

“En la medida en que estos derechos humanos tienen como
principal contenido valores morales de especial relevancia, es
pertinente suponer que deben ser reconocidos para todas las
personas, independientemente de su preferencia sexual, edad,
nacionalidad, raza, etcétera:.

Ahora bien, bajo un segundo enfoque, el principio de universalidad es una afirmacién
del principio de igualdad y no discriminacién. Si bien, todos los derechos corresponden
a todas las personas sin distincién alguna, es importante entender que es precisamente
el principio de universalidad lo que permite que los derechos humanos se adapten para
las circunstancias especificas de cada persona y de cada caso.

Cada ser humano es Unico y distinto del resto, y a pesar de que todas las personas

13 Vézquez, Luis Daniel, Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En: “La reforma constitucio-
nal de derechos humanos: un nuevo paradigma”. Porraa, México, 2012. Pag. 138.
14 Vézquez, Luis Daniel, Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En: “La reforma constitucio-
nal de derechos humanos: un nuevo paradigma’. Porrtia, México, 2012. P4g. 140.
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son titulares de derechos humanos por el hecho de serlo, ello no implica que todas las
personas deban ser tratadas igual si se encuentran en situaciones distintas. El principio
de universalidad es lo que ha permitido que el catadlogo de derechos se adapte a casos
especificos para darles un contenido distinto. Un ejemplo claro son algunos de los casos
que ha resuelto la Corte Interamericana de Derechos humanos en materia de pueblos
indigenas.

En el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, la Corte Inte-
ramericana se vio en la necesidad de estudiar una situacién de falta de demarcacién de
tierras comunales pertenecientes a una comunidad indigena=. A pesar de que Nicaragua
argumento que el articulo 21 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos pro-
tege la propiedad entendida en el sentido individual, la Corte desestimé ese argumento.
Al final, el tribunal determind:

“148. Mediante una interpretacion evolutiva de los instrumen-
tos internacionales de proteccién de derechos humanos...., esta
Corte considera que el articulo 21 de la Convencidn protege el
derecho a la propiedad en un sentido que comprende, entre
otros, los derechos de los miembros de las comunidades indige-
nas en el marco de la propiedad comunal”-.

Asi, la Corte Interamericana determind que, bajo la idea de universalidad, el derecho
a la propiedad debia ser interpretado de manera distinta para el caso concreto. En ese
sentido, el principio de universalidad de los derechos humanos permite rescatar las dife-
rencias existentes entre las personas y buscar garantizar los derechos humanos en cada
caso especifico.

Interdependencia e indivisibilidad

A primera vista, los conceptos de interdependencia e indivisibilidad parecieran ser repe-
titivos y confusos. Sin embargo, existe una clara distincién entre ambos principios en el
sentido en que hacen referencia a dos aspectos distintos de los derechos humanos.

“Asi, preliminarmente conviene sefialar que los derechos huma-
nos son interdependientes en tanto establecen relaciones reci-
procas entre ellos, y son indivisibles en la medida en que no
deben tomarse como elementos aislado o separados, sino como
un conjunto”r.

Muchos instrumentos internacionales reconocen precisamente esta idea. Por ejemplo, la
Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 establece:

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e in-
terdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad in-
ternacional debe tratar los derechos humanos en forma global
y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a

15 Vazquez, Luis Daniel, Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En: “La reforma constitucional
de derechos humanos: un nuevo paradigma’. Porrtia, México, 2012. Pag. 146.

16 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie
C No. 79. Parr. 148.

17 Vézquez, Luis Daniel, Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En: “La reforma constitucional
de derechos humanos: un nuevo paradigma’. Porrtia, México, 2012. Pig. 146.
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todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia
de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politi-
cos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales”s.

Ahora bien, en primer lugar, la interdependencia se refiere al hecho de que la existencia
y el disfrute de un derecho esta condicionado a la existencia y el disfrute de otro u otros
derechos. En otras palabras, para poder efectivamente gozar de un derecho, es nece-
sario comprender que existen relaciones estrechas entre estos, lo que origina que se
requiera de otros derechos. Un ejemplo claro de ello es la relacién de interdependencia
que existe entre el derecho a la salud y el derecho a la alimentacién adecuada. Dificil-
mente podriamos afirmar que una persona podria disfrutar plenamente de su derecho a
la salud, si al mismo tiempo no tiene garantizado su derecho a la alimentacién.

El principio de interdependencia también puede apreciarse en un sentido inverso. Es
decir, la afectaciéon a un derecho en particular, puede traducirse en afectaciones a uno o
mas derechos que se encuentran relacionados con el primero. Siguiendo con el ejemplo
anterior, imaginemos a una persona que con motivo de una autorizacién mal otorgada
por el gobierno para la instalacién de una mina se produce un accidente ecoldgico que
contamina un rio importante. Cerca de este rio existe una poblacién que vive de la agri-
cultura, sin embargo, debido al accidente, el agua que utilizan para regar sus cultivos
estad contaminada lo que ocasiona que los alimentos también se contaminen y las perso-
nas se enfermen. En este caso en concreto, la afectacion que las personas sufrieron a su
salud es interdependiente de la afectaciéon que sufrieron a su derecho a la alimentacion.
Y lo que es aun mas, podrian identificarse otras afectaciones que se encuentran inter-
conectadas, como violaciones al derecho al medio ambiente adecuado y al derecho al
agua.

Por otro lado, la indivisibilidad hace referencia a una visién integral y completa de los
derechos humanos como un todo. De acuerdo con este principio no es posible admitir
distinciones o jerarquias entre derechos o grupos de derechos. Esto a su vez se traduce
en que, a la hora de adoptar medidas para poder garantizar los derechos humanos, el
gobierno no puede trazar planes que involucren dar preferencia a un derecho por enci-
ma de otros.

A lo largo de la historia, muchos autores han intentado crear categorias de derechos
para explicarlos mejor. Quizas la que resulta mas conocida es la division entre los de-
rechos civiles y politicos y los derechos econémicos sociales y culturales, que a su vez
derivé en la llamada teoria de las generaciones de los derechos. Aunque estas clasifica-
ciones pudieran llegar a tener alguna utilidad para la ensehanza y el aprendizaje de los
derechos humanos, en la practica no puede aceptarse que existan distinciones, y mucho
menos jerarquias, entre unos y otros derechos.

Los derechos civiles y politicos cominmente se asocian con derechos de abstencion, es
decir, con expectativas negativas del Estado. El derecho a la vida desde la dptica de los
derechos civiles y politicos, por ejemplo, implica que el Estado no puede privar de la
vida a nadie. Asi también se aprecian otro derechos como el derecho a la libertad (no
privar de la libertad) o el derecho al voto (no interferir con el voto).

18 Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion y Programa de Accién de Viena’, aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
Viena, 1993. Parr. 5.

Seguridad, Funcién Publica, Etica y Derechos Humanos



Por otro lado, los derechos econdmicos, sociales y culturales, histéricamente se asocia-
ron con derechos de prestacion, es decir, con expectativas positivas del Estado. En este
grupo de derechos encontramos, por ejemplo, el derecho a la educacién (el Estado
debe proveer educacion), el derecho a la vivienda (el Estado debe garantizar viviendas)
y el derecho a la salud (el Estado debe garantizar la salud de las personas).

En la actualidad, estas divisiones han sido superadas e incluso se reconoce que pueden
resultar contraproducentes al intentar dar preferencia o prioridad a un grupo de dere-
chos por encima del otro. El principio de indivisibilidad se constituye, entonces, como el
principal garante de esta idea. Debido a que todos los derechos humanos forman parte
de un solo grupo, no es aceptable admitir que existan categorias, distinciones y mucho
menos preferencias entre estos.

Si bien los principios de interdependencia e indivisibilidad son distintos y deben dife-
renciarse, ambos se encuentran relacionados. La indivisibilidad de los derechos huma-
nos, por ejemplo, se explica principalmente a través de la interdependencia de estos.
En otras palabras el hecho de que no podamos separar los derechos humanos en cate-
gorias y poner a una por encima de otra, tiene que ver con el hecho de que al hacerlo
podria afectarse un derecho que se traduciria en afectaciones a otros derechos con
motivo de su interdependencia.

Progresividad

Por dltimo, encontramos el principio de progresividad. Este principio puede entenderse
desde dos perspectivas: gradualidad y progreso.

“La gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos
no va a lograrse de una vez y para siempre, sino que se trata de
un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazo. El progreso patentiza que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. La progresividad requiere del diseno de
planes para avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones
de los derechos mediante el cumplimiento de dichos planes”s.

En materia de derechos humanos, hay normas que pueden estar sujetas a un cumpli-
miento progresivo. Esto se debe a que en la realidad, es necesario reconocer que no
es posible garantizar todos los derechos humanos para todas las personas en todo el
mundo de un dia para otro. Lograrlo es algo que requiere tiempo, esfuerzos y muchos
recursos, tanto econémicos como humanos.

Tradicionalmente se habia asociado con la idea de progresividad solamente a los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, por ejemplo, asegurar el derecho a la educacion
para todas las personas requiere de planes y recursos, por lo que es comprensible que
esto tome tiempo. Sin embargo, hoy en dia, se entiende que también esta regla apli-
ca para los derechos civiles y politicos. El derecho de acceso a la justicia es un buen
ejemplo, pues para lograrse, se requiere que el gobierno invierta en crear tribunales y
contratar y capacitar a su personal. Por ello, se puede entender que esto no se logre de
un dia para otro.

19 Vazquez, Luis Daniel, Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En: “La reforma constitucio-
nal de derechos humanos: un nuevo paradigma’. Porrtia, México, 2012. Pag. 159.
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No obstante lo anterior, es importante hacer dos precisiones al respecto. En primer lu-
gar, hay obligaciones que si son de cumplimiento inmediato y que no puede usarse la
progresividad como excusa para incumplirlas. Por ejemplo, “la emisién de una ley que
garantice el acceso al derecho a la educaciéon y a la salud respetando el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion”=.

En segundo lugar, el hecho de que se permita un cumplimiento progresivo de algunos
derechos exige que exista una especie de piso minimo que deba respetarse y a partir de
la cual se deba construir. Al respecto, Vazquez y Serrano afirman:

“El elemento a resaltar cuando pensamos en el principio de
progresividad es que en materia de implementacion este prin-
cipio aplica por igual a derechos civiles y politicos y a derechos
econdémicos, sociales y culturales, porque siempre habra una
base minima que deba atenderse, pero sobre ella los Estados
deberan avanzar en su fortalecimiento. Los derechos humanos
codificados en tratados internacionales no son mas que un mi-
nimo; su progresién esta en manos de los Estados, por lo que
las medidas que adopte deben ser “deliberadas, concretas y
orientadas hacia el cumplimiento de las obligaciones”».
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Introduccién

En el afo 2011, la Constitucion mexicana sufrié una de las modificaciones mas importan-
tes desde su redaccién en 1917. Lo que hoy conocemos popularmente como la reforma
constitucional en materia de derechos humanos vino a transformar profundamente las
concepciones que teniamos en torno a los derechos fundamentales. Hoy en dia, la Cons-
titucidn se concibe como la principal garante de los derechos de todas las personas.

Uno de los cambios més importantes que sufrié la Constitucidn fue la consagracion de
las obligaciones que tienen todas las autoridades en materia de derechos humanos. El
articulo 1° establece una lista de obligaciones generales y deberes especificos con los
que deben de cumplir todas las autoridades en el &mbito de sus competencias. El primer
apartado de este mddulo explica estas obligaciones y deberes.

El segundo apartado se enfoca en otro de los grandes cambios: la incorporacion de los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales al orden juridico mexica-
no. Hoy mas que nunca, los tratados internacionales juegan un papel muy importante en
la forma en que entendemos a los derechos humanos en México. Por ello, la segunda
parte de este mdédulo busca que los y las participantes conozcan precisamente qué fun-
cién desempenan los tratados en su trabajo diario.

Finalmente, el tercer apartado hace un recuento general de los mecanismos que existen
en nuestro sistema juridico para proteger a los derechos humanos. Estos mecanismos
se dividen en dos grandes grupos para su estudio: los mecanismos jurisdiccionales y los
mecanismos no jurisdiccionales.

Obligaciones de las autoridades en materia de derechos humanos

Uno de los cambios mas significativos que sufrié el articulo 1° constitucional a partir de la
reforma de 2011 es la enumeracion especifica de las obligaciones que tienen las autori-
dades en materia de derechos humanos. El parrafo tercero del articulo 1° constitucional
establece:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberéd prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Para efectos del presente mddulo, resultan particularmente importantes dos de las listas
que menciona este parrafo: 1) las obligaciones de promover, respetar, proteger y garan-
tizar y 2) los deberes de prevenir, investigar, sancionar y reparar.

Estas obligaciones y deberes que se agregaron al articulo 1° constitucional han existido
en el derecho internacional de los derechos humanos desde hace muchos afnos. Por eso,
es fundamental estudiar estos conceptos a partir de los documentos internacionales que
hay en la materia y poder entender el alcance de estas obligaciones y deberes.

Lo primero que conviene apuntar es que esta division de las obligaciones y deberes no
es uniforme en todos los documentos que hablan del tema. Diferentes autores y dife-
rentes organismos internacionales han hecho clasificaciones distintas de lo que debe
entenderse como las obligaciones generales que tienen las autoridades en materia de
derechos humanos. Como estas diferentes clasificaciones pueden resultar confusas, ini-
ciaremos por hacer referencia a las tres mas conocidas.

La primera de estas clasificaciones ha sido desarrollada por el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas. En la obser-
vacion general nimero 12, relativa al derecho a la alimentacion, el comité afirmé que
“[e]l derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de
respetar, proteger y realizar”=. Si bien el desarrollo de cada una de las obligaciones se
hace a partir del derecho a la alimentacién adecuado, el concepto puede ampliarse para
entender qué significa cada una de estas obligaciones:

1. La obligacién de respetar requiere que los Estados no adopten medidas
de ningln tipo que tengan por resultado impedir el disfrute de los derechos.
2. La obligacién de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas
para velar porque las empresas o los particulares no priven a las personas de
sus derechos.
3. A su vez, la obligacion de realizar entraia tanto la obligacidn de facilitar
como la obligacién de hacer efectivo:
a. La obligaciéon de facilitar significa que el Estado debe procurar iniciar
actividades con el fin de permitir que las personas alcancen el disfrute
pleno de los derechos por su cuenta.
b. La obligacion de hacer efectivo, por otro lado, implica que cuando un
individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control,
de disfrutar un determinado derecho, entonces el Estado tienen la obliga-
cion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.

La segunda clasificacion fue desarrollada por la Comision Africana de los Derechos Hu-
manos y de los Pueblos. En la resolucion del caso 155/96, la Comisidn Africana afirmé
que existen cuatro niveles de obligaciones para un Estado en materia de derechos hu-
manos: respetar, proteger, promover y realizar».

22 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. “Observaciéon General numero 12”. 12 de mayo de 1999.
Parr. 15.

23 Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos. Comunicacion 155/96. Parr. 44. (Traduccion hecha por los autores).
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1. La obligacion de respetar implica que el Estado debe abstenerse de in-
terferir en el disfrute de todos los derechos fundamentales. El Estado debe
respetar a los titulares de los derechos, sus libertades, su autonomia, sus
recursos y su libertad de accion.

2. En un segundo nivel, el Estado estad obligado a proteger a los titulares
de derechos de terceras personas mediante legislacion y la existencia de
recursos efectivos. Esta obligacidon requiere que el Estado tome medidas
para proteger a los beneficiarios de los derechos protegidos de interferen-
cias politicas, econdmicas y sociales. La protecciéon generalmente implica la
creacion y el mantenimiento de una atmésfera o marco mediante la efectiva
interrelacion de diversas leyes y regulaciones, que permitan a los individuos
realizar de manera libre sus derechos y libertades.

3. La obligacién de proteger implica que el Estado se asegure que los in-
dividuos sean capaces de ejercer sus derechos y libertades, por ejemplo,
promoviendo la tolerancia, fomentando la conciencia general sobre los de-
rechos e incluso construyendo infraestructuras necesarias.

4. Por ultimo la obligacién de realizar consiste en que el Estado debe mover
su maquinaria para la efectiva realizacion de los derechos y libertades a los
que se comprometio.

Ambas clasificaciones, si bien son muy ilustrativas, en muchos casos resultan confusas,
pues terminan por empalmarse en algunas circunstancias. Por ello, consideramos que la
tercera clasificacion es la mas adecuada para explicar concretamente cuales son las obli-
gaciones de las autoridades en materia de derechos humanos. Esta clasificacion ha sido
ampliamente desarrollada por el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos
Humanos, es decir, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), y consiste en: respetar y garantizar los
derechos humanos y adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos
protegidos=. Es importante apuntar que si bien las obligaciones de proteger y promover
que si reconoce el articulo 1° de la Constitucién no se encuentran en esta clasificacion, a
través del desarrollo y la explicacion de las obligaciones de respeto, garantia y adopcién
de medidas, puede observarse como éstas si estan incluidas.

En relacién con la obligacion de respeto, la Corte Interamericana ha establecido:

“La primera obligacién asumida por los Estados Partes, en los
términos del citado articulo, es la de “respetar los derechos y
libertades” reconocidos en la Convencién. El ejercicio de la fun-
cién publica tiene unos limites que derivan de que los derechos
humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y, en
consecuencia, superiores al poder del Estado. Como ya lo ha
dicho la Corte en otra ocasién, ... la proteccién a los derechos
humanos, en especial a los derechos civiles y politicos recogi-
dos en la Convencidn, parte de la afirmacién de la existencia de
ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pue-
den ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder
publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede
vulnerar o en los que sélo puede penetrar limitadamente. Asi,

24 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 164.

25 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo“ (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001.
Serie C No. 73. Parr. 87.
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en la proteccién de los derechos humanos, esta necesariamente
comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder
estatal”=.

Dicho de otro modo, “la obligacién de respetar significa no violar por accién o por omi-
sién alguno de los derechos reconocidos en las convenciones de derechos humanos”».
Las normas de derechos humanos se dirigen a la autoridad y les indican algun tipo de
conducta con la que deben cumplir, ya sea de hacer o de abstenerse de hacer. Por ejem-
plo, el derecho a la vida ordena a la autoridad el abstenerse de privar de la vida a una
persona. Por otro lado, el derecho a la educacién manda que la autoridad proporcione
educacion. En cualquiera de los dos sentidos, la obligacién de respetar implica que la
autoridad realice la conducta que la norma ordena, ya sea de hacer o de abstenerse de
hacer.

La segunda obligacién es la de garantizar los derechos humanos. De acuerdo con la
Corte Interamericana:

“Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de or-
ganizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos huma-
nos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el restable-
cimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacién de los danos producidos por la violacién de los
derechos humanos”=.

En un sentido general, la obligaciéon de garantizar implica que el Estado realice todo lo
que sea necesario para asegurarse de que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos en completa libertad y sin obstaculo alguno. En esta obligacién, que
es deliberadamente amplia, pueden incluirse las obligaciones de proteger los derechos
humanos de ataques de particulares, la de promover los derechos humanos a través de
numerosas medidas y la de realizar los derechos humanos asegurando que cada persona
tenga las herramientas para disfrutar y hacer valer sus derechos.

De acuerdo con el desarrollo de la propia Corte Interamericana, la obligacion de garan-
tizar se subdivide a su vez en cuatro deberes especificos, mismos que estan reconocidos
también en nuestra Constitucidn: prevenir, investigar, sancionar y reparar.

1. Prevenir: "El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la sal-
vaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales vio-
laciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus con-
secuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de
esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las con-

26 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 164.

27 Dulitzky, Ariel E., Alcance de las obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.
Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 84.

28 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 166.
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diciones propias de cada Estado Parte. Es claro, a su vez, que la obligacion
de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumpli-
miento por el mero hecho de que un derecho haya sido violado"”».
2. Investigar: "El Estado estd, por otra parte, obligado a investigar toda si-
tuacion en la que se hayan violado los derechos humanos protegidos por la
Convencidn. Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacion quede
impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud
de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar
su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccién. Lo mismo es
valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actien libre
o impunemente en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la
Convencion [...]
La de investigar es, como la de prevenir, una obligacién de medio o compor-
tamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion no
produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un de-
ber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de
la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica
busque efectivamente la verdad”».
3. Sancionar: “El deber de sancién implica, segun la jurisprudencia cons-
tante de la Corte Interamericana que el Estado tiene “la obligacion de [...]
sancionar a los responsables” de violaciones de derechos humanos. La obli-
gacion de juzgar y sancionar abarca a todos los autores sean materiales o
intelectuales de hechos violatorios de derechos humanos”:.
4. Reparar: “[a]l producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge de
inmediato el deber de reparacién y de hacer cesar las consecuencias de la
violacién"». La reparacién puede tomar varias modalidades, mismas que se
encuentran reguladas por los “Principios y directrices basicos sobre el dere-
cho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional hu-
manitario a interponer recursos y obtener reparaciones”s:

a. Restitucion: esta medida implica devolver a la victima a la situacidon

anterior a la violaciéon de derechos humanos.

b. Indemnizacién: ha de concederse, de forma apropiada y proporcional

a la gravedad de la violaciéon y a las circunstancias de cada caso, por to-

dos los perjuicios econémicamente evaluables que sean consecuencia de

violaciones.

c. Rehabilitacién: atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juri-

dicos y sociales.

d. Satisfaccion: incluye medidas para reparar los aspectos mas inmateria-

les de la violacion, puede traducirse, por ejemplo, en actos de disculpas

publicas, construccién de monumentos, aplicacidén de sanciones a los res-

ponsables, entre otros.

29 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 175.
30 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 176.

31 Dulitzky, Ariel E., Alcance de las obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.
Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 86.

32 Dulitzky, Ariel E., Alcance de las obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.
Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 88.

33 Organizacion de las Naciones Unidas. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas

internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. 16 de
diciembre de 2005. Pérrs. 18-23.

Minerva E.Martinez Garza




24

e. Garantias de no repeticiéon: incluye medidas para evitar que se come-
tan violaciones idénticas o similares en un futuro.

Finalmente, ademas de respetar y garantizar los derechos humanos, los Estados tienen
la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el goce y ejercicio
de los derechos protegidos. Esto requiere que se adopten las disposiciones internas,
incluidas pero no limitadas a la legislacion necesaria para dar efectividad a las normas
de protecciéon de derechos humanos, supliendo eventuales insuficiencias del derecho
internox.

La Constitucion mexicana y los tratados internacionales

El apartado anterior establecié cudles son y en qué consisten las obligaciones de todas
las autoridades en materia de derechos humanos. Toca el turno ahora a analizar, cuales
son esos derechos humanos respecto de los cuales las autoridades estan obligadas a
respetar, garantizar y adoptar medidas.

Otra de las consecuencias mas importantes de la reforma constitucional de 2011 fue
la inclusién del parrafo primero constitucional que resulté en la incorporacién de los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales a la Constitucion misma. El
parrafo primero establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Al establecer que las personas en México gozan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucidn y en los tratados, el parrafo primero amplié de manera drastica el ca-
talogo de derechos humanos. Ademas, modificé de manera fundamental la forma en la
que en México vemos y entendemos el derecho internacional.

Uno de los principios fundamentales que aplican en materia constitucional en México es
el principio de supremacia constitucional, mismo que se desprende del articulo 133 de
la propia Constitucion:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que ema-
nen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

De acuerdo con este principio, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la norma mas importante de todo el ordenamiento juridico, y ninguna otra norma
puede ir en contra de ella. En este sentido se habia interpretado el principio de supre-

34 Dulitzky, Ariel E., Alcance de las obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.
Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 89.
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macia constitucional hasta antes de la reforma al articulo 1° constitucional. Sin embargo,
con motivo de este cambio al texto constitucional, esta idea cambid. El nuevo articulo
1° establece claramente que, en México, todas las personas gozan de los derechos hu-
manos reconocidos 1) en la Constitucidn y 2) en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte. Asi las cosas, las autoridades estan obligadas a regir sus
actuaciones no sélo por las disposiciones constitucionales, sino por todas las normas de
derechos humanos que se encuentren en los tratados internacionales que México ha
ratificado.

Asi lo ha entendido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucién de la con-
tradiccidon de tesis 293/2011. En esta sentencia, el maximo tribunal afirmé:

“[...] el catdlogo de derechos humanos comprende tanto los
que se encuentran expresamente reconocidos en la Constitu-
cién como aquéllos contemplados en los tratados internaciona-
les ratificados por el Estado mexicano. En este orden de ideas,
la supremacia constitucional se predica de todos los derechos
humanos incorporados al ordenamiento mexicano, en tanto for-
man parte de un mismo catalogo o conjunto normativo [...]"=.

En este sentido, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, estan obliga-
das a respetar, garantizar y adoptar medidas para asegurar no solo los derechos huma-
nos contenidos en la Constitucidon mexicana, sino en todos los tratados de los cuales
México es parte.

Sistemas nacionales de proteccién a derechos humanos

Tras haber estudiado las obligaciones en materia de derechos humanos, asi como el
catdlogo de derechos sobre el cual recaen esas obligaciones, es importante analizar
los mecanismos que existen en México para proteger esos derechos. En general, estos
sistemas pueden dividirse en dos grandes categorias: mecanismos jurisdiccionales y me-
canismos no jurisdiccionales. A continuacidn, explicaremos brevemente en qué consiste
cada uno y de qué forma se distinguen.

Sistemas jurisdiccionales

“La defensa y protecciéon de los derechos humanos tiene en nuestro pais dos grandes
vias por medio de las cuales se realiza: la primera de ellas es llevada a cabo a través de
los medios jurisdiccionales, en los cuales las autoridades judiciales analizan las demandas
que ante ellas se presentan por presuntas violaciones a los derechos fundamentales y
determinaran si en realidad existe una violacién en un caso concreto, haciendo un exa-
men de constitucionalidad y legalidad sobre el mismo.

El méximo érgano que existe para realizar esta actividad en nuestro pais es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Son tres los medios de defensa que contempla la Cons-
titucion Politica:

a) El juicio de amparo.

b) Las acciones de inconstitucionalidad.

c) Las controversias constitucionales” .

35 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contradiccién de tesis 293/2011. 3 de septiembre de 2013. P4g. 48.

36 Gonzalez Pérez, Luis Ratl, “El sistema no-jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos en México”. En: Revista del Instituto de Ciencias Juridi-
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El articulo 103 fraccion | de la Constitucidn mexicana, contiene de manera general el
propdsito de estos mecanismos jurisdiccionales al establecer:

“Los Tribunales de la Federaciéon resolveran toda controversia
que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas para su proteccién por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte”.

En otras palabras, estos tres mecanismos jurisdiccionales de proteccién de derechos
humanos tienen como propédsito asegurar la compatibilidad de una norma general, un
acto o una omision de alguna autoridad con las normas de derechos humanos conte-
nidas en la Constitucidn y en los tratados internacionales. A continuacién explicaremos
brevemente la funcién especifica de cada uno de los tres procedimientos.

El juicio de amparo es el mecanismo jurisdiccional de proteccién de derechos humanos
por excelencia en México. El juicio de amparo, de acuerdo con lo establecido por el ar-
ticulo 107 de la Constituciéon mexicana, podria identificarse como aquel procedimiento
mediante el cual una persona, que afirma ser titular de un derecho o de un interés legi-
timo individual o colectivo, alega que un acto o omisién viola los derechos reconocidos
por la Constitucion o los tratados internacionales de los que México es parte, y con ello
se afecta su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién
frente al orden juridico.

El juicio de amparo se distingue de los otros dos mecanismos, principalmente en que
es un procedimiento mediante el cual se estudian casos concretos de violaciones a los
derechos humanos. Ademas, porque es la propia persona que ha sido afectada en sus
derechos la que acciona el mecanismo cuando considera que hubo una vulneracién a su
esfera juridica.

Los otros dos mecanismos jurisdiccionales encuentran su fundamento en el articulo 105
de la Constitucién mexicana. Ambos se distinguen del juicio de amparo en la medida en
que solamente algunos organismos y entidades del gobierno tienen la facultad de acti-
varlos y no cualquier persona. Ademas, no estudian situaciones concretas de violaciones,
sino que se dirigen a analizar la constitucionalidad o convencionalidad de una norma o
acto general. La controversia constitucional, por ejemplo, solamente se puede suscitar
entre dos entidades u organismos. El articulo 105 constitucional incluye la lista de casos
en los que se puede dar dicho conflicto, y hace referencia, por ejemplo, a dos entidades
federativas, la Federacién y una entidad federativa, dos poderes de una misma entidad
federativa, entre otros.

Por otro lado, la accién de inconstitucionalidad permite cuestionar, en abstracto, la com-
patibilidad de una norma general con los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucién y en los tratados internacionales. Nuevamente, el articulo 105 de la Constitucion
contiene una lista cerrada de los organismos o entidades que pueden activar este me-
canismo e incluye, entre otros, a la Camara de Diputados, el Senado, el Presidente de
la Republica, los partidos politicos, los Congresos de los Estados, las comisiones de
derechos humanos, entre otros.

cas de Puebla. México. Afio V. Numero 28. Julio-diciembre de 2011. pp. 99-122. Pag. 102.
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Sistemas no jurisdiccionales

Ademas de los tres mecanismos de proteccién jurisdiccional de los derechos humanos
en México, existe también un sistema no jurisdiccional formado por varios organismos.
Al respecto:

“existe otra via para la proteccién de los derechos en nuestro
pais, y ésta es la que se encargan de realizar los organismos no-
jurisdiccionales, a quienes les corresponde la proteccién de los
derechos humanos, que en el caso de México quedan divididos
en dos grandes vias: por un lado estd la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), y por otra parte se encuentran
las comisiones de derechos humanos de las 31 entidades fede-
rativas y la del Distrito Federal.

De esta manera encontramos que al lado del sistema jurisdic-
cional, y como un instrumento complementario, se creé la figura
del ombudsman, que tiene el mismo propdsito de proteccion
ante violaciones a derechos humanos, pero el cumplimiento de
su responsabilidad se realiza de manera distinta. Estos sistemas
no son antagédnicos entre si; por el contrario, se complementan
uno con el otro y sus finalidades son las mismas .

Complementan la lista de mecanismos de proteccion no jurisdiccionales otros organis-
mos como la Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria Agraria, entre otros.
Para efectos de este apartado, nos centraremos solamente en las actuaciones de la
CNDH y las 32 comisiones de las entidades federativas.

En términos generales, puede afirmarse que los organismos ombusdman de México tie-
nen dos funciones principales: “una relativa a la necesidad de que ninguna violacién a los
derechos humanos quede impune, y otra de caracter preventivo, que implica una amplia
difusién de qué son los derechos humanos y en qué consiste su proteccion”s.

Respecto de la primera vertiente, es decir, la investigacion de alegadas violaciones a
derechos humanos, podria pensarse que esta se empalma con los mecanismos de pro-
teccidn jurisdiccionales. No obstante, los mecanismos no jurisdiccionales de proteccién
de derechos humanos presentan varias diferencias respecto de los mecanismos jurisdic-
cionales, que ademas se traducen en ventajas y desventajas. La principal diferencia, y
que puede considerarse como una ventaja de este sistema, es la flexibilidad con la que
se atienden los casos, pues:

“poseen facultades mas amplias que las de los tribunales para
calificar la naturaleza de las violaciones a los derechos funda-
mentales, ya que en tanto los propios tribunales tienen que to-
mar en cuenta esencialmente el principio de legalidad y consti-
tucionalidad, los citados organismos no-jurisdiccionales pueden
conocer de conductas administrativas no sdlo ilegales sino tam-
bién irrazonables, injustas, inadecuadas o erréneas, con lo que

37 Gonzalez Pérez, Luis Ratl, “El sistema no-jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos en México”. En: Revista del Instituto de Ciencias Juridi-
cas de Puebla. México. Ano V. Ntmero 28. Julio-diciembre de 2011. pp. 99-122. Pg. 103.
38 Gonzalez Pérez, Luis Ratl, “El sistema no-jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos en México”. En: Revista del Instituto de Ciencias Juridi-
cas de Puebla. México. Afio V. Numero 28. Julio-diciembre de 2011. pp. 99-122. Pag. 108.
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en esencia su competencia es mas amplia”®.

En este sentido, la CNDH y las demas comisiones de derechos humanos, rigen sus inves-
tigaciones por algunos principios basicos como son:

“facil accesibilidad de los quejosos, gratuidad del servicio, inde-
pendencia, flexibilidad, ausencia de solemnidad de sus proce-
dimientos, facultad de investigar y solicitar toda la documenta-
cién relacionada con el caso, agilidad para encontrar férmulas
de solucién a los conflictos, y elaboracién de informes periddi-
cos y publicos”.

Al finalizar sus investigaciones, las comisiones de derechos humanos emiten recomenda-
ciones a las autoridades sobre como pueden reparar las violaciones a derechos humanos,
en caso de que se demuestre que estas ocurrieron. Si bien las recomendaciones no son
vinculantes (en virtud de lo dispuesto en el articulo 102 apartado B de la Constitucion
mexicana), las autoridades si tienen la obligacion de responder siempre a la recomenda-
cion, y en caso de decidir no aceptarla, deben fundar y motivar exponiendo sus motivos
de por qué no la aceptan. “Por medio de esta accion se pretende ejercer mas presidn
politica para aquellas autoridades y servidores publicos que hacen caso omiso de las
recomendaciones [...] o que han sido cumplidas de manera deficiente o incompleta”.
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Introduccién

Con la inclusién de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales al
orden constitucional mexicano, la forma en la que vemos el derecho internacional en
México cambié drasticamente. Hoy en dia, todos los operadores juridicos tienen mucho
mas conciencia de las normas internacionales sobre derechos humanos.

Uno de los principales aspectos del derecho internacional de los derechos humanos
que debe conocerse, es la forma en que este puede impactar el trabajo diario de todas
las autoridades. El presente médulo tiene como propdsito precisamente generar este
conocimiento.

El primer apartado de este capitulo hace referencia a las normas sobre responsabilidad
internacional en materia de derechos humanos. Dicho de otro modo, a las reglas que
dictan las consecuencias que puede generarle al Estado incumplir con alguna obligacién
internacional en materia de derechos humanos.

El segundo apartado hace un recuento de los principales tratados en materia de dere-
chos humanos que aplican en México. Tras conocer las consecuencias del incumplimien-
to de un tratado, es importante, entonces, que las autoridades conozcan el catadlogo
basico de los tratados con los cudles deben cumplir.

Finalmente, el tercer apartado hace referencia a los mecanismos internacionales de pro-
tecciéon de derechos humanos. Este apartado los clasifica en mecanismos del sistema
universal y mecanismos del sistema regional aplicable a México, es decir, el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

Responsabilidad internacional
Al hablar de responsabilidad en términos juridicos, estamos haciendo referencia al “con-

junto de normas que regulan los efectos de conductas lesivas de derechos subjetivos”=.
En otras palabras, el concepto de responsabilidad se refiere a las consecuencias que

42 Rodriguez H., Gabriela, Normas de responsabilidad internacional de los Estados. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Distribucio-
nes Fontamara, México 2004. Pag. 49.
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genera el incumplimiento de una obligacién juridica por parte de una persona o entidad
respecto de otra persona o entidad. Ahora bien, al hablar de responsabilidad internacio-
nal, esta puede entenderse como el conjunto de normas que regulan las consecuencias
a las que se sometera un Estado cuando incumpla con las obligaciones internacionales
que adquirid.

Como ya ha quedado apuntado en el médulo anterior, una de las consecuencias de la
reforma constitucional de 2011 fue ampliar el catdlogo de derechos humanos reconoci-
do en México incluyendo también aquellos derechos contenidos en los tratados interna-
cionales de los que México es parte. Esto, a su vez, trae como consecuencia que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a cumplir y hacer
cumplir las normas de derechos humanos contenidas en tratados. Dicho de otro modo,
los tratados internacionales obligan directamente a todas las autoridades en México,
por ello, es importante conocer cuéles son las posibles consecuencias que un caso de
incumplimiento por parte de alguna autoridad puede generarle al Estado mexicano.

Las reglas generales de la responsabilidad internacional estan contenidas en el Proyecto
de Articulos sobre Responsabilidad de los Estados por Hechos Internacionalmente lli-
citos (en adelante PARI) aprobados por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 28 de enero de 2002. Este documento hace referencia a los casos en
que se configura responsabilidad internacional y a las consecuencias que ocasiona esta
responsabilidad.

Por regla general, todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera responsabili-
dad internacional=. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2 de este mismo documento,
para determinar cuando existe un hecho internacionalmente ilicito, es necesario que
existan 2 elementos:

1) Una accién u omisiéon que sea atribuible al Estado;
2) Que constituya una violaciéon de alguna obligacion interna-
cional del Estado.

Entonces, para poder determinar cuando estamos en presencia de un hecho internacio-
nalmente ilicito es necesario entender cada uno de los dos elementos.

El articulo 4 del PARI hace referencia al primero de los elementos de la siguiente manera:

“Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacio-
nal el comportamiento de todo érgano del Estado, ya sea que
ejerza funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra in-
dole, cualquiera que sea su posicién en la organizacién del Esta-
do y tanto si pertenece al gobierno central como a una division
territorial del Estado .

De lo anterior se desprende que una accion u omisién de cualquier agente del Estado
pudiera generar responsabilidad internacional para el pais. En este sentido, no importa
si el agente forma parte del poder ejecutivo, legislativo, judicial o de un organismo au-
tonomo. Tampoco importa si el agente es el titular de un organismo o se encuentra en

43 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucion 56/83. 28 de enero de 2002. Responsabilidad del Estado por hechos internaciona-
Imente ilicitos. Articulo 1.
44 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucion 56/83. 28 de enero de 2002. Responsabilidad del Estado por hechos internaciona-
Imente ilicitos. Articulo 4.
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la posicion jerarquica mas baja. Y por dltimo, tampoco importa si se trata de un agente
federal, estatal o municipal. “[PJara efectos de la responsabilidad internacional, el Estado
es considerado como una unidad, pues es reconocido como una sola persona juridica
por el derecho internacional”=.

En este punto, es importante resaltar que, al hablar de cualquier agente, la organizacion
federal de México no puede volverse un obstaculo en el cumplimiento de sus obliga-
ciones internacionales en materia de derechos humanos. Asi lo indica, por ejemplo, el
articulo 28 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos:

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado
Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte cumplira
todas las disposiciones de la presente Convencién relacionadas
con las materias sobre las que ejerce jurisdiccién legislativa y
judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que
corresponden a la jurisdiccién de las entidades componentes
de la federacién, el gobierno nacional debe tomar de inmediato
las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes,
a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades
puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento
de esta Convencion.

3. Cuando dos o més Estados Partes acuerden integrar entre si
una federacién u otra clase de asociacién, cuidaran de que el
pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones
necesarias para que continien haciéndose efectivas en el nuevo
Estado asi organizado, las normas de la presente Convencion.

También hace referencia a este tema el articulo 50 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos:

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas
las partes componentes de los Estados federales, sin limitacion
ni excepcion alguna.

Finalmente, han escrito al respecto algunos autores destacados en la materia como Mi-
guel Carbonell:

“... todas las autoridades (de todos los niveles de gobierno)
estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos fundamentales”s.

Finalmente, es importante aclarar que, si bien los agentes del Estado son los que en
principio pueden generar responsabilidad internacional para el pais, hay casos en donde
las acciones de un particular pueden tener también el mismo resultado. Particularmente,
"“el Estado sera responsable de los actos de particulares si los 6rganos del Estado hubie-
ran podido actuar para prevenir o reprimir el comportamiento de éstos, o si existiese una

45 Rodriguez H., Gabriela, Normas de responsabilidad internacional de los Estados. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Distribucio-
nes Fontamara, México 2004. Pag. 55.

46 Carbonell, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1o. De la Constitucién mexicana. En: “La reforma constitucional de derechos humanos: un
nuevo paradigma”. Porrtia, México, 2012. Pag. 67.
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relacién de hecho especifica entre la persona o entidad que observo el comportamiento
y el Estado”».

Ahora bien, el segundo elemento, hace referencia a la violaciéon de una obligacién inter-
nacional. Al respecto, el articulo 12 del PARI establece que “[h]ay violacién de una obli-
gacion internacional por un Estado cuando un hecho de ese Estado no esta en conformi-
dad con lo que de él exige esa obligacidn, sea cual fuere el origen o la naturaleza de esa
obligacién”. Dicho de una manera mas sencilla, “la comparacién entre el comportamien-
to observado de hecho por el estado y el comportamiento prescrito por la obligacion
internacional es lo que permite determinar si hay o una violacién de esa obligacién”«.

En el médulo anterior se estudiaron las obligaciones que tienen todas las autoridades
en materia de derechos humanos: respetar, promover, proteger y garantizar; ademas
de los deberes especificos de prevenir, investigar, sancionar y reparar. Al hablar de in-
cumplimiento de una obligacién en materia de derechos humanos, estamos haciendo
referencia precisamente a esa lista de obligaciones y deberes, que ademas estan reco-
nocidas en numerosos tratados internacionales que México ha ratificado. Asi, cuando
alguna autoridad, cualquiera que esta sea, incumple con alguna de estas obligaciones o
deberes, el Estado mexicano sera responsable internacionalmente por la violacién de un
derecho humano.

El Gltimo punto que es importante destacar en el tema de la responsabilidad internacio-
nal se refiere a las consecuencias que esta genera. Como ya se dijo desde un principio,
la responsabilidad por hechos internacionalmente ilicitos genera ciertas obligaciones
a cargo del Estado que incurrié en el hecho. Los articulos 29, 30 y 31 del PARI enlistan
estas consecuencias que son:

1. Continuidad del deber de cumplir la obligacion: esto im-
plica que el Estado que incumplié con su obligacién primaria
no puede usar esto como excusa para continuar incumpliendo
con dicha obligacion. Por ejemplo, si un Estado incumple con
la obligacién de garantizar la educacién a una persona, ello no
implica que una vez incumplida puede seguirla incumpliendo,
por lo que el Estado continta obligado a garantizarla.

2. Cesacién y no repeticion: el Estado internacionalmente res-
ponsable estd obligado a poner fin al hecho ilicito, en caso de
que sea un hecho continuado, y a ofrecer suficientes garantias
para evitar que el acto se repita. Como vimos en el mdédulo
anterior, en materia de derechos humanos, la garantia de no
repeticion estd incluida en el deber de reparar las violaciones.
3. Reparacion: recordemos que en materia de derechos huma-
nos, el deber de reparar incluye cinco tipos de medidas: 1) res-
titucion, 2) indemnizacion, 3) rehabilitacion, 4) satisfaccion y 5)
garantias de no repeticion.

Principales tratados internacionales de derechos humanos

En el médulo anterior quedd establecido que, a partir de la reforma constitucional de
2011, todas las autoridades en México tienen la obligacién de cumplir con las normas en

47 Rodriguez H., Gabriela, Normas de responsabilidad internacional de los Estados. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Distribucio-
nes Fontamara, México 2004. Pag. 56.
48 Rodriguez H., Gabriela, Normas de responsabilidad internacional de los Estados. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Distribucio-
nes Fontamara, México 2004. Pag. 52.
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materia de derechos humanos contenidas en tratados internacionales de los que México
es parte. Por su parte, en el apartado anterior se hizo referencia a la responsabilidad
internacional y a las consecuencias que esta genera cuando una autoridad incumple con
alguna obligacion en materia de derechos humanos, que en virtud también de la reforma
de 2011, incluye a los tratados internacionales como parte de la Constitucién mexicana.
Ahora bien, este apartado busca presentar una sintesis de cuédles son esos tratados de
derechos humanos que todas las autoridades deben respetar. Para efectos didacticos,
este apartado lo dividiremos en aquellos tratados pertenecientes al sistema universal y
los que forman parte del sistema regional del que México es parte, es decir, el sistema
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Sistema Universal

Al hablar del Sistema Universal de Derechos Humanos, hacemos referencia a aquel que
se desprende de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En este sentido, el
primer documento internacional relevante dentro del sistema es la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de
diciembre de 1948.

“Redactada como “un ideal comun por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse”, en la Declaracién, por primera
vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
basicos de los que todos los seres humanos deben gozar. A lo
largo de los anos lo establecido en la Declaraciéon ha sido am-
pliamente aceptado como las normas fundamentales de dere-
chos humanos que todos deben respetar y proteger”s.

Si bien la Declaracién Universal no es un documento juridicamente vinculante, dada su
importancia y gran aceptacion, con el paso de los afios se ha convertido en costumbre
internacional, lo que lo vuelve obligatorio para todos los paises, incluyendo México.

Precisamente porque la Declaracion Universal no era un documento vinculante, en 1966
se adoptaron los primeros dos tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos que si eran obligatorios para los paises que los ratificaran. Estos tratados son el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Dichos documentos contienen
listas especificas de cuales son los derechos humanos de los que gozan todas las perso-
nas en el mundo. Junto con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el PIDCP y
el PIDESC forman lo que se conoce como la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Ahora bien, ademas de estos tres documentos fundamentales en el sistema universal,
“Ih]ay diez principales tratados internacionales sobre derechos humanos. Cada uno de
estos tratados han establecido un comité de expertos encargados de supervisar la apli-
cacion del tratado por los Estados Partes. Algunos de los tratados se complementan con
protocolos facultativos relativos a preocupaciones especificas”«. Esta lista» se conforma
por los siguientes instrumentos:

49 Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos. ONU. “El derecho internacional de los derechos humanos”. Consultado en linea desde:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/International Law.aspx

50 Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos. ONU. “Los instrumentos internacionales de derechos humanos” Consultado en linea desde:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

51 Esta lista puede ser consultada en la pagina de internet de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx
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Organo de

Tratado supervision
(siglas eninglés)

Conv_enqopInt'elrnauo.nalsobre |la Eliminacion de todas las Formas 21 dic. 1965 CERD
de Discriminacion Racial
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 dic. 1966 CCPR
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | 16 dic 1966 CESCR
Conygnuon sobre Ig eliminacion de todas las formas de discrimi- 18 dic 1979 CEDAW
nacion contra la mujer
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu- 10 dic 1984 CAT
manos o Degradantes
Convencidn sobre los Derechos del Nifio 20 nov 1989 CRC
Convencién |n'FernaC|onq| sobrg la proteccion de los derechos de 18 dic 1990 MW
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
Convencion Intern_a_uonal para la proteccion de todas las personas 20 dic 2006 CED
contra las desapariciones forzadas
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad | 13 dic 2006 CRPD
Protocol.o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémi- 10 dic 2008 CESCR
cos, Sociales y Culturales
Proltc_>colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 16 dic 1966 CESCR
Politicos
Sggundo Prc,>t'oco|o Fagultatlvo del Eacto Internacional de Derechos 15 dic 1989 CCPR
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte
Protocolo Facultatlv.o dg Ig Co.nlvenuon sobre [a eliminacién de to- 10 dic 1999 CEDAW
das las formas de discriminacién contra la mujer
Protqcolo faculta_tl_vo d_e, la Cony~enaon sobre |o_s Derechos del Nifio 25 mayo 2000 CRC
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién | 25 mayo 2000 CRC
de nifios en la pornografia
Protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tra- 18 dic 2002 SPT
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Protocolo facul?atlvo dg la Convencidn sobre los derechos de las 12 dic 2006 CRPD
personas con discapacidad

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el mundo existen tres sistemas regionales de derechos humanos: el Sistema Europeo,
el Sistema Interamericano y el Sistema Africano. El sistema del cual forma parte el Esta-
do mexicano es el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH),
que encuentra su fundamento en la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Por
ello, en este apartado, nos enfocaremos en conocer los tratados de derechos humanos
que existen bajo el SIDH y que son obligatorios para México.
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Al igual que en el Sistema Universal, el SIDH también inicia su desarrollo con una de-
claracion internacional: la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(DADH). Aprobada a principios de 1948, la DADH es de hecho el primer instrumento
internacional en materia de derechos humanos, precediendo a la Declaraciéon Universal
por algunos meses. La DADH contiene una lista de derechos de los cuales gozan todas
las personas sin distincién, pero contiene ademas una lista de 10 deberes que tienen
todas las personas. Esta lista incluye, por ejemplo, deberes con la sociedad, con la fa-
milia, deber de votar, deber de trabajar, deber de pagar impuestos, deber de servir a la
comunidad y a la nacién, entre otros.

En el mismo sentido que la Declaracién Universal, la DADH tampoco es un instrumento
juridicamente vinculante. Sin embargo, la propia Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en su Opiniéon Consultiva nimero 10, afirmé que la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre contiene efectivamente obligaciones juridicas para los
Estados que estos deben respetar y observar en todo momento=. En el SIDH, la Declara-
cién Americana ocupa ademas un papel fundamental pues es la base de las obligaciones
en materia de derechos humanos para los paises, como Estados Unidos y Canada, que
no han ratificado la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Es tam-
bién con fundamento en este documento que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) puede conocer de violaciones cometidas por esos paises que no han
ratificado la CADH.

Junto con la Declaracion Americana, existe en el SIDH un documento que si tiene el
caracter de tratado y por lo tanto si es juridicamente vinculante para los Estados: la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José. La CADH, apro-
bada en 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica, es el tratado principal en materia
de derechos humanos en el Sistema Interamericano. Este tratado contiene una lista de
derechos humanos que los Estados se comprometen a respetar y garantizar al momen-
to en que la ratifican. Sin embargo, es importante mencionar, que la lista no esta del
todo completa, pues incluye solamente derechos civiles y politicos. No fue sino hasta
1988 que se aprobd un Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, también conocido
como Protocolo de San Salvador, que complementa el catadlogo de derechos humanos
contenido en la CADH con derechos como el derecho al trabajo, a la educacion, a la
seguridad social, entre otros.

La Convencion Americana y su correspondiente protocolo, son la piedra angular de todo
el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Sin embargo, al igual
que en el Sistema Universal, existen otros tratados, y un protocolo de la CADH, que
hablan de derechos o categorias especificas de personas que vienen a ampliar la protec-
cién de los derechos humanos. Esta lista comprende:

Tratado
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura 12 sep. 1985

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion

de la Pena de Muerte 06 ago. 1990

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del Arti-
culo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10. Pérrs. 42-47.
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Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la

o . ; 06 sep. 1994
Mujer, "Convencién de Belém do Para
Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas 06 sep. 1994
Convencidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi- .

iy . , 06jul. 1999
nacion contra las Personas con Discapacidad
Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia 5jun.2013
Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Con- 5 un. 2013
exas de Intolerancia Jun-

Sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos

En el mdédulo anterior estudiamos los sistemas nacionales de proteccidon de derechos
humanos, incluyendo los mecanismos jurisdiccionales y los no jurisdiccionales. Pues bien,
asi como existen mecanismos nacionales, existen también sistemas internacionales de
proteccién de derechos humanos que se encargan de vigilar el cumplimiento de las obli-
gaciones en materia de derechos humanos por parte de los paises. A diferencia de los
sistemas nacionales, los mecanismos internacionales pueden tomar una enorme varie-
dad de formas y tener una gran diversidad de funciones para hacer efectiva su misiéon de
proteger los derechos humanos. En el presente apartado, haremos un breve recuento de
los sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos de los cuales México es
parte, y por lo tanto, que tienen relevancia para las autoridades mexicanas. Para su estu-
dio, dividiremos estos sistemas en virtud de su dmbito de aplicacién (Sistema Universal
y Sistemas Regionales), y el primero, a su vez, en mecanismos establecidos por la Carta
de la ONU, mecanismos convencionales y mecanismos no convencionales.

Sistema Universal

Como ha quedado apuntado con anterioridad, el Sistema Universal de Proteccion de
Derechos Humanos es aquel que se desprende de la Organizacién de las Naciones Uni-
das. Este sistema tiene una gran diversidad de mecanismos, unos con mas funciones que
otros, que buscan asegurar un efectivo cumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos. Este apartado hard un breve recuento de algunos de los mecanismos mas
importantes.

En el Sistema Universal, los mecanismos de protecciéon de derechos humanos pueden
clasificarse en mecanismos creados por la Carta de la ONU, mecanismos convencionales
y no convencionales». Lo anterior, en funcién del documento que los crea o que les asig-
na sus responsabilidades de trabajo.

Mecanismos de la Carta

Los mecanismos de la Carta de la ONU, no se ocupan, en su mayoria, propiamente del
tema de derechos humanos, sino que tienen funciones mas generales. No obstante, a
lo largo de los anos, todos estos organismos han tenido algin momento significativo e
importante en esta materia. Los organismos de la carta son:

53 Valencia Villa, Alejandro, Los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos. En: “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.
Distribuciones Fontamara, México 2004. Pag. 123.
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1. La Asamblea General

2. El Consejo de Seguridad

3. El Consejo Econémico y Social

4. El Consejo de Derechos Humanos (antes Comision de
Derechos Humanos)

De estos cuatro organismos, el Consejo de Derechos Humanos es el Unico que cumple
estrictamente una funciéon de promocién y proteccién de los derechos humanos. De
acuerdo con informacién del propio Consejo:

“El Consejo de Derechos Humanos es un organismo intergu-
bernamental de las Naciones Unidas encargado de fortalecer
la promocién y proteccién de los derechos humanos en todo
el mundo y para hacer frente a situaciones de violaciones de
los derechos humanos y formular recomendaciones sobre ellos.
Tiene la capacidad de discutir todas cuestiones tematicas relati-
vas a los derechos humanos y situaciones que requieren su aten-
cién durante todo el ano. Se reune en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra.

El Consejo estd compuesto por 47 Estados Miembros de las
Naciones Unidas que son elegidos por la Asamblea General de
las Naciones Unidas .

El Consejo de Derechos Humanos puede entenderse como el érgano politico internacio-
nal mas alto donde los paises miembros se retnen a discutir los temas mas importantes
en materia de derechos humanos y a crear politicas para su promocién. Dentro de sus
funciones, quizas la mas relevante, es el Examen Periddico Universal (EPU), que consiste
en un proceso Unico que involucra una revision de las acciones en materia de derechos
humanos de todo los Estados Miembros de la ONU. El EPU es un proceso dirigido por
los propios Estados que permite a cada pais declarar qué acciones ha tomado para me-
jorar la situacién de los derechos humanos en su territorio y alcanzar el cumplimiento de
sus obligaciones en la materia=. México ha pasado por el EPU en dos ocasiones (en 2009
y en 2013) y ha recibido una cantidad importante de recomendaciones del resto de los
paises del mundo en materia de derechos humanos.

Mecanismos convencionales

Los mecanismos convencionales se refieren a los organismos creados en virtud de algin
tratado de derechos humanos que se encargan de supervisar su aplicacién y cumpli-
miento. En la actualidad hay nueve 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos que supervisan la aplicacion de los principales tratados de derechos humanoss:

e Comité de Derechos Humanos (CCPR)
e Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR)
e Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD)

54 Consejo de Derechos Humanos. Informacién previa al Consejo de Derechos Humanos. Consultado en linea desde: http://www.ohchr.org/SP/HRBod-
ies/HRC/Pages/ AboutCouncil.aspx.

55 Consejo de Derechos Humanos. Universal Periodic Review. Consultado en linea desde: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.
aspx (Traduccion hecha por los autores)

56 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Los 6rganos de derechos humanos. Consultado en linea desde:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
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Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
Comité contra la Tortura (CAT)

Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT)

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Comité para la Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW)

Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD)
Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED)

Las principales funciones de estos organismos consisten en recibir y evaluar informes de
los paises respecto del cumplimiento de cada tratado, y en algunos casos, conocer de
casos individuales por violaciones a alguno de los derechos consagrado en estos docu-
mentos.

Mecanismos no convencionales

Los mecanismos no convencionales, también conocidos como procedimientos especia-
les, son:

“mecanismos establecidos por el Consejo de Derechos Huma-
nos para hacer frente, o bien a situaciones concretas en los pai-
ses, o0 a cuestiones tematicas en todo el mundo [...]

Los mandatos de los procedimientos especiales por lo general
encomiendan a los titulares de mandatos a examinar, supervisar,
prestar asesoramiento e informar plblicamente sobre las situa-
ciones de derechos humanos en paises o territorios especifi-
cos, conocidos como mandatos por pais, o sobre los principales
problemas de violaciones de derechos humanos a nivel mun-
dial, conocidos como mandatos tematicos. Los procedimien-
tos especiales se ocupan de diversas actividades, a saber, dar
respuesta a las denuncias individuales, realizar estudios, prestar
asesoramiento en materia de cooperacién técnica en los paises
y participar en las actividades generales de promocién de los
derechos humanos.

Los procedimientos especiales pueden estar integrados por
una persona (denominada “Relator Especial”, “Representante
Especial del Secretario General”, “Representante del Secreta-
rio General” o “Experto Independiente”), o por un grupo de
trabajo compuesto por lo general de cinco miembros (uno de
cada regién)”s.

A manera de ejemplo, algunos de los mandatos tematicos incluyen: el Grupo de Trabajo
sobre desapariciones forzadas o Involuntarias, la Relatoria Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la Relatoria Especial sobre la cuestion de la tortu-
ra, la Relatoria Especial sobre la libertad de religién o de creencias, el Grupo de Trabajo
sobre la detencidn arbitraria, la Relatoria Especial sobre el derecho a la educacién, entre
otros.

Sistemas regionales

57 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Subdivisién de Procedimientos Especiales. Consultado en linea
desde: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/index.htm
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El sistema regional de protecciéon de derechos humanos que aplica al Estado mexicano
es el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos. Este Sistema se con-
forma por dos organismos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Cada uno de estos organismos
tiene sus propias funciones y valor dentro del sistema. A continuacién, explicaremos
algunas de las mas relevantes.

“La CIDH es un 6rgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) encargado de la promocién y proteccién de los derechos humanos en el
continente americano”=. La CIDH fue creada en 1959 y tiene su sede en Washington,
D.C. Uno de los aspectos mas importantes de la Comisidn es que puede supervisar a
todos los paises del continente que sean miembros de la OEA, con independencia de
que hayan ratificado o no la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Por ello,
la CIDH es el Gnico de los dos organismos del SIDH que tiene competencia sobre paises
como Estados Unidos y Canada.

La CIDH tiene dos grupos de funciones: politicas y cuasi-jurisdiccionales. En el aspecto
politico, la CIDH tiene la facultad de estudiar las situacién de los derechos humanos en
un determinado pais o en relacidén con un tema especifico dentro de un pais o en todo el
continente americano en general. Esta funcion la lleva a cabo a través de visitas a los pai-
ses y mediante la publicacién de informes teméticos o por paises. Para este propdsito, la
CIDH cuenta con siete Relatorias de pais donde se agrupan a los 36 paises del continen-
te. Ademas, la Comisidn tiene nueve relatorias y una unidad tematica para estudiar los
temas mas prioritarios en materia de derechos humanos en el continente:

Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

Derechos de las Mujeres

Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex
Derechos de los Migrantes

Derechos de las Personas Privadas de Libertad

Derechos de la Nifez

Derechos de las Personas Afro-descendientes

Derechos de los Pueblos Indigenas

Libertad de Expresién

Unidad sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Ahora bien, la funcién cuasi-jurisdiccional se refiere al sistema de peticiones individuales.
Este mecanismo es precisamente el que vincula el trabajo de la Comisién Interamericana
con la Corte Interamericana. En virtud de esta funcidn, la CIDH: “recibe, analiza e inves-
tiga peticiones individuales en que se alega que Estados Miembros de la OEA que han
ratificado la Convencién Americana o aquellos Estados que aldn no la han ratificado han
violado derechos humanos”». En otras palabras, cuando una persona de cualquier pais
del continente considera que sus derechos humanos han sido violados y no ha encon-
trado solucidn en el sistema interno de su pais, la persona puede presentar una peticién
individual ante la CIDH para pedirle a esta que investigue y eventualmente declare la
responsabilidad internacional del Estado en caso de que proceda.

Cuando la CIDH determina que si ha habido una violacién, entonces dirige una serie de
recomendaciones al Estado culpable con el fin de que se puedan reparar los derechos

58 Comision Interamericana de Derechos Humanos. ;Qué es la CIDH? Consultado en linea desde: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

59 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Mandato y Funciones de la CIDH. Consultado en linea desde: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/
funciones.asp
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humanos violados. El principal problema con este mecanismo es que los informes que
emite la CIDH no son vinculantes y los Estados pueden negarse a cumplirlas. Es en este
punto donde cobra relevancia la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuando la
CIDH considera que un Estado no ha cumplido adecuadamente con sus recomendacio-
nes, y este Estado ha aceptado la jurisdiccidon contenciosa de la ColDH (como es el caso
de México desde 1998), la CIDH puede decidir turnar el caso a la Corte Interamericana.

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el organismo jurisdiccional dentro
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Fue establecida el 18 de julio de
1978"« y tiene su sede en San José, Costa Rica. La ColDH estad compuesta de 7 jueces,
quienes se encargan de resolver los casos que le presenta la CIDH por presuntas viola-
ciones a derechos humanos cometidas por paises. Al final del procedimiento judicial, la
Corte emite una sentencia donde declara si hubo o no responsabilidad internacional del
Estado y las medidas que debe tomar para reparar las violaciones. A diferencia de los
informes emitidos por la CIDH, las sentencias si son de cumplimiento obligatorio para
los paises.

México reconocid la competencia contenciosa de la ColDH en 1998 y a la fecha ha sido
condenado en los siguientes casos:

Caso Fecha Tema Central

Castafieda Gutman 6 de agosto de 2008 Derechos politicos

Gonzélez y otras ("Campo Algodonero”) | 16 de noviembre de 2009 Asesinatos de mujeres en Cd.

Judrez
Radilla Pacheco 23 de noviembre de 2009 | Desaparicion forzada
Cabrera Garcia y Montiel Flores 26 de noviembre de 2010 | Detenciones arbitrarias
Ferndndez Ortega y otros 30 de agosto de 2010 \S;Lonlzuon de una mujer ind -
Rosendo Cantd y otra 31 de agosto de 2010 \éleori:aon AT e ol
Garcia Cruz y Sanchez Silvestre 26 de noviembre de 2013 Tortura y detendiones arbitrar-

1aS
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Introduccién

Una de las funciones mas importantes que tiene todo estado moderno es garantizar
la seguridad publica. En este sentido, existen muchos organismos e instancias, a nivel
federal, estatal y local, que se encargan de funciones relacionadas con la seguridad de
las personas. Una de las instituciones mas relacionadas con esta funcion es precisamente
la institucidn policial. Los cuerpos policiacos de todos los niveles en México tienen obli-
gaciones muy particulares que van de la mano con esta funcién tan importante para el
Estado mexicano: la garantia del orden y seguridad publicas.

Por ello, y con el fin de proteger en todo momento a las personas, los funcionarios del
ramo de la seguridad publica, especialmente los policias, deben conocer en todo mo-
mento la importancia de su funciéon y el impacto que esta pueda tener en los derechos
de las personas. Lo anterior, con el fin de evitar violaciones y abusos que puedan poner
en juego los derechos fundamentales de los individuos.

Este mddulo busca presentar un marco general en materia de seguridad publica, funcién
policial, ética profesional y derechos humanos.

z

Etica profesional

La ética, entendida como el conjunto de valores que universalmente son considerados
como benéficos para la comunidad, o la humanidad entera, entra en contacto directo
con la funcién del servidor publico. De la mano, debemos mencionar que la finalidad pri-
mera y Ultima de todo servidor piblico debe ir encaminada a lograr la paz y bien comun.
Este Gltimo concepto es entendido como la activacion de la vida social desde un punto
de vista en donde las necesidades de todas y todos sean escuchadas y atendidas.

No debe pensarse que la conducta ética en el ejercicio del servicio publico es ajeno a
sus obligaciones juridicas, al contrario. Existen diferentes instrumentos que establecen
la obligacion de las autoridades de conducirse segln ciertos principios éticos basicos,
de tal forma que el actuar de los agentes del Estado vaya efectivamente encaminado a
alcanzar el bien comun.
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Sin embargo, es peligroso confundir la ética en el ejercicio publico con las creencias mo-
rales personales de cada funcionario. Por lo tanto, deben delimitarse ciertos principios
generales basicos, de tal forma que las creencias morales no sirvan de justificacion por
parte de las y los funcionarios publicos para violar o afectar derechos humanos de per-
sonas que cuenten con principios morales distintos.

La ética aplicada a la profesion es especialmente importante para el funcionario publico,
ya que los bienes que busca proteger son los valores mas basicos e importantes para
la sociedad en su conjunto. Hablamos de bienes publicos, como la paz y la seguridad,
el respeto de los derechos y libertades, la vida, la libertad e integridad personal, entre
otros bienes o valores fundamentales para la convivencia pacifica.

El articulo 105 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn establece clara-
mente que se entienden como servidores publicos a “toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la
administracion publica, ya sea del Estado o los municipios”.

Siempre y cuando exista de por medio un cargo, empleo o comisién de cualquier natu-
raleza entre un sujeto y el gobierno, existird una especial responsabilidad. Los servidores
publicos, seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de sus respectivas funciones.

La Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia, Manual ampliado de
derechos humanos para la policia®, instrumento creado por la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, establece claramente que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tienen el deber de, ante todo, cumplir
la ley en todo momento, “sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto nivel de responsabilidad exigido por su
profesion”.

Es claro que la vocacién que refleja la disposicion anterior es de alta responsabilidad
para el funcionario publico. Lo anterior implica que no sélo tiene el deber de hacer bien
su trabajo y apegarse estrictamente a lo que la ley le faculta, sino que ademas de tener
presente en todo momento que la finalidad de su conducta es garantizar las condiciones
necesarias y suficientes para que la comunidad pueda desarrollarse pacifica y sanamente
en un contexto de respeto a la ley y a los derechos de las demés personas.

Obligaciones en materia de ética profesional

En primer lugar es indispensable dejar muy claro que el servidor publico no puede con-
fundir sus principios morales o religiosos con los valores universales que comprende la
funcién publica. Deben, ademas estar conscientes de que las personas en ejercicio de su
derecho a la libre consciencia y expresién de la misma, puede pensar y actuar distinto a
los principios morales y religiosos del propio servidor publico. Esto no debe ser, de nin-
gun modo y bajo ninguna circunstancia, reprimido por la autoridad, sino protegido hasta
en tanto no se infrinja alguna norma juridica o lesionen derechos de terceros.

Ahora bien, el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la

61 Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia, Manual ampliado de derechos humanos para la policia. Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2003.
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ley, adoptado por la Asamblea General, establece en su articulo 7° la prohibicién para
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de involucrarse en actos de corrup-
cidon. Ademas, establece el deber de oponerse “rigurosamente a todos los actos de esa
indole y los combatiran”, pues todo acto de corrupcién o cualquier tipo de abuso de
autoridad, “es incompatible con la profesién de funcionario encargado de hacer cumplir
la ley”.

La probidad y honestidad son, sin duda, valores universales que se les exigen a los ser-
vidores publicos sean ejercidos en su profesidn. Sin embargo, la ética en el ejercicio del
poder publico no se limita a la prohibicién de la corrupcidn, sino que incluye a diferentes
valores que exige, por ejemplo, la Ley de responsabilidades de los servidores publicos
del Estado y Municipios del Nuevo Ledne.

El articulo 50, en especial, enlista diferentes prohibiciones que buscan proteger distintos
valores universales con la intencién de que la conducta de la autoridad se apegue a la
ética profesional.

A continuacidn se presentan distintas fracciones que se consideran de suma importancia:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea enco-
mendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

lll. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempe-
Ao de su empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean
atribuidas o la informacidn reservada a que tenga acceso por su
funcién, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado
o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando la revelacién,
el uso, la sustraccidn, destruccién, ocultamiento o inutilizacion
indebida de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

VI. Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos y par-
ticulares las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, conductas abusivas, violencia, vejaciones o insultos;

VII. Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a
sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribu-
ciones;

Xl. Abstenerse de desempenar algun otro empleo, cargo o co-

62 Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
34/169, de 17 de diciembre de 1979.

63 Ley de responsabilidades de los servidores publicos del Estado y Municipios del Nuevo Leén. Ultima reforma publicada en el periddico oficial: 25 de
junio de 2014. Ley publicada en el Periédico Oficial, el miércoles 29 de enero de 1997.
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mision oficial o particular que la Ley le prohiba;

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz la informacién y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le com-
peta la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto
de que ésta pueda cumplir con las facultades y atribuciones que
le correspondan;

XXXIIl. Abstenerse de solicitar o recibir indebidamente para si o
para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa
para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones;

LV. Abstenerse de ejecutar cualquier acto arbitrario y atentato-
rio a los derechos garantizados tanto por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos como por la Constitucion
Local, debiendo conducirse siempre con apego al orden juridi-
co y respeto a los derechos humanos;

LVII. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin dis-
criminar a persona alguna por su raza, religion, sexo, condicion
econdémica o social, preferencia sexual, ideologia politica o por
algun otro motivo, o abstenerse de desempenar sus funciones
con actitud despdtica o de prepotencia;

Por dltimo, en sus articulos transitorios establece que el Ejecutivo Estatal, asi como los
Ayuntamientos de cada Municipio debera emitir un Cédigo de Etica y difundirlo entre
los servidores publicos, de tal forma que sean conscientes de la gran responsabilidad
que carga su funcién y las consecuencias de su incumplimiento.

La seguridad publica y los derechos humanos

Una de las funciones mas importantes en todo Estado moderno es lograr seguridad para
todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion. El concepto de seguridad
publica puede definirse como:

“la proteccién que se genera a través de los mecanismos de
control penal y del mantenimiento de la paz publica, mediante
acciones de prevencion y represion de ciertos delitos y faltas
administrativas que la vulneran, y particularmente, a través de
los sistemas de procuracion e imparticién de justicia y de los
sistemas de policias preventivos”s.

Histéricamente, esta ha sido quizas una de las tareas mas demandantes y exigentes para
todo gobierno pues implica combatir activamente todas aquellas conductas que puedan
poner en riesgo la seguridad de las personas. La cantidad de riesgos que existen y el
enorme reto que implica enfrentar todos estos, requiere que las acciones de seguridad
publica sean muchas y muy amplias. En otras palabras, la seguridad publica:

“puede ser conceptualizada como el conjunto de politicas y ac-
ciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar dicha

64 Robledo Madrid, Wilfrido, “La seguridad publica y la seguridad nacional en México”. En: Criminogenesis. México, Marzo 2010, Numero 6. Pag. 287.

Seguridad, Funcién Publica, Etica y Derechos Humanos



paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos
y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de
control penal y el de policia administrativa. Esta concepcion, sin
duda bastante amplia de la seguridad publica, incorpora las ac-
tividades de procuracion e imparticion de justicia como elemen-
tos del sistema juridico legal que actta cuando la prevencion no
ha evitado la comision de ilicitos”s.

Entonces, podemos apreciar como la seguridad publica incluye dos grandes areas del
Estado: la prevencion de los delitos y las conductas antijuridicas mediante la funciéon
policial y las actividades de procuracion e imparticion de justicia que operan una vez que
la prevencién fallé y la conducta se cometié. La funcidn policial resulta, entonces, parte
fundamental de las tareas de seguridad publica del Estado. De acuerdo con Wilfrido
Robledo:

“Sin lugar a dudas, resulta importante entender a plenitud el
concepto de policia que es un elemento central de la seguridad
publica, y que por cierto, en México, poco hemos estudiado. La
razon es, tal vez, porque siempre se ha visto a la policia como
lo més negativo del Estado, lo menos juridico. La consecuen-
cia fundamental y de mayor trascendencia es que la materia no
fue regulada en practicamente todo el siglo pasado, sino hasta
enero de 1999, cuando se expide la Ley de la Policia Federal
Preventiva”s.

La importancia de la policia en las acciones de seguridad publica puede entenderse de
la siguiente manera:

“En cualquiera de sus acepciones, la policia ejerce una parte
fundamental del poder del Estado: la coaccién directa. El Poder
Judicial puede ejercer coaccion, pero es frecuentemente mas
utilizada la coaccién que se da a partir del poder de policia en
su relacion con la comunidad, ya que su fin es la defensa del or-
den publico mediante todos los medios inmediatos o mediatos
de que dispone el poder publico en un Estado de Derecho ante
las alteraciones provocadas por grupos sociales o individuos.
En tal sentido, la policia encarna la actividad administrativa que
mediante la disuasion, la persuasion o el empleo de la coaccidn,
persigue evitar delitos o corregir las causas que generan la per-
turbacion del orden; es en todo caso una coaccién administrati-
va fundada en principios de actuacién para cuando se amenace
la seguridad y el orden publicos”.

El concepto de seguridad publica en general y de funcién policial en especifico, estan
asociados con ideas como orden publico, amenazas, persecuciéon de delitos. Sin embar-
go, esta relacion que existe entre estos grupos de conceptos ha ocasionado un serio
problema a lo largo de los afos que ha resultado en graves violaciones a los derechos
humanos en el ejercicio de las funciones en matera de seguridad publica. Al respecto, la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en su informe sobre seguridad ciuda-

65 Robledo Madrid, Wilfrido, “La seguridad publica y la seguridad nacional en México”. En: Criminogenesis. México, Marzo 2010, Numero 6. Pag. 288.
66 Robledo Madrid, Wilfrido, “La seguridad publica y la seguridad nacional en México”. En: Criminogenesis. México, Marzo 2010, Numero 6. Pag. 289.
67 Robledo Madrid, Wilfrido, “La seguridad publica y la seguridad nacional en México”. En: Criminogenesis. México, Marzo 2010, Numero 6. Pag. 289.
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dana y derechos humanos de 2009 escribié:

“La seguridad ha sido desde siempre una de las funciones prin-
cipales de los Estados. Indudablemente, con la evolucién de
los Estados autoritarios hacia los Estados democraticos ha ido
evolucionando también el concepto de seguridad. El concepto
de seguridad que se manejaba antes se preocupaba UGnicamen-
te por garantizar el orden como una expresion de la fuerza y
supremacia del poder del Estado. Hoy en dia, los Estados de-
mocraticos promueven modelos policiales acordes con la parti-
cipacion de los habitantes, bajo el entendimiento de que la pro-
teccion de los ciudadanos por parte de los agentes del orden
debe darse en un marco de respeto de la institucion, las leyes
y los derechos fundamentales. Asi, desde la perspectiva de los
derechos humanos, cuando en la actualidad hablamos de segu-
ridad no podemos limitarnos a la lucha contra la delincuencia,
sino que estamos hablando de cémo crear un ambiente propi-
cio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas. Por
ello, el concepto de seguridad debe poner mayor énfasis en el
desarrollo de las labores de prevencién y control de los factores
que generan violencia e inseguridad, que en tareas meramente
represivas o reactivas ante hechos consumados”s.

En este sentido, es importante notar como la evolucién del concepto de seguridad pu-
blica nos ha llevado a apartarnos de una idea centrada en la proteccion de la paz y el
orden publicos como un fin en si mismo, para crear modelos que pongan en el centro
a la persona humana y sus derechos. Este concepto, que frecuentemente es conocido
como seguridad ciudadana (en oposicion a la seguridad publica), busca poner los dere-
chos humanos en el centro de todas las politicas de seguridad.

A pesar de que nuestro ordenamiento juridico usa el concepto de seguridad publica,
al analizar las diferentes leyes que regulan la seguridad y la funcién policial, podemos
apreciar como el respeto a los derechos humanos es uno de los principios rectores. A
continuacion, haremos un breve recuento de las leyes mas importantes que regulan a la
seguridad publica en México.

El marco constitucional y legal de la seguridad publica

Las bases de la funcion de seguridad pulblica estan definidas desde nuestra Constitucion.
El articulo 21 sehala puntualmente cuales son las funciones de los cuerpos de seguridad
publica, asi como los principios que deben regir su actuacién. La parte respectiva de
dicho articulo establece:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende
la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancidn de las infracciones admi-
nistrativas, en los términos de la ley, en las respectivas compe-
tencias que esta Constitucion senala. La actuacion de las insti-
tuciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez

68 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos”. 2009. Parr. 20.
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y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las institucio-
nes policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordi-
narse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica
y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacién, permanen-
cia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integran-
tes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y de-
sarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.
¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyu-
vara, entre otros, en los procesos de evaluacién de las politicas
de prevencién del delito asi como de las instituciones de segu-
ridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seradn aportados a las entidades federativas y munici-
pios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Del articulo anterior es importante resaltar dos ideas. La primera se refiere a que la
funcién de seguridad publica es compartida por los tres niveles de gobierno. En este
sentido, tanto la Federacién, como los estados y los municipios tienen a su cargo alguna
parte de esta funcién tan importante. En segundo lugar, encontramos que esta funcion
se rige por ciertos principios, estos son:

legalidad

objetividad

eficiencia

profesionalismo

honradez

respeto a los derechos humanos

Es claro entonces que todas las acciones emprendidas en el marco de la seguridad pu-
blica y la funcién policial deben de tomar en cuenta que, si bien la persecuciéon de los
delitos es uno de los ejes centrales de las mismas, estas deben siempre realizarse con la
intencion de proteger los derechos humanos y respetando los principios de honradez,
legalidad, eficiencia, objetividad y profesionalismo.

Este enfoque incluso se ve reforzado por el contenido del articulo 2 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establece:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
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como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y com-
prende la prevencién especial y general de los delitos, la inves-
tigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones ad-
ministrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”s.

De esta disposicion podemos observar que la funcion principal de la seguridad publica
es salvaguardar la integridad y los derechos de las personas. Mas alla de la persecucién
del delito, la redaccién del articulo 2 parece poner en el frente de todo a la proteccion
de los derechos de las personas. Esto es un aspecto muy importante pues indica que
antes que preocuparse por la prevencion de conductas antijuridicas, las politicas y ac-
ciones en materia de seguridad deben ir destinadas a proteger los derechos de todas
las personas.

Otro aspecto importante es que este articulo no hace distincidon entre persona alguna,
por lo tanto, es posible concluir que al hablar de los derechos de las personas, estos
incluyen también los derechos de las personas que puedan llegar a cometer algin delito
o falta administrativa. Por ello, en el ejercicio de las funciones policiales y de seguridad
publica, los funcionarios encargados de ellas deben asegurarse de proteger también los
derechos de estos individuos. Esto significa que la proteccién de la seguridad publica
no puede servir como excusa para afectar a ninguna persona en sus derechos humanos,
incluyendo a las personas que se presume cometieron alguna actividad ilicita.

Obligaciones de los funcionarios encargados de la seguridad publica

El articulo 40 de la misma Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica re-
fuerza esta nocion al establecer claramente las obligaciones de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Pdblica del pais. Iniciado por la antes mencionada obligacion
de respetar los derechos humanos, el articulo 40 establece:

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los inte-
grantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a
las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con
apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y
derechos humanos reconocidos en la Constitucién;

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desem-
peno de su funcién conozcan, en términos de las disposiciones
aplicables;

lll. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o
que hayan sido victimas u ofendidos de algun delito, asi como
brindar proteccién a sus bienes y derechos. Su actuacion sera
congruente, oportuna y proporcional al hecho;

IV.Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discri-
minacién alguna;

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden superior o se ar-
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gumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciaréd inmediatamente
ante la autoridad competente;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, de-
biendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebi-
damente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la po-
blacién;

VIl. Desempenar su mision sin solicitar ni aceptar compensacio-
nes, pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente.
En particular se opondran a cualquier acto de corrupcion y, en
caso de tener conocimiento de alguno, deberan denunciarlo;
VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordena-
mientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas deteni-
das;

X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que
garanticen la recopilacién técnica y cientifica de evidencias;

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de cus-
todia adoptados por las Instituciones de Seguridad Pdblica;
Xll. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con
otras Instituciones de Seguridad Publica, asi como brindarles,
en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

Xlll. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las prue-
bas e indicios de probables hechos delictivos o de faltas ad-
ministrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y
se facilite la correcta tramitacién del procedimiento correspon-
diente;

XIV. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para be-
neficio propio o de terceros;

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cum-
plimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y
mantener vigente la certificacion respectiva;

XVI. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las
omisiones, actos indebidos o constitutivos de delito, de sus su-
bordinados o iguales en categoria jerarquica;

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reci-
ba con motivo del desempeno de sus funciones, evitando todo
acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento;
XVIII. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integri-
dad, espiritu de cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el
personal bajo su mando;

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de
Detenciones conforme a las disposiciones aplicables;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o danar informacion
o bienes en perjuicio de las Instituciones;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar
a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, docu-
mentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes
o cualquier otra informacidn reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
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cargo o comision;

XXIl. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o au-
xilio de la ciudadania, o de sus propios subordinados, excepto
cuando la peticién rebase su competencia, en cuyo caso debera
turnarlo al area que corresponda;

XXIIl. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus institu-
ciones bebidas embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupe-
facientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal, prohibi-
do o controlado, salvo cuando sean producto de detenciones,
cateos, aseguramientos u otros similares, y que previamente
exista la autorizacién correspondiente;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sus-
tancias psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias adicti-
vas de caracter ilegal, prohibido o controlado, salvo los casos
en que el consumo de los medicamentos controlados sea auto-
rizado mediante prescripciéon médica, avalada por los servicios
médicos de las Instituciones;

XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus institu-
ciones o en actos del servicio, bebidas embriagantes;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su
persona o la imagen de las Instituciones, dentro o fuera del ser-
vicio;

XXVII. No permitir que personas ajenas a sus instituciones reali-
cen actos inherentes a las atribuciones que tenga encomenda-
das. Asimismo, no podra hacerse acompanar de dichas perso-
nas al realizar actos del servicio, y

XXVIII. Los demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Por su parte, el articulo 41 de la misma Ley contiene una lista de obligaciones especificas
para los cuerpos policiales en el contexto de la seguridad publica. Estas incluyen:

|. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realice;

Il. Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopi-
lada, en el cumplimiento de sus misiones o en el desempeno de
sus actividades, para su analisis y registro. Asimismo, entregar la
informacion que le sea solicitada por otras Instituciones de Se-
guridad Publica, en los términos de las leyes correspondientes;
lll.Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la inves-
tigacion y persecucion de delitos, asi como en situaciones de
grave riesgo, catastrofes o desastres;

IV.Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;

V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
VI. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos o de
quienes ejerzan sobre él funciones de mando y cumplir con to-
das sus obligaciones, realizandolas conforme a derecho;

VIl. Responder, sobre la ejecucion de las érdenes directas que
reciba, a un solo superior jerarquico, por regla general, respe-
tando preponderantemente la linea de mando;

VIII. Participar en operativos de coordinacién con otras corpora-
ciones policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que
conforme a derecho proceda;
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IX. Mantener en buen estado el armamento, material, municio-
nes y equipo que se le asigne con motivo de sus funciones, ha-
ciendo uso racional de ellos sélo en el desempeno del servicio;
X. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros
de apuestas o juegos, u otros centros de este tipo, si no media
orden expresa para el desempeno de funciones o en casos de
flagrancia, y

Xl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplica-
bles.

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos.
Para tal efecto, debera apegarse a las disposiciones normativas
y administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.

Todos estos principios y obligaciones forman también parte de nuestro marco legal local
a través de la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
y de la Ley de Seguridad Plblica para el Estado Nuevo Ledn. No transcribiremos aqui
el contenido de los articulos relativos con el fin de evitar repeticiones innecesarias. Sin
embargo, es importante apuntar que estas obligaciones estan reforzadas, entonces, al
formar parte tanto del orden constitucional, como del federal y del local.

Materiales consultados

Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia, Manual ampliado de
derechos humanos para la policia. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2003.

Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169, de 17 de di-
ciembre de 1979.

Ley de responsabilidades de los servidores publicos del Estado y Municipios del Nuevo
Ledn. Ultima reforma publicada en el periddico oficial: 25 de junio de 2014. Ley publica-
da en el Periédico Oficial, el miércoles 29 de enero de 1997.

Robledo Madrid, Wilfrido, “La seguridad publica y la seguridad nacional en México”. En:
Criminogenesis. México, Marzo 2010, Numero 6.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre seguridad ciudadana'y
derechos humanos”. 2009.
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Introduccién

El derecho a la libertad personal se encuentra protegido por numerosos documentos a
nivel nacional e internacional. Este derecho supone, de manera muy sencilla, que una
persona no puede ser privada de su libertad salvo por las causas y en las condiciones
en que la ley y los estandares internacionales lo permitan. Por ello, es de fundamental
importancia que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley conozcan
bien cuales son esos supuestos para no incurrir en una violacién a la libertad de alguna
persona.

Los funcionarios policiales son quizas quienes se encuentran mas expuestos a cometer
abusos a la libertad personal de alguien. Debido a que los policias tienen dentro de sus
funciones la posibilidad de detener a las personas, cuando esta funcién no es utilizada
de manera adecuada, puede incurrirse en excesos e incluso violaciones a la libertad per-
sonal. El presente capitulo desarrolla precisamente los estdndares en materia de libertad
personal contenidos tanto en las leyes nacionales como internacionales.

Marco normativo aplicable

A partir de la reforma constitucional de junio de 2011, el marco juridico que regula los
derechos humanos en México sufrié una drastica ampliaciéon. En razén de la constitu-
cionalizacidn de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, el orden
juridico nacional se conforma ahora también por todos los tratados ratificados por el
Estado mexicano. En virtud de lo anterior, en este primer apartado haremos referencia a
todos los ordenamientos juridicos, tanto nacionales como internacionales, que regulan
la privacién de la libertad.

Legislacién nacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra diferentes derechos
relacionados con la integridad y la libertad personal de cualquier individuo que se en-
cuentre sujeto a la jurisdiccion de autoridades mexicanas. El articulo 16 de la Consti-
tucidon mexicana contiene una serie de garantias relacionadas con la libertad de todas
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las personas. En primer lugar, establece el principio de legalidad mediante el cual una
persona no puede ser molestada en su persona sino mediante mandamiento escrito de
autoridad competente. En seguida, pasa a establecer las condiciones y circunstancias
bajo las cuales una persona puede ser detenida. Estas podrian resumirse en:

¢ Detencion en virtud de una orden de aprehension girada por una autori-
dad judicial cuando se ha cometido un delito que conlleva una pena privati-
va de libertad y existe probabilidad de que el indiciado lo cometid;

¢ Detencion realizada por cualquier persona cuando el delito se estd come-
tiendo o inmediatamente después de haber sido cometido; también cono-
cida como flagrancia;

e Detencion ordenada por el Ministerio Publico cuando se trate de delito
grave, exista temor de que la persona se sustraiga de la accion de la justicia
y s6lo en caso de que no se pueda acudir a la autoridad judicial en razén del
tiempo, lugar o las circunstancias.

El articulo 19 en su Ultimo parrafo, hace referencia ademas a cualquier mal trato que
ocurra durante las aprehensiones: “[tlodo mal tratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en
las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autori-

dades”.

Por su parte, el articulo 20 apartado B numeral Il establece una serie de derechos y
garantias de los cuales gozan todas las personas inculpadas de delito, entre los que
destaca el derecho a que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en
su comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten.

De manera similar, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
contiene diferentes articulos donde quedan consagrados derechos de las personas en
materia de integridad y libertad personales similares o analogos a los establecidos por
la Constitucion mexicanar.

Ademas de ambas constituciones, existe legislacion nacional que también resulta aplica-
ble a temas relacionados con la libertad de las personas. Por ejemplo, el Cédigo Penal
Federal contiene dos delitos que estan relacionados con el tema. El articulo 215 estable-
ce el delito de abuso de autoridad, el cual se configura, entre otras razones cuando una
autoridad omite el registro de la detencidn correspondiente o dilatar injustificadamente
poner al detenido a disposicion de la autoridad correspondiente.

Por otro lado, el articulo 225 establece los delitos contra la administracidon de justicia
cometidos por funcionarios publicos, entre los que se encuentran:

e Detener a un individuo durante la averiguacién previa fuera de los casos
senalados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del senalado en la Consti-
tucion;

® No tomar al inculpado su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacion sin causa justificada, u ocultar el
nombre del acusador, la naturaleza y causa de la imputacion o el delito que
se le atribuye;

e Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no amerite pena

70 Articulos 15, 18, 19 y 20 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
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privativa de libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacién o
querella; o realizar la aprehension sin poner al detenido a disposicién del
juez en el término sefalado por el parrafo tercero del articulo 16 de la Cons-
titucion;

® Retener al detenido sin cumplir con los requisitos que establece la Consti-
tucion y las leyes respectivas.

Legislacién internacional

A nivel internacional, hay numerosos tratados suscritos por México que contienen diver-
sas disposiciones que protegen la libertad de los seres humanos. La Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos~ protege la libertad y seguridad personales en su articulo
3. Si bien este documento no es un tratado internacional en estricto sentido, la impor-
tancia que ha cobrado con el tiempo como el primer texto internacional que consagra
derechos humanos, lo ha llevado a convertirse en costumbre internacional, y por lo tan-
to, obligatorio para el Estado mexicano.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (en adelante “PIDCP”), en su ar-
ticulo 9, hace referencia al derecho a la libertad y seguridad personales y consagra las
garantias que tienen las personas en esta materia para evitar detenciones ilegales y
arbitrarias.

Ahora bien, en el marco del sistema regional de la Organizacion de Estados Americanos,
existen también instrumentos importantes que establecen obligaciones para el Estado
mexicano en relacion con la libertad personal. La Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos» (en adelante “Convenciéon Americana” o “CADH"), de manera similar
al PIDCP, contiene en su articulo 7 disposiciones que protegen la libertad y seguridad
personales.

Adicionalmente a estos instrumentos, hay tratados que establecen normas de protec-
cién a grupos particulares en situacion de vulnerabilidad y que contienen disposiciones
relativas a la libertad de los miembros de dichos grupos. La Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio», contiene numerosas disposiciones relativas a la proteccién de los nifios,
entendidos como cualquier persona menor de 18 anos de edad. En especifico, el articulo
37 de dicho instrumento se refiere a la proteccion de los nifios en contra de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, detenciones ilegales y detenciones arbitrarias.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (en adelante “Convencién Belem do Para”)», reconoce, en primer lu-
gar, el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia, lo cual incluye una proteccién
a su libertad personal. Asimismo, contiene obligaciones para los Estados para prevenir y
sancionar cualquier forma de violencia contra la mujer.

Jurisprudencia y otros estandares internacionales

Junto a la serie de tratados que México ha ratificado, hay otro tipo de documentos
internacionales que, siendo o no obligatorios, consagran importantes disposiciones re-
ferentes a esta materia.

71 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948.
72 Fecha de adhesion: 23 de marzo de 1981.

73 Fecha de adhesion: 24 de marzo de 1981.

74 Fecha de ratificacién: 21 de septiembre de 1990.

75 Fecha de ratificacion: 12 de noviembre de 1998.

Seguridad, Funcién Publica, Etica y Derechos Humanos



El 16 de diciembre de 1998, el Estado mexicano reconocid la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte Interamericana”
o "Corte IDH"), organismo que supervisa la aplicacion de la CADH y que ha condenado
a México por violaciones a derechos humanos en varias ocasiones. De las sentencias
emitidas contra México, resultan particularmente relevantes los casos Cabrera Garcia y
Montiel Flores* y Garcia Cruz y Sanchez Silvestre. En virtud de que las sentencias de la
Corte IDH son obligatorias para México, el contenido de las mismas resulta importante
para determinar con precision las obligaciones del Estado mexicano en esta materia.

Ademas de las sentencias contra México, existen numerosas sentencias de la Corte IDH
que, no obstante México no es parte, contienen criterios importantes para interpretar las
obligaciones contenidas en la CADH sobre integridad y libertad personales. Dichas sen-
tencias tienen un valor importante ya que estas son vinculantes para todos los érganos ju-
risdiccionales, siempre que dicho precedente favorezca en mayor medida a las personas.

Existen otros documentos importantes a nivel internacional que, si bien no son vincu-
lantes, sirven para desarrollar, interpretar o complementar las obligaciones establecidas
en los tratados internacionales. Por ejemplo, los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de Personas Privadas de Libertad en las Américas (en adelante “Principios y
Buenas Practicas”) son una serie de lineamientos adoptados por la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la CIDH que establecen reglas basicas
para el tratamiento de personas detenidas en custodia del Estado. Algunas de estas re-
glas hacen referencia especifica a la libertad personal de las personas detenidas, prohi-
biendo las detenciones ilegales y arbitrarias.

El Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision (en adelante “Conjunto de Principios”)«, de manera similar
a los Principios y Buenas Practicas, contiene reglas generales para el tratamiento de per-
sonas privadas de libertad y la proteccion de su libertad personal. Algunas de estas reglas
incluyen lineamientos para el comportamiento de las autoridades nacionales en relacién
con la detencién o retencidn de personas.

Dos documentos mas resultan especialmente relevantes al momento de determinar las
obligaciones de las autoridades estatales en materia de integridad y libertad personal:
el Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (en adelan-
te "Codigo de Conducta”): y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (en adelante
“Principios sobre uso de la fuerza”)=. Estos instrumentos, aunque no son vinculantes para
el Estado mexicano, contienen una lista detallada de obligaciones a las cuales se sujetan
a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para garantizar un debido respeto
a los derechos de las personas, entre ellos, la libertad personal.

Obligaciones de las autoridades en materia de libertad personal

Como quedo establecido en el médulo 2, las obligaciones generales de las autoridades

76 Sentencia de fecha 26 de noviembre de 2010.

77 Sentencia de fecha 26 de noviembre de 2013.

78 Controversia Constitucional 293/2011 resuelta por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
79 Adoptados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en marzo de 2008.

80 Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1988.

81 Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de 1979.

82 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1990.
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en materia de derechos humanos pueden resumirse en respetar y garantizar los dere-
chos. Siguiendo este esquema, a continuacion explicaremos como aplican estas obliga-
ciones al derecho a la libertad personal.

Deber de respeto

La libertad es un derecho humano que se encuentra protegido, como ya se estableci6 en
el mdédulo anterior, por numerosas disposiciones tanto nacionales como internacionales.
Concretamente, la libertad personal o libertad fisica, se refiere a “los comportamientos
corporales que presuponen la presencia fisica del titular del derecho y que se expresan
normalmente en el movimiento fisico”=. En otras palabras, la libertad personal que se
protege a través de las garantias contenidas en los articulos 16 y 20 de la Constitucion
mexicana, 9 del PIDCP y 7 de la CADH, se refiere a la posibilidad de cada ser humano a
determinar por su propia voluntad, sus acciones y movimientos fisicos.

Debido a que este derecho puede ejercerse de muchas formas, la manera normal en
que se regula es mediante excepciones. Es decir, las disposiciones que tratan el tema
de la libertad personal regulan “los limites o restricciones que el Estado puede realizar.
Es asi como se explica que [...] la forma en que la legislacién interna afecta al derecho
a la libertad es caracteristicamente negativa, cuando permite que se prive o restrinja la
libertad. Siendo, por ello, la libertad siempre la regla y la limitacion o restriccion siempre
la excepcion”s.

En otras palabras, cuando se trata de entender el deber de respeto en relacién con la
libertad personal, esto siempre debe hacerse desde una dptica negativa. Es decir, se
entendera que las autoridades respetan la libertad fisica de alguien cuando se abstie-
nen de interferir con esta, salvo en los casos y bajo las condiciones que establecen las
disposiciones relativas a la libertad personal contenidas en la legislacién interna o en los
instrumentos internacionales.

Para entender los casos y las condiciones en las cuales una autoridad podria interferir
con la libertad personal de un ser humano, es necesario recurrir a disposiciones naciona-
les e internacionales, asi como entender dos conceptos fundamentales: detencién ilegal
y detencidn arbitraria. Si bien no siempre ha sido consistente en su jurisprudencia, la
Corte IDH ha desarrollado criterios importantes para explicar en qué casos una deten-
cién puede considerarse como ilegal o arbitraria, y por lo tanto, considerarla contraria
al deber de respeto que tienen todas las autoridades respecto del derecho a la libertad
personal.

Tanto el articulo 9.1 del PIDCP, como los articulos 7.1, 7.2 y 7.3 de la CADH, refieren de
manera similar:

*E| derecho de toda persona a la libertad y seguridad personales;

el a prohibiciéon de privar de la libertad personal a alguien, salvo por las cau-
sas y en las condiciones que fije la legislacion interna de cada Estado;

el a prohibicidon de someter a las personas a encarcelamientos, detenciones
o prisién arbitraria.

De manera similar, el Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las Personas

83 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [iiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviem-
bre de 2007. Serie C No. 170. Parr. 53.

84 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iniguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviem-
bre de 2007. Serie C No. 170. Parr. 53.
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Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision establece:

“Principio 2

El arresto, la detencidon o la prisién sélo se llevaran a cabo en
estricto cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes
o personas autorizadas para ese fin.”

Estas disposiciones son precisamente las que dan pie a los conceptos de detencion ile-
gal y detencion arbitraria. Siguiendo el analisis realizado por la Corte Interamericana, el
articulo 7 de la CADH:

“contiene como garantias especificas, descritas en sus incisos
2y 3, la prohibicion de detenciones o arrestos ilegales o arbi-
trarios, respectivamente. Segun el primero de tales supuestos
normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal
sino por las causas, casos o circunstancias expresamente tipifi-
cadas en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta
sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la
misma (aspecto formal). En el segundo supuesto, se esta en pre-
sencia de una condicién segun la cual nadie puede ser sometido
a detencién o encarcelamiento por causas y métodos que -ain
calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles
con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por
ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad”s.

Una detencién puede ser considerada ilegal por dos razones. En primer lugar, por llevar-
se a cabo por motivos distintos a aquellos fijados por la legislacion nacional. Este es el
llamado aspecto material al que se refiere la Corte IDH y puede entenderse, en relacién
con el deber de respeto, como la obligacidon que tienen las autoridades de abstenerse
de detener a alguien cuando no cae en alguno de los supuestos que establece la legis-
lacion. En conjunto con el anélisis elaborado anteriormente del marco normativo, es po-
sible afirmar que, en el caso de México, una detencidn sera ilegal en su aspecto material
cuando se realice fuera de cualquiera de los siguientes supuestos:

e Detencidn en virtud de una orden de aprehension girada por una autori-
dad judicial cuando se ha cometido un delito que conlleva una pena privati-
va de libertad y existe probabilidad de que el indiciado lo cometid;

e Detencidn realizada por cualquier persona cuando el delito se estd come-
tiendo o inmediatamente después de haber sido cometido; también cono-
cida como flagrancia;

e Detencién ordenada por el Ministerio Pidblico cuando se trate de delito
grave, exista temor de que la persona se sustraiga de la accion de la justicia
y solo en caso de que no se pueda acudir a la autoridad judicial en razén del
tiempo, lugar o las circunstancias.

Particularmente respecto del punto de la flagrancia, el Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado establece la definicion de flagrancia, en los mismos términos que en la

Constitucion Federal, y, ademas, determina los elementos de la flagrancia equiparada:

“Articulo 133.- (...) En los casos de delito flagrante, cualquier

85 Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16. Parr. 47.
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persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma pron-
titud, a la del Ministerio Publico (...)".

“Articulo 134.-Se entiende que hay delito flagrante cuando el
indiciado es detenido en el momento de estarlo cometiendo.
También cuando inmediatamente de ejecutado el hecho delic-
tuoso: 1) El indiciado es perseguido materialmente; 6 2) Alguien
lo sefiala como responsable; 6 3)Se encuentre en su poder el
objeto del delito 6 el instrumento con que se hubiera cometido;
6 4) Existan huellas 6 indicios que hagan presumir fundadamen-
te su intervencion en la comisién del delito. Lo anterior siempre
y cuando no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas,
desde la comisién de los hechos delictuosos (...)"

Ahora bien, el segundo aspecto a que se refiere la Corte IDH es el aspecto formal de
la detencidn. En este sentido, una detencidn se considerara ilegal cuando no se lleve a
cabo con sujecidn a los procedimientos objetivamente definidos en la legislacion nacio-
nal.

Este aspecto formal, por ejemplo, se ve reflejado en el articulo 20 B de la Constitucion
que consagra los derechos de toda persona imputada, entre los que se encuentra, por
ejemplo el derecho “[a] declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su deten-
cién se le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecerd de todo valor probatorio”. De acuerdo con el aspecto formal de la
legalidad de una detencidn, cualquier persona que, por ejemplo, no sea informada al
momento de la misma sobre los motivos de esta, serd considerada como victima de una
detenciodn ilegal.

En otras palabras, y nuevamente en relacion con el deber de respetar, las autoridades es-
tan obligadas a cumplir con todos los requisitos formales de procedimiento que marcan
nuestra Constitucion y nuestras leyes, so pena de que la detencién se considere ilegal.

En este punto es importante destacar que la propia Convencién Americana contiene
incluso algunas garantias minimas en relacién con la forma en que se debe llevar a cabo
una detencion de manera que sea compatible con los estandares internacionales de
derechos humanos. Concretamente, los numerales 7.4 al 7.7 de la CADH establecen
procedimientos que las autoridades que llevan a cabo una detencién deben observar a
fin de respetar el derecho a la libertad personal:

*E| deber de informar a toda persona detenida las razones de su detenciéon
y de notificarle, sin demora, el cargo o cargos formulados contra ella;

*El deber de llevar, sin demora, a los detenidos ante un juez u otro fun-
cionario autorizado por ley para efectuar control sobre la legalidad de la
detencion;

*E| deber de proveer recursos a las personas detenidas para recurrir ante un
juez o tribunal la legalidad del arresto o detencién;

el a obligacién de no detener personas por deudas de caracter civil.

Dado que la totalidad de estas garantias minimas son recogidas por las leyes nacionales
en México, una detencién que incumpla con alguna de estas formalidades sera conside-
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rada como ilegal, ademas de violar el precepto respectivo de la Convenciéon Americana.

En el caso mexicano, resulta particularmente importante analizar dos situaciones concre-
tas: las detenciones en el interior del domicilio de una persona y las detenciones realiza-
das con motivo de una “actitud sospechosa”.

Respecto del primer punto, es decir, las detenciones realizadas en el domicilio de una
persona, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Fernandez Ortega y
otros vs México, ha senalado lo siguiente:

“(...) 157. Asimismo, la Corte ha establecido que la proteccién
de la vida privada, la vida familiar y el domicilio implica el reco-
nocimiento de que existe un ambito personal que debe estar
exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbi-
trarias por parte de terceros o de la autoridad publica. En este
sentido, el domicilio y la vida privada y familiar se encuentran
intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un
espacio en el cual se puede desarrollar libremente la vida priva-
day la vida familiar (...)"=.

En ese orden de ideas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sefiala en su
Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, que “excepcionalmente, y
con arreglo a las estipulaciones del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y del articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el terreno penal la irrupcidn de las autoridades en un recinto resguardado por la invio-
labilidad domiciliaria sélo puede darse sin mandamiento judicial cuando en aquel lugar
hay una situacién de flagrancia o es inminente la consumacién de una conducta punible.
De no darse cualquiera de esas dos hipétesis, el allanamiento extrajudicial constituye
una de las injerencias arbitrarias prohibidas por uno y otro instrumento..."s.

Respecto del segundo punto, es decir, las detenciones llevadas a cabo por “actitud
sospechosa”, estas pueden configurar una detencidn ilegal y arbitraria. En relacién a
este tipo de detenciones, los mecanismos de proteccién a los derechos humanos de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, han sefalado al Estado
mexicano. El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, visitd México en el ano
2002 y dentro del informe que rindié sobre las condiciones del pais en la materia, sefia-
|6

“(...) El Grupo de Trabajo ha observado la tolerancia de ciertas
précticas policiales que no tienen una base legal clara o precisa
y que favorecen las detenciones arbitrarias (...)

“(...) La_gran mayoria de las detenciones arbitrarias parecen

resultar del recurso frecuente a lo que se denomina “revision y
vigilancia rutinarias”, recabadas con cierta periodicidad, bajo la
apariencia de acciones preventivas contra la delincuencia en ge-
neral, asi como de arrestos basados en “denuncias andnimas” o
en "actitudes sospechosas”, en la observacién de un “marcado
nerviosismo”, y sin que se notifique al interesado cuales son las

86 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie
C No. 215. Parr. 157.

87 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre derechos humanos y seguridad ciudadana. 2009. Parr. 178.
88 ONU, Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Informe sobre la visita a México, E/CN.4/2003/8/Add.3, parrafo 41 y 42.
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razones de su detencién aunque, al mismo tiempo, se solicite su
cooperacion. La posible combinacién de estas practicas con la
eventual campana a favor de la “tolerancia cero” corre el riesgo
de agravar los efectos nefastos de estas detenciones (...)"

Las detenciones por “sospechosismo” configuran detenciones ilegales en la medida en
que en la lista de motivos por los cuales una persona puede ser detenida, no se encuen-
tra “estar en actitud sospechosa”. Ademas, el concepto de “actitud sospechosa” es tan
amplio y tan subjetivo que queda a discrecion de la autoridad que realiza la detencidn
determinar cuando una persona estd actuando de manera sospechosa, por lo que se
incumple con el principio de seguridad juridica en perjuicio de la persona detenida.

Ahora bien, respecto del concepto de detencion arbitraria, es en este punto donde
pudiera surgir una mayor confusién sobre el tema. Como se mencioné con anteriori-
dad, una detencidn arbitraria se refiere a una condicién segun la cual nadie puede ser
sometido a detencidén o encarcelamiento “por causas y métodos que -aun calificados
de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos funda-
mentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad”s.

En este punto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana resulta un tanto confusa y no
tan consistente, sin embargo, pueden concluirse algunos rasgos generales sobre el con-
cepto de detencion arbitraria. El analisis de la arbitrariedad de la detencién se refiere,
en cierto modo, a un andlisis mas general sobre la compatibilidad de la misma con los
derechos humanos de las personas. Por ello, mas alld de que una detencidn se lleve a
cabo en los casos y bajo los procedimientos que establece la ley, es decir que sea legal,
la detencién debe también cumplir con ciertos estandares minimos que garanticen el
respeto en todo momento de los derechos humanos de las personas detenidas. Dichos
criterios minimos» pueden resumirse en:

el a finalidad de la detencién sea reconocida como un fin legitimo por la
Convencién Americana, por ejemplo, asegurar que el acusado no impedira
el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la acciéon de la justicia;
*Que las medidas adoptadas sean idoneas para conseguir el fin perseguido;
*Que las medidas sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente
indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una medida
menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas aquellas que
cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto;

*Que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma
que el sacrificio inherente a la restriccidén del derecho a la libertad no resulte
exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

Ademas de esta consideracion general que implica un analisis caso por caso, existen si-
tuaciones objetivas en que una detencion, dadas las circunstancias, puede considerarse
como arbitraria:

a) En el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México, la
Corte IDH refirié que “dada la falta de remisién sin demora

89 Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16. Pérr. 47.

90 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iniguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviem-
bre de 2007. Serie C No. 170. Parr. 93.
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ante la autoridad competente, el Tribunal considera que esta
irregularidad en el control de la detencion la transformé en
arbitraria”. Por lo tanto, es posible afirmar que cuando existe
un incumplimiento al deber de presentar a un detenido ante
una autoridad a fin de que pueda revisar la legalidad de la de-
tencidn, estariamos también frente a una detencidn arbitraria.

b) Otro caso objetivo de detencién arbitraria se relaciona con
la violacién al derecho a conocer los motivos de la detencion y a
ser notificado de los cargos formulados en contra del detenido.
Esta Comision Estatal de Derechos Humanos, siguiendo crite-
rios» de la Corte IDH, ha sostenido en reiteradas ocasiones “que
el derecho a ser notificado sobre las razones y motivos de la de-
tencidn, se configura como un mecanismo de proteccién contra
detenciones arbitrarias”=. Por lo tanto, cuando una detencidn se
realiza sin informar a la persona de los motivos de la detencidn
y del cargo o cargos formulados en su contra, se estard también
en presencia de una detencién arbitraria.

De este modo, el concepto de detencidon arbitraria, ademas de la idea general apor-
tada anteriormente, puede también estudiarse de un modo objetivo. Es decir, en el
que ciertas situaciones en concreto configuran en si mismas detenciones arbitrarias, sin
necesidad de realizar un anélisis caso por caso de la finalidad, necesidad, idoneidad y
proporcionalidad de una detencién.

En este sentido, la Corte Interamericana ha vinculado violaciones al derecho a la integri-
dad personal con el concepto de detencién arbitraria. Estos criterios seran abordados
mas adelante en el apartado relativo al derecho a la integridad personal.

Deber de garantia

Como se afirmé anteriormente, el deber de garantia se desdobla a su vez en las obliga-
ciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.
En el contexto de la libertad y seguridad personales, existen diversas obligaciones con-
cretas que los Estados deben adoptar a fin de garantizar adecuadamente este derecho.

Respecto del deber de prevencion, una de las obligaciones concretas que tienen los
Estados para efectivamente prevenir detenciones ilegales, arbitrarias y otras violaciones
a la libertad y seguridad personales se relaciona con la capacitacién a los funcionarios
publicos encargados de llevar a cabo arrestos y detenciones. Numerosos mecanismos
internacionales han resaltado la importancia que tiene en la prevencién de detenciones
ilegales y arbitrarias el capacitar debidamente a los cuerpos policiacos en temas relacio-
nados con legalidad y mecanismos de detencidn.

Relacionado con el deber de prevencién también, se ha destacado la obligacién que
tienen los Estados de “garantizar ciertos estandares minimos que deben cumplirse en
los centros de detencidn policial, en particular, es preciso que exista un registro de dete-
nidos que permita controlar la legalidad de las detenciones”. El Conjunto de Principios

91 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C No. 220. Parr. 102.

92 Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103. Pérr. 72.
93 Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Le6n. Recomendacion 40/2013.

94 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No.
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se refiere a este registro y establece que, de forma general: “Se haran constar debida-
mente: a) Las razones del arresto; b) La hora del arresto de la persona y la hora de su
traslado al lugar de custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez
u otra autoridad; c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que hayan intervenido; d) Informacién precisa acerca del lugar de custodia”.

Mas concretamente, la Corte IDH ha sostenido en especifico respecto del registro de de-
tenciones en México que es necesario que cuente con: “i) actualizacion permanente; ii)
interconexién de la base de datos de dicho registro con las demas existentes, de manera
que se genere una red que permita identificar facilmente el paradero de las personas
detenidas; iii) garantizar que dicho registro respete las exigencias de acceso a la informa-
cién y privacidad, y iv) implementar un mecanismo de control para que las autoridades
no incumplan con llevar al dia este registro”-.

Los estandares internacionales resaltan también la importancia de la investigacion y san-
cién de las violaciones al derecho a la libertad personal. Concretamente, el Conjunto de
Principios establece en este sentido:

“1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a
los derechos y deberes que se enuncian en los presentes prin-
cipios, someter todos esos actos a las sanciones procedentes y
realizar investigaciones imparciales de las denuncias al respecto.
2. Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha
producido o estd por producirse una violacion del presente
Conjunto de Principios comunicaran la cuestion a sus superiores
y, cuando sea necesario, a las autoridades u érganos competen-
tes que tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha
producido o estd por producirse una violacion del presente
Conjunto de Principios tendré derecho a comunicar el asunto a
los superiores de los funcionarios involucrados, asi como a otras
autoridades u 6rganos competentes que tengan atribuciones
fiscalizadoras o correctivas”.

Como se observa, para un efectivo cumplimiento de los deberes de investigacion y
sancion, es fundamental contar, en primer lugar, con normas adecuadas que prohiban
los actos contrarios al derecho a la libertad personal y establezcan sanciones adecua-
das. Ademas, deben contar con mecanismos para recibir denuncias por violaciones a
estos derechos y, sobre todo, establecer mecanismos y protocolos concretos para que
dichas denuncias sean correctamente investigadas y puedan efectivamente sancionar a
los funcionarios publicos que incumplan con el deber de respetar el derecho a la libertad
personal. Es importante entonces que dichas investigaciones sean imparciales y vayan
realmente encaminadas a producir los resultados para los que fueron creadas, sin que
resulten meramente ilusorias.

Por dltimo, cualquier violacién al derecho a la libertad personal importa también el de-
ber de reparar las mismas. Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las vic-

251. Parr. 131.

95 Organizacion de las Naciones Unidas. “Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision”. Principio 12.

96 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C No. 220. Parr. 243.

97 Orgnizacion de las Naciones Unidas. “Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prisién”. Principio 7.
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timas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y ob-
tener reparaciones (en adelante “Principios y directrices sobre reparacion”) establecen
distintas modalidades de la reparacién por violaciones a derechos humanos. Concreta-
mente existen 5 formas para reparar las referidas violaciones: restitucién, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion=.

Para reparar adecuadamente una violacién a derechos humanos, es importante que la
legislacion contenga mecanismos que incorporen todas las medidas de reparacién para
alcanzar una reparacién integral. Las indemnizaciones por dafos materiales e inmateria-
les, las medidas de rehabilitacidn fisica o psicoldgica, las medidas de satisfaccion que
otorguen reparaciones simbdlicas a las victimas y las garantias de no repeticiéon que
aseguren mecanismos para prevenir que violaciones similares vuelvan a cometerse seran
fundamentales para cumplir cabalmente con este deber.
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98 Organizacion de las Naciones Unidas. “Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. 16 de
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Minerva E.Martinez Garza




\ooulo ©
Jorcurg | Tratos
crueles InMuUmanos
J degradantes

Introduccién

A pesar de que el derecho a la integridad personal se encuentra protegido por el De-
recho nacional, asi como por diferentes instrumentos internacionales que vinculan a los
Estados, sigue siendo reiterada la practica de la tortura por diferentes agentes estatales.

Debido a lo anterior, y a la gravedad de la afectacién que dicha préactica conlleva, en el
ambito internacional asi como en el nacional se han llevado a cabo diferentes esfuerzos
para darle la importancia debida, y se han creado instrumentos especiales para prevenir
y sancionar la practica de la tortura. Actualmente, en México se cuenta con una Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura, mientras que en Nuevo Ledn, el Cédigo Penal
dedica un capitulo para tipificar dicha practica. Sin embargo, sigue sin ser suficiente.

Ante dicha realidad, es muy importante entender la gravedad de las afectaciones que
la tortura o los tratos crueles inhumanos y degradantes pueden causar a las victimas de
dicha practica, y por otro lado, conocer las consecuencias que se derivan para los funcio-
narios publicos que la utilizan para obtener informacién o con fines de castigo.

Derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad personal incluye el &mbito fisico, psiquico y moral, lo cual le
permite al ser humano su existencia, sin sufrir ningin tipo de menoscabo en cualquiera
de esas tres dimensiones». La Corte Constitucional de Colombia ha sostenido que el
alcance de dicho derecho adquiere una mayor relevancia cuando depende su ejercicio
de la estrecha relaciéon de la vigencia de otros derechos, como ocurre con el derecho a
la vida o a la saludw.

En especifico, el aspecto fisico hace referencia a la conservacién del cuerpo humano en
su contexto anatémico y al equilibrio funcional y fisiolégico de los diferentes 6rganos.
Cualquier ataque contra el cuerpo o la saludw, resulta contrario y, por tanto, violatorio
del derecho a la integridad personal.

99 Afanador, Maria Isabel. El derecho a la integridad personal. Elementos para su andlisis. Universidad Auténoma del Estado de México, Revista de Cien-
cias Sociales, vol. 9, num. 30, septiembre-diciembre, 2002.

100 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-584/98, de 1998.
101 Madrid-Malo, Mario. Estudio sobre derechos fundamentales. Defensoria del Pueblo. Bogotd, 1994.
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Como se verda mas adelante, no cualquier afectacién a la integridad personal constituye
una violacién a la obligaciones del Estado. Dichas afectaciones podrian surgir del actuar
legitimo, como el uso legitimo de la fuerza o de armas de fuego, y ello no acarrearia una
violacion de derechos humanos. Sin embargo, para efectos del presente capitulo, en
donde se analizaran las figuras de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, se entiende que las afectaciones sufridas por una persona en su aspecto fisico,
psiquico y moral, constituyen violaciéon de derechos humanos y por tanto, incumplimien-
to del Estado a sus obligaciones internas e internacionales.

Marco normativo aplicable
Marco normativo nacional

Tomando como punto de partida la Constitucion Federal, el articulo 20 apartado B nu-
meral Il establece una serie de derechos y garantias de los cuales gozan todas las perso-
nas inculpadas de delito, entre los que destaca la prohibicidn y sancién, por la ley penal,
de toda incomunicacidn, intimidacion o tortura.

Por su parte, el articulo 22 consagra derechos en materia de integridad personal al es-
tablecer que “[gJuedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la con-
fiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado”.

A nivel federal, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura tipifica el delito de
tortura y establece, ademas, una serie de obligaciones especificas para las autoridades
en materia de investigacion y sancién de casos de tortura. Por su parte, el Cédigo Penal
Federal contiene dos delitos que estan relacionados con el tema. El articulo 215 estable-
ce el delito de abuso de autoridad, el cual se configura, entre otras razones:

¢ Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a
una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

¢ Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion
o la tortura;

Por otro lado, el articulo 225 establece los delitos contra la administracidon de justicia
cometidos por funcionarios publicos, entre los que se encuentran:

e Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, intimidacién o
tortura;

¢ No tomar al inculpado su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacion sin causa justificada, u ocultar el
nombre del acusador, la naturaleza y causa de la imputacion o el delito que
se le atribuye;

Ahora bien, a nivel local el articulo 321 BIS del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn tipifica el delito de tortura y establece las penas respectivas para las distintas mo-
dalidades. Ademas, el articulo 321 BIS 5 establece una especie de medida de reparacién
para las victimas y familiares de las victimas de este delito al obligar al responsable a
cubrir los gastos de asesoria legal.

Marco normativo internacional
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En la Convencion Americana y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Unicamente se consagra de forma general la prohibicién de la tortura y de otros malos
tratos. No obstante, existen diversos instrumentos que, a nivel internacional, proporcio-
nan un concepto de tortura, a saber: la Convencién contra la Tortura y la Convencion In-
teramericana. A continuacion se presenta un cuadro comparativo en el que se exponen
las distintas definiciones contempladas en cada uno de estos ordenamientos:

Articulo 1.1. A los efectos de la presente Convencién, se entenderd por
el término “tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confe-
sién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
Convencién contra ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
laTortura cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando di-
chos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario ptblico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion su?/a,
0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de sanciones
legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a éstas.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Convencidn se entendera por
tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investiga-
cién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos ten-
dientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
Convencién fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.
Interamericana
Articulo 3. Serdn responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter
ordenen, instiguen, induzcan a su comisién, lo cometan directamente o
que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados pu-
blicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su
comision, lo cometan directamente o sean complices.

Estas definiciones resultan casi idénticas, sin embargo, hay algunas distinciones que de-
ben precisarse. A diferencia de lo establecido en la Convencidn contra la Tortura, la Con-
vencién Interamericana no exige que las penas o sufrimientos infligidos sean “graves”.
Ademas, en este Ultimo instrumento se contempla una equiparacién de tortura respecto
a ciertas conductas que no necesariamente implican un dolor fisico o una angustia psi-
quica. Por otra parte, en relacién a la finalidad que debe perseguir el acto de tortura,
la Convencion Interamericana, después de senalar expresamente algunos propositos,
expande la finalidad de los actos de tortura a “cualquier otro fin” que se pretenda con
el acto.

Como puede observarse, la Convencion Interamericana contempla un concepto mas
amplio de tortura, lo cual ofrece una mayor proteccién para los individuos. Atendiendo
al principio pro persona, que atiende a preferir el criterio que mas proteja a las perso-
nas, esta nocion amplia de tortura es la que debiera aplicarse en el orden normativo
mexicano. Sin embargo, también se advierte que la legislacion nacional en materia de
prevencion y sancién de la tortura ha optado por una tipificacion de este delito mas pa-
recida a la definicion contemplada en la Convencidon contra la Tortura, especificamente
en relacion a la gravedad del sufrimiento y a la finalidad que debe perseguir la conducta.
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Ademas de lo contemplado en la Convencion contra la Tortura, la Declaracién contra
la Tortura dispone en su articulo 1.2 que “[/Ja tortura constituye una forma agravada y
deliberada de trato o pena cruel, inhumano o degradante”, lo que nos lleva a entender
que la diferencia entre la tortura y otros malos tratos es el grado de severidad de la afec-
tacién en la integridad de la persona.

En cuanto a la jurisprudencia internacional, la Corte IDH establecié que uno de los ele-
mentos constitutivos de la tortura es que una conducta intencionada tenga por conse-
cuencia “severos sufrimientos fisicos o mentales”~. Mientras tanto, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (en adelante “"TEDH") sostuvo que la tortura denota un “trata-
miento inhumano deliberado que causa un sufrimiento muy severo y cruel”=. De esta
manera, el elemento fundamental de la tortura radica en la severidad de las consecuen-
cias producidas por la conducta de que se trate.

En resumen, la definicidn de tortura esta constituida por los siguientes elementos:

e INTENCIONALIDAD: la tortura debe consistir en una conducta (positiva o
negativa) intencional,

e SUFRIMIENTO: el elemento central consiste en el padecimiento de un
sufrimiento grave, sea fisico o mental. En este punto deben tomarse en con-
sideracion los supuestos de equiparacion de la Convencidn Interamericana:
la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la perso-
nalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica;

e FINALIDAD: la conducta mediante la cual se inflige un dafo debe tener
un determinado fin o propdsito, debiendo entenderse en el sentido amplio
de la Convencion Interamericana; y

e SUJETO ACTIVO: el acto de tortura debe perpetrarse directamente por
un agente estatal, o bien, por 6érdenes o a instigacién de este. La Conven-
cién Interamericana también vincula a los particulares que bajo 6rdenes o
induccion, a su vez, ordenen, inciten o sean complices de la comisién de un
acto de tortura.

Mientras la definicidon de tortura ha sido ampliamente desarrollada, ningin instrumento
establece una nocién clara de lo que debe entenderse por otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes. No obstante, es aceptado de manera general que la distin-
cion entre las diferentes conductas que atentan contra la integridad fisica o mental de las
personas es una cuestion de grado. Siguiendo el razonamiento de la Comision Europea
de Derechos Humanos en el llamado Caso Griego, un acto de tortura implica un trato
cruel e inhumano que, segln se ha explicado, es agravado por el grado de sufrimiento
provocado.

Es importante sefalar que no cualquier trato o sancién que afecte la integridad personal
debe calificarse como una violacién de este derecho. La Convencidn contra la Tortura, la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como otros instrumentos, reconocen
que hay ciertos tratos o sanciones legitimos que pueden ocasionar un sufrimiento en la
persona por su propia naturaleza, como lo seria una pena privativa de libertad, siempre
y cuando cumpla los estandares en materia de detencién que han sido apuntados ante-
riormente.

102 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164. Pérr. 79.
103 TEDH. Caso Irlanda v. Reino Unido, (no. 5310/71), sentencia de 18 de enero de 1978. Parr. 167.
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La diferencia entre tortura y otros malos tratos no pretende ser una justificacion para la
comision de estos Gltimos. De hecho, en el Cédigo de Conducta para Funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley se realiza un comentario respecto de su articulo 5°, ex-
presando que, independientemente de la ausencia de una definicidn precisa de “tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes”, “debera interpretarse que [dicho término]
extiende la proteccién mas amplia posible contra todo abuso, sea fisico o mental”.

Habiendo realizado estas precisiones, en primera instancia, los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes pueden entenderse como aquellas conductas que impliquen
afectaciones fisicas o psicoldgicas a la integridad de una persona, que sean calificadas
como ilegitimas, sin que lleguen a constituir tortura, por la ausencia de alguno de sus
elementos constitutivos, principalmente, atendiendo al grado de afectacion del bien
juridico protegido=. Es decir, cualquier trato ilegitimo que relna los elementos de la
tortura, pero que no alcance un grado de afectacion grave, es considerado como trato
cruel, inhumano y degradante.

Este criterio de exclusidn respecto del elemento de gravedad en el sufrimiento infligido
también puede aplicarse al resto de elementos constitutivos de la tortura, por lo que
una conducta que carezca de intencionalidad o finalidad, pero se considere como una
afectacion importante de la integridad de la persona, también puede calificarse como un
trato cruel, inhumano o degradante.

En relacién a los tratos calificados como degradantes, la Corte IDH senalé que “[e]l
caracter degradante se expresa en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con
el fin de humillar, degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima”+. No
obstante, este tipo de propdsito perseguido por una conducta no debe ser el Unico ele-
mento a considerar para determinar la existencia de un trato degradante. En este tipo
de afectacion de la integridad personal pueden tener un mayor impacto las caracteristi-
cas de la victima, como su condicién, edad o sexo=. Ademas, para que una sancion sea
degradante, la humillacidn derivada de la conducta debe contemplar un nivel particular,
debiendo tener un grado mas severo que la afectacién en la integridad que se genera
comUnmente por ser castigadow.

El 16 de diciembre de 1998, el Estado mexicano reconocid la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo que supervisa la aplica-
cién de la Convencién Americana y que ha condenado a México por violaciones a dere-
chos humanos en diversas ocasiones. De las sentencias emitidas contra México, resultan
particularmente relevantes los casos Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)«, Radilla
Pachecow, Fernandez Ortega y otros'», Rosendo Cantl y otra» y Garcia Cruz y Sanchez
Silvestre. Estas resoluciones han condenado a México por la violacién de la integridad
de diversas personas, y se han pronunciado sobre las obligaciones internacionales que
tiene México en esta materia. Ademas, todas las sentencias han ordenado diferentes
medidas de reparacién para atacar los problemas estructurales que hay en nuestro pais

104 Carmona Tinoco, Jorge Ulises. “La responsabilidad estatal internacional por la incidencia de tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes que no
constituyen tortura”. Temas de Derecho Procesal Penal de México y Espaa. Cienfuegos Salgado, David; Natarén Nandayapa, Carlos F. y Rios Espinosa,
Carlos (coord.). México, UNAM, 2005, p. 482.

105 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33. Pérr. 57.

106 Reidy, Aisling. The prohibition of torture. A guide to the implementation of Article 3 of the European Convention on Human Rights. Human rights
handbooks, No. 6. Council of Europe, 2002, p. 17.

107 TEDH. Caso Tyrer v. Reino Unido, (no. 5856/72), sentencia de 25 de abril de 1978. Parr. 30.
108 Sentencia de fecha 16 de noviembre de 2009.

109 Sentencia de fecha 23 de noviembre de 2009.

110 Sentencia de fecha 30 de agosto de 2010.

111 Sentencia de fecha 31 de agosto de 2010.

112 Sentencia de fecha 26 de noviembre de 2013.
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y que permiten la practica de actos que vulneran la integridad personal. En virtud de que
las sentencias de la Corte IDH son obligatorias para México, el contenido de las mismas
resulta importante para determinar con precision las obligaciones del Estado mexicano
en esta materia.

Obligaciones de las autoridades en materia de tortura, tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes

Deber de respeto

En el articulo 1.1 de la Convencién Americana y en el parrafo tercero del articulo 1 de
nuestra Constitucion estd contemplada la obligacidon general del Estado mexicano de
respetar los derechos humanos de sus gobernados, entre los cuales se encuentra la in-
tegridad personal.

Tratandose del derecho a la integridad personal, en razén del deber general de res-
peto, el Estado tiene la obligacién de no contravenir la prohibicién contemplada en el
articulo 5.2 de la CADH y en el articulo 7 del PDICP, asi como del articulo 20 y 22 de la
Constitucion: el sometimiento a actos de tortura o a otros malos tratos. Es importante
destacar que el incumplimiento de dicha prohibiciéon puede perpetrarse mediante una
accidn (cometiendo un acto calificado como tortura u otros malos tratos) o una omisién
(cuando estando en aptitud para impedir que tenga lugar una de estas conductas se
abstenga de hacerlo).

Entre las conductas que los agentes del Estado deben evitar a toda costa, para cumplir
con su obligacién de respeto en relacién a la prohibicién de tortura, tratos crueles, inhu-
manos y degradantes, estan:

a) Penas corporales: la Corte IDH determiné que un Estado Parte de la
CADH “tiene una obligacién erga omnes de abstenerse de imponer penas
corporales, asi como de prevenir su imposicién, por constituir, en cualquier
circunstancia, un trato o pena cruel, inhumano o degradante”=. En el caso
concreto se determiné que el grado de sufrimiento experimentado por la
victima resulté agravado por las circunstancias que rodearon la imposicion
de la pena corporal, tales como: “la humillacién extrema causada por la fla-
gelacién en si; la angustia, el estrés y el miedo sufridos mientras esperaba su
castigo en prisién, periodo que fue caracterizado por una demora excesiva;
asi como el hecho de haber presenciado el sufrimiento de otros prisioneros
que habian sido flagelados .

b) La violacién sexual como acto de tortura: La Corte IDH ha calificado a la
violencia sexual como actos de tortura en el caso Fernéandez Ortega y otros
v. México y en el caso Rosendo Cantu y otra v. México. En dichos casos se
especificd que “la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza
sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ade-
mas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir ac-
tos que no involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno”. Des-
pués de haber aclarado lo anterior la Corte IDH analizé si se configuraban

113 Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123. Parr. 70.
114 Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123. Parr. 88.

115 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie
C No. 215. Parr. 119; Corte IDH. Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010 Serie C No. 216. Pérr. 109.
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los elementos constitutivos de un acto de tortura.

El elemento de intencionalidad se tuvo por acreditado en razén de que mi-
litares perpetuaron actos de penetracion sexual en contra de las victimas,
ademas de que otros elementos militares participaron en el acto. En tanto,
en relacién al sufrimiento fisico o mental severo la Corte IDH reiteré que “la
violacién sexual es una experiencia sumamente traumatica que tiene severas
consecuencias y causa gran dafo fisico y psicolégico que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacién dificilmente superable por
el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas”v. De lo anterior determind que “es inherente a la violacién se-
xual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de
lesiones o enfermedades fisicas .

Por dltimo, respecto al elemento de finalidad, la Corte Interamericana con-
sideré que “la violacién sexual, al igual que la tortura, persigue entre otros,
los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona
que la sufre™».

c) Amenazas y tortura psicolégica: la Corte IDH establecié que “crear una
situacion amenazadora o amenazar a un individuo con torturarlo puede
constituir, en algunas circunstancias, al menos, tratamiento inhumano”». Sin
embargo, el grado de intensidad de esta afectacion puede verse agravado,
pues posteriormente la Corte IDH considerd que “se ha reconocido que las
amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones fisicas pro-
duce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que
puede ser considerada tortura psicolégica”=.

d) Detencion ilegal y otras violaciones al derecho a la libertad personal: en
algunas situaciones los derechos a la libertad y a la integridad personales
tienen un punto de encuentro. En el caso Bamaca Veldzquez vs. Guatemala,
la Corte IDH determiné que “una persona ilegalmente detenida se encuen-
tra en una situacion agravada de vulnerabilidad, de la cual surge un riesgo
cierto de que se le vulneren otros derechos, como el derecho a la integridad
fisica y a ser tratada con dignidad”=. Ademas, en el caso Juan Humberto
Sanchez vs. Honduras, considerd que la acreditacién de una detencién ile-
gal “permite inferir, alu]n cuando no mediaran otras evidencias al respecto,
que el trato que la victima recibié durante su incomunicacién fue inhumano,
degradante y agresivo en extremo"».

116 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie
C No. 215. Pérr. 121; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010 Serie C No. 216. Parr. 111.

117 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie
C No. 215. Parr. 124; Corte IDH. Caso Rosendo Cantti y otra Vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010 Serie C No. 216. Parr. 114.

118 Ibidem.

119 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie
C No. 215. Pérr. 127; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010 Serie C No. 216. Parr. 117.

120 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.
Pérr. 165.

121 Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114. Parr. 147.
122 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70. Parr. 150.

123 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie
C No. 99. Parr. 98.
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Es importante destacar en este punto que, al relacionar los derechos a la li-
bertad e integridad personales, la Corte Interamericana ha desarrollado una
presuncion que atribuye la responsabilidad de violaciones a la integridad de
una persona cuando esta se encuentra en custodia del Estado. En el caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, la Corte IDH afirmé:

“[...] que el Estado es responsable, en su condicién de garante
de los derechos consagrados en la Convencidn, de la observan-
cia del derecho a la integridad personal de todo individuo que
se halla bajo su custodia. La jurisprudencia de este Tribunal tam-
bién ha senalado que siempre que una persona es detenida en
un estado de salud normal y posteriormente aparece con afec-
taciones a su salud, corresponde al Estado proveer una explica-
cién creible de esa situacion. En consecuencia, existe la presun-
cién de considerar responsable al Estado por las lesiones que
exhibe una persona que ha estado bajo la custodia de agentes
estatales. En dicho supuesto, recae en el Estado la obligacion
de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo su-
cedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad,
mediante elementos probatorios adecuados”.

f) Incomunicacion y aislamiento: en el caso Suarez Rosero vs. Ecuador, la
Corte IDH senald que “[u]na de las razones por las cuales la incomunicacion
es concebida como un instrumento excepcional es por los graves efectos
que tiene sobre el detenido, [pues] el aislamiento del mundo exterior pro-
duce en cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas,
la coloca en una situacion de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo
de agresion y arbitrariedad en las carceles”=. Por lo anterior determiné que
la incomunicacién habia constituido un trato cruel, inhumano y degradante,
sobre todo por haberse perpetuado de forma arbitraria e ilegal®.

En el caso Lori Berenson Mejia vs. Perd también destacé que el “aislamiento
prolongado y la incomunicacién coactiva son, por si mismos, tratamientos
crueles e inhumanos, lesivos de la integridad psiquica y moral de la persona
y del derecho al respeto de la dignidad inherente al ser humano .

Deber de garantia

Aunado a las obligaciones que tiene el Estado de respetar los derechos humanos, este
también tiene el deber de prevenir el acontecimiento de violaciones y garantizar que en
casos que se cometan dichos supuestos, éstos sean investigados, sancionados y adecua-
damente reparados.

En referencia a la obligacion del Estado de prevenir, este debe implementar medidas de
caracter juridico y social que busquen promover el respeto a los derechos humanos. El
articulo 2.1 de la Convencidn contra la Tortura, establece la obligacién por parte de los
Estados a contar con un marco legal que prohiba y prevenga la tortura: “[tJodo Estado

124 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010 Serie C No. 220. Parr. 134

125 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

Parr. 323y 324.

126 Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35. Pérr. 91.
127 Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119. Pérr. 103.
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Parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces
para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion”.

Inclusive los Estados estan obligados a no extraditar a una persona a otro Estado con
fundamento en que exista una probabilidad de que este llegue a sufrir algun tipo de
tortura o maltrato en aquel pais. Con esto se puede observar que un Estado que se con-
sidere garante de derechos humanos debe prever que sus actos no afecten ya sea de
manera directa o indirecta los derechos humanos de las personas.

En relacidn con el deber de investigar, los Principios relativos a una investigacién y do-
cumentacion eficaz de la tortura establecen los lineamentos que debe seguir un Estado
para realizar una adecuada investigacion. Dentro de éstos se encuentra el compromiso
de llevar a cabo una investigacion efectiva y el deber de investigar cualquier indicio de
tortura u otros malos tratos aun y cuando no existan quejas o denuncias presentadas
antes ellos:

“Los Estados velaran por que se investiguen con prontitud y
efectividad las quejas o denuncias de torturas o malos tratos.
Incluso cuando no exista denuncia expresa, debera iniciarse una
investigacion si existen otros indicios de que puede haberse co-
metido un acto de tortura o malos tratos. Los investigadores,
que seran independientes de los presuntos autores y del orga-
nismo al que éstos pertenezcan, seran competentes e impar-
ciales. Tendran autoridad para encomendar investigaciones a
expertos imparciales, médicos o de otro tipo, y podran acceder
a sus resultados. Los métodos utilizados para llevar a cabo estas
investigaciones tendran el maximo nivel profesional y sus con-
clusiones se haran publicas”=.

Inclusive, dentro de los mismos principios relativos a una investigacion y documentacion
eficaz de la tortura se establece que de ser insuficientes los métodos de investigacion
utilizados por el Estado, este se encuentra obligado a delegar dicho trabajo a una comi-
sion independiente que lleve a cabo la investigacion con apego a lo establecido. Es con
fundamento en lo anterior que no se deja espacio alguno para que el Estado llegue a
justificar de alguna u otra forma cualquier ineficiencia en los métodos utilizados.

Otro punto relevante a tratar es la redacciéon de un informe donde se expondran los
resultados de la investigacion, es clave recalcar que dicho informe debe publicarse de
inmediato para evitar prolongar el estado de vulneracion de las victimas.

En relacidén con el deber de investigar, la aplicacion del Manual para la investigacion
y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, mejor conocido como Protocolo de Estambul, resulta de fundamental im-
portancia. Incluso, la Corte Interamericana ha sostenido, respecto de la capacitacién de
funcionarios publicos: “que los mismos deben incluir, en lo pertinente, el estudio de las
disposiciones previstas en el Protocolo de Estambul [...]ly] dispone que el Estado conti-
nue implementando programas y cursos permanentes de capacitacion sobre investiga-
cién diligente en casos de tratos crueles, inhumanos o degradantes y tortura”=.

128 Organizacion de las Naciones Unidas. Principios relativos a la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 55/89 Anexo, de 4 de diciembre de 2000. Articulo 3.

129 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 26 de noviembre de 2010 Serie C
No. 220. Parr.245.
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La obligacion del Estado de sancionar se encuentra estrechamente vinculada con la de
investigar, ya que una vez encontrado el o los responsables, el Estado debe garantizar
que dichas personas sean llevadas ante la justicia y respondan por los delitos cometidos.
El articulo 4 de la Convencidén contra la tortura hace alusién a la obligacion de los Esta-
dos de castigar dichos actos conforme a la gravedad del delito, en este sentido, refiere
que los Estados deben asegurarse de que la tortura se encuentre tipificada como delito
en su legislacion interna y que las personas que cometan este delito sean efectivamente
sancionadas acorde a la gravedad del mismo.

En un sentido similar, el articulo 6 de la Convencidn Interamericana hace referencia a la
sancién de los actos de tortura, e incluso, extiende dicha obligacion a otros malos tratos:

“Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de
tortura y los intentos de cometer tales actos constituyan delitos
conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos
sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas para
prevenir y sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes en el ambito de su jurisdiccion”.

Por su parte, en el Coédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn se estipula que las sanciones
correspondientes a quien o quienes cometieron el delito de tortura varian dependiendo
una serie de elementos:

® Se establece que el tiempo que se permanecera en prision varia depen-
diendo en los motivos por los cuales se llevé a cabo la tortura. Cuando lo
que se buscaba era una confesion, la pena seria de 4 a 15 afos, multa de
doscientas a quinientas cuotas, destitucion del cargo e inhabilitacién para
desempenar cualquier otro por un tiempo igual al doble de la sancién priva-
tiva de libertad que se imponga;

e Cuando la tortura fue utilizada para cualquier otro objetivo que no sea el
obtener una confesién, se sancionara con prision de tres a doce ahos, mul-
ta de doscientas a quinientas cuotas, destitucién del cargo e inhabilitacién
para desempenar cualquier otro por un tiempo igual al doble de la sancion
privativa de libertad que se imponga;

e Se penara también al servidor publico que esté consiente del acto y no lo
prevenga;

e Por dltimo se establece que quien o quienes infringieron la tortura estan
obligados a cubrir los gastos de asesoria legal que hayan erogado a la victi-
ma o sus familiares como consecuencia del delito.

La ultima obligacion que el Estado debe garantizar es la de reparar el dafio que ha
causado. Se considera como un principio general del derecho internacional que cuando
un Estado cause un daio ya sea directa o indirectamente, este se encuentra obligado a
reparar dicha violacién.

Los estandares internacionales refieren el alcance y contenido de la obligacién de los
Estados de reparar los danos causados a las victimas de tortura. Por ejemplo, el articulo
14 de la Convencidn contra la Tortura, establece la obligacién de indemnizar a la victima
y solventar todos los gastos necesarios para poder rehabilitarla:

“1. Todo Estado Parte velaréd por que su legislaciéon garantice a
la victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una
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indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la
victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su
cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cual-
quier derecho de la victima o de otra persona a indemnizacién
que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales.”

Como es posible observar, de los cinco medios de reparacion existentes (restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion), la rehabilitacion
y la indemnizacién cobran especial importancia en casos de tortura y otros malos tratos.
Dado que no es posible restituir el derecho a la integridad personal violado en estas
condiciones, y atendiendo a las importantes secuelas fisicas y psicolégicas que pueden
dejar las actuaciones de las autoridades que transgreden la integridad de las personas,
los Estados se encuentran especialmente obligados a indemnizar a las victimas y a pro-
curar que se les proporcione atencién médica y psicoldgica, entre otras, para lidiar con
los efectos adversos.
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Introduccién

El uso de la fuerza y el empleo de armas de fuego por parte de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley (en adelante “FEHCL"), como lo son los agentes policiacos,
es un tema muy complejo, ya que independientemente de la buena o mala intencién del
agente, en cuestion de segundos y dependiendo de la reaccidon inmediata ante ciertas
situaciones de peligro, pueden provocarse graves consecuencias en los derechos huma-
nos de las personas que se buscan proteger.

Si bien el Estado, por medio de sus agentes, tiene la legitima atribucién de utilizar la
fuerza para hacer cumplir lo que las normas juridicas ordenan, proteger a toda persona
bajo la jurisdiccion del Estado asi como a los mismos agentes del Estado, su ejercicio no
puede ser ilimitado.

Es cierto que los agentes policiacos, sobre todo, se exponen a situaciones peligrosas en
donde el uso de la fuerza y el empleo de armas de fuego resultan indispensables para
proteger a las personas o a ellos mismos, sin embargo, una mala utilizacién de dicha
facultad puede evitar el cumplimiento de ese fin: la seguridad de la comunidad y de los
agentes mismos.

En este sentido, resulta indispensable que quienes tienen la atribucién de utilizar la fuer-
za o emplear armas de fuego, conozcan los principios basicos de la materia, para que en
caso de verse obligados a utilizar dichos medios, sean capaces de cumplir a cabalidad
con su funcidn, evitando mayores afectaciones a los derechos de toda persona, incluyén-
dose ellos mismos.

Derechos humanos involucrados en el uso de la fuerza

Las reglas cominmente reconocidas en relacion al uso de la fuerza y armas de fuego no
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deben verse como simples limites al actuar de los agentes del Estado, sino como he-
rramientas para realizar correctamente el trabajo de brindar seguridad y hacer cumplir
la ley, garantizando asi los derechos que el Estado esta obligado a respetar y proteger.

Los tres principales derechos que se pueden ver afectados son: el derecho a la libertad
personal, el derecho a la integridad personal y el derecho a la vida.

El uso de la fuerza, y en ocasiones el empleo de armas de fuego, suele ejercerse para
eliminar un peligro mayor hacia la sociedad en general. Los casos de detencién en que
resulta necesario utilizar dichos medios, pueden convertirse en escenarios en los que se
ponga en peligro el derecho a la libertad personal, la integridad personal o incluso la
vida, ya sea del presunto infractor, del agente estatal que realiza la detencién o de ter-
ceros que se pudieran ver involucrados ya sea dentro o fuera del escenario planteado.

Conceptos basicos
Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

La expresion “funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” se ha entendido de for-
ma amplia, incluyendo a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que
ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o detencion:=.

Presunto infractor

Al hacer mencidn al presunto infractor, se hace referencia al sujeto que en un momento
dado pudiera representar una amenaza para la seguridad de la comunidad o del mismo
agente que realiza una detencion.

Se le llama presunto en virtud del principio de presuncién de inocencia, ya que al mo-
mento de la detencidn, en la mayoria de los casos, no se ha probado legal o judicial-
mente su responsabilidad en la comisidon de un delito o de una falta administrativa. En
este sentido, se debe partir de la base de que dicho sujeto, hasta en tanto no oponga
resistencia, se mostrara cooperativo con la autoridad, de tal forma que no sea necesario
el uso de la fuerza o el empleo de armas de fuego.

Acto discrecional

Es de suma importancia que se distinga un impulso arbitrario de un acto discrecional.
Aunque facilmente se pueden confundir, el FEHCL debe saber que su conducta debe
estar completamente apegada a lo que las normas juridicas le establecen como atribu-
ciones.

En virtud del principio de legalidad, la autoridad no debe realizar actividad alguna que
no le sea permitida/exigida por la ley en sentido amplio. En este sentido, el uso de la
fuerza y el empleo de armas de fuego es permitido por la ley con el Unico fin legitimo
de proteger los derechos las personas, es decir, evitar en la medida de lo posible afec-
taciones a los mismos.

Bajo esta linea de pensamiento, debemos distinguir el uso de la violencia del uso de la
fuerza. En la primera, se ejerce un impulso arbitrario, en el cual se busca lesionar, y que

130 Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en su resolucion 34/169, de fecha 17 de diciembre de 1979.
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constituye una conducta ilegal, ilegitima y falta de profesionalismo. En cambio, el uso de
la fuerza implica el ejercicio de un acto discrecional, el cual en lugar de buscar lesionar,
busca proteger y controlar una situacién que en caso de no ejercerla pudiera traer con-
secuencias mas lesivas.

El acto discrecional no implica ir mas alla de las atribuciones que otorga la ley a la FEH-
CL, sino actuar utilizando el criterio personal dependiendo de las circunstancias, siem-
pre y cuando la ley permita al FEHCL tomar dicha decisidn en ciertos casos concretos o
especificos.

Debe tomarse en cuenta que la realizacion de un acto discrecional no significa que la
autoridad ejecutora no tenga que dar explicacion razonable de sus acciones. La Corte
Interamericana ha establecido que siempre que una persona es detenida en un estado
de salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al
Estado proveer una explicacion creible de esa situacion. En consecuencia, existe la pre-
suncién de considerar responsable al Estado por las lesiones que exhibe una persona
que ha estado bajo la custodia de agentes estatales. En dicho supuesto, recae en el Es-
tado la obligacidn de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido
y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios
adecuados.

Marco normativo y principios del uso de la fuerza y armas de fuego

Los dos instrumentos internacionales mas importantes en relacion al uso de la fuerza y
armas de fuego son el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley, y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley=. Dichos instrumentos establecen
de manera general las principales herramientas para identificar cuando el uso de la fuer-
za y armas de fuego es adecuado y cuando se esta ante un impulso arbitrario por parte
del FEHCL.

En primer lugar el Cédigo de Conducta reafirma la funciéon de proteccion y servicio a
favor del orden y seguridad de la comunidad, asi como el principio de legalidad, sefia-
lando que deberan cumplir “en todo momento los deberes que les impone la ley”.

Por su parte, los Principios Basicos inician estableciendo el deber de los gobiernos de
adoptar y aplicar nomas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego contra personas por parte de FEHCL, ademas de examinar continuamente las
cuestiones éticas relacionadas con dicho ejercicio.

La regla fundamental en la materia es expuesta por los Principios Basicos de la siguiente
forma:

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el de-
sempeno de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible
medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y
de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego

131 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010 Serie C No. 220, parr. 134.

132 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010 Serie C No. 220, parr. 134.

133 Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Adoptados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7
de septiembre de 1990.
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solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garan-
ticen de ninguna manera el logro del resultado previsto”.

Por su parte, el Cédigo de Conducta establece que el uso de la fuerza solamente podra
ejercerse por parte de las y los FEHCL “cuando sea estrictamente necesario y en la me-
dida que lo requiera el desempeno de sus tareas”. Lo anterior implica que el uso de la
fuerza debe ser siempre excepcional, y solo en la medida en que sea razonablemente
necesario, dependiendo de las circunstancias para i) prevenir la comisiéon de un delito, o
ii) efectuar una detencién legalmente hecha o para ayudar a efectuarla.

Dicho principio de excepcionalidad se encuentra ligado al principio de necesidad, el
cual establece que antes de recurrir al uso de la fuerza, y por supuesto de las armas
de fuego, el agente debe verificar si existen otros medios disponibles, en los que no
intervenga la fuerza o las armas de fuego, para proteger los bienes en peligro. En caso
de existir la posibilidad de eliminar la amenaza sin utilizar la fuerza o armas de fuego, el
agente deberd abstenerse de utilizarlas. Por ejemplo, la Corte Interamericana ha soste-
nido que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio com-
portamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana en
violacion del articulo 5 de la Convencién Americanar.

Ademas del principio de excepcionalidad y el de necesidad, otro de los principios im-
portantes a saber es la proporcionalidad, el cual establece que el nivel o grado de fuerza
que el agente utilice, después de haber respetado los otros dos principios, debe ser
proporcional, es decir, no exagerado, en relacion al nivel de resistencia que presenta el
sujeto en cuestion.

» LEGALIDAD: El uso de la fuerza y de las armas de fuego debe estar dirigi-
do a lograr un objetivo legal.

» NECESIDAD: Verificar si hay otros medios disponibles para proteger la
vida/integridad fisica de quién estoy protegiendo.

» PROPORCIONALIDAD: El nivel de fuerza utilizado debe ser proporcional
con el nivel de resistencia ofrecido.

Para la correcta utilizaciéon de los principios analizados, es importante que se tomen en
cuenta las caracteristicas que rodean la amenaza al orden publico, de tal forma que en
un ejercicio de andlisis discrecional, nunca arbitrario, el agente sea capaz de identificar
si la fuerza que esta a punto de desplegar, ya sea con o sin armas de fuego, se apega al
principio de legalidad, al de necesidad y al de proporcionalidad.

Situaciones adecuadas para hacer uso de la fuerza o de armas de fuego

Los tres principios antes analizados son las herramientas guias para identificar las situa-
ciones oportunas para hacer uso de la fuerza y emplear armas de fuego. De tal forma
que éstos estaran presentes en los mecanismos que se presentaran a continuacion.

En el siguiente esquema, se presenta una escalera que representa los niveles de intensi-
dad o de peligro que puede presentar un sujeto como amenaza. A la par, se muestra la
conducta deseada por parte del agente del Estado, en relaciéon al uso de la fuerza, sea
con o sin armas de fuego, recordando que la respuesta del agente debera ser propor-
cional a la amenaza que se le presenta.

134 Corte IDH. Caso Del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto
de 2008 Serie C No. 181, parr. 76.
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] FUERZA
AGRESION LETAL POTENCIALMENTE
LETAL
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RESISTENCIA PASIVA

COOPERATIVO

En primer lugar (de abajo hacia arriba) se tiene a un sujeto en un estado de normalidad,
sin ofrecer resistencia ni mostrando ningun tipo de conducta infractora. La mera sospe-
cha por parte del FEHCL no basta para utilizar ningtn grado de fuerza, por lo que la pura
presencia de este es suficiente.

En caso de que el presunto infractor mostrara una actitud cooperativa, es evidente que
el FEHCL no puede desplegar ningun tipo de fuerza, incluso contacto. La verbalizacién,
es decir, inducir al presunto infractor a realizar una accién mediante palabras, sin contac-

to fisico, es la conducta que se espera del agente.

En caso de presentar una resistencia pasiva, es decir, la negativa a realizar una determi-
nada accidn, pero sin agredir fisicamente al FEHCL, el agente debera establecer contac-
to fisico, sin agredir al presunto infractor, sino con la mera intencién de acercarse a él y
controlar su respuesta. Debe tenerse en cuenta que en ciertas situaciones el nerviosismo
se puede apoderar de una persona que esta a punto de ser detenida. En todo momento,
la verbalizacion deberd mantenerse como principal herramienta para inducir al sujeto a
abandonar la resistencia.

Si la respuesta del presunto infractor se eleva a un grado de resistencia activa, es decir,
intenta huir o de alguna otra forma intenta evadir fisicamente la detencién, el FEHCL
podra utilizar mecanismos fisicos para evitarlo, controlandolo corporalmente, pero sin
la intencidn de lastimarlo o disminuirlo fisicamente. De nueva cuenta, la verbalizacidon
resultara vital para lograr la sumision del sujeto.

En caso de que el sujeto presente una conducta agresiva pero no letal, de conformidad
con los principios de necesidad y proporcionalidad, el FEHCL debera utilizar métodos o
técnicas de defensa corporal no letales. A este punto el agente, con el fin de controlar la
situacidn y evitar un dafo mayor, debe reaccionar utilizando solamente la fuerza necesa-
ria para someter al presunto infractor. Intentando nuevamente controlar corporalmente
al sujeto y utilizando todavia la verbalizacién, se debe valer de las herramientas necesa-
rias para evitar que la agresion continte. Sin embargo, al identificar que la amenaza no
es letal para si mismo y para quienes lo rodean, debe abstenerse de utilizar mecanismos
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letales para el presunto infractor.

Como Ultimo caso, en una situacion extrema en la que el presunto infractor representa
una amenaza letal para el FEHCL o para quienes lo rodean, el agente debera reaccionar
inmediatamente con medidas que pudieran resultar letales para el sujeto que opone
resistencia. Aunque la verbalizacidon debera estar presente para dar aviso oportuno de
la utilizacién de dichos métodos letales, en caso de no existir una respuesta adecuada
del presunto infractor, el agente debera hacer uso de la fuerza que sea necesaria para
eliminar la amenaza.

Ahora bien, en relacién al empleo de las armas de fuego, aunque puede estar presente
en las situaciones antes planteadas, debera considerarse los tres principios fundamen-
tales mencionados en el apartado anterior. Ademas, debe tomarse en cuenta que las
circunstancias en las que resulta admisible su uso se pueden delimitar en las siguientes:

e Solamente en circunstancias extremas se podra emplear un arma de fue-
go.

e Solamente se utilizaran en defensa propia o de otras personas en riesgo
o peligro inminente de muerte o lesiones graves, asi como

e Cuando se tenga como propésito evitar la comision de un delito particu-
larmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o

e Con laintencion de evitar o impedir la fuga de una persona que represen-
te dicho peligro inminente y oponga resistencia a su autoridad.

e Solamente en casos en que cualquier otro medio menos lesivo resulta
insuficiente para lograr los objetivos antes planteados.

¢ Cuando sea estrictamente inevitable con el fin de proteger la vida huma-
na.

Materiales consultados

Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Adoptado
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion
34/169, de fecha 17 de diciembre de 1979.

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220.

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

Corte IDH. Caso Del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd. Interpretacion de la Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181.
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Introduccién

Aunque en el contexto de la persecucion penal, el concepto de victima se limita al sujeto
pasivo, es decir, el afectado directo de la conducta delictiva, recientemente dicho con-
cepto se ha ampliado a las victimas indirectas y potenciales. No solamente se le puede
llamar victima a diferentes personas, sino que los derechos de las victimas también se
han ampliado considerablemente.

Lo anterior responde a la dificil situacion de inseguridad por la que la ciudadania ha veni-
do viviendo en los Ultimos anos. Como resultado de ello, se han creado diferentes leyes,
como la Ley General de Victimas, asi como las leyes locales que cada Estado ha imple-
mentado en dicha materia, para dar respuesta a la especial situaciéon de vulnerabilidad
de las victimas de delitos, asi como de violaciones de derechos humanos.

Es por esto que resulta importante que todo funcionario publico conozca el alcance de
los derechos de las victimas, de tal forma que puedan responder adecuadamente ante
las situaciones en que estas necesitan de la intervencion de los agentes del Estado.

Concepto de victima

Como se ha mencionado, el concepto de victima se encontraba restringido a los sujetos
afectados directamente por la comisiéon de un delito. Sin embargo, dicho concepto ha
ido evolucionando, en la medida en que se ha reconocido que no sélo el afectado por
un delito, sufre afectaciones a sus derechos. A continuacién repasaremos la evolucion
del concepto de victima.

Por una parte, la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder= (en adelante “DPFJVD"), de noviembre de
1985, entendid el concepto de victimas como toda persona que, individual o colectiva-
mente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como conse-
cuencia de acciones u omisiones que violen la legislacidon penal vigente en los Estados
Miembros.

Como se puede apreciar, la DPFJVD limita el concepto de victima a quienes se veian

afectados por la comisiéon de un delito, es decir, una conducta prevista en el Cédigo
Penal.

135 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 40/34, de fecha 29 de noviembre de 1985.
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Por otro lado, en principio pareciera como si “victima” fuera solamente quienes se ven
directamente afectados en sus derechos. Sin embargo, continta la DPFJVD establecien-
do que “[e]n la expresién “victima” se incluye ademas [...] a los familiares o personas a
cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido danos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimi-
zacion”.

Con el tiempo, la amplitud del pardmetro para reconocerle la calidad de victima a una
persona fue en aumento. Lo anterior debido a que los Estados se vieron forzados a
reconocer que una persona puede sufrir afectaciones a sus derechos humanos, incluso
en situaciones en donde no se cometa un delito. Por ejemplo, cuando se exhibe ante
los medios de comunicacién a un presunto delincuente después del momento de su
detencidon por parte de las fuerzas policiacas, lo cual la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha catalogado como una posible violacién al derecho de presuncion de
inocencia =y, sin embargo, no constituye un delito.

Actualmente en México se encuentra en vigor la Ley General de Victimas= (en adelante
“LGV"), la cual establece un parametro diferente, mas amplio, para determinar a quién
se le reconoce la calidad de victima. En el mismo sentido, la Ley de Victimas del Estado
de Nuevo Ledn (en adelante “LVENL"), también reconoce dicha amplitud.

La LGV y la LVENL, ambas en su articulo 4°, retoman el criterio de la DPFJVD al recono-
cer tres tipos de victimas: directa, indirecta y potencial.

Victima directa: aquellas personas fisicas que hayan sufrido al-
gun dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional,
o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
juridicos o derechos.

Victima indirecta: los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relaciéon inmediata
con ella, que hubieran sufrido cualquier especie de dafno como
consecuencia del hecho victimizante.

Victima potencial: las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacidon de derechos o la comisién de un
delito.

La ampliaciéon de dicho concepto no se limita a reconocer a la victimas de delito, sino
que incluye a aquellas personas que han sufrido una afectacion a sus derechos “como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos recono-
cidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte”.

Por otro lado, también reconoce que las afectaciones pueden ser a derechos colectivos,
por lo que acepta como victimas a “grupos, comunidades u organizaciones sociales”,
cuando éstos hubieran sufrido afectacidn en sus “derechos, intereses o bienes juridicos

136 Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, pérrs. 158-
161.

137 Ley General de Victimas. Publicada en el D.O.E el 09/01/13. Ultima reforma publicada el 03/05/13.
138 Ley de Victimas para el Estado de Nuevo Le6n. Publicada en el P.O.E el 07/12/13.
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colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de derechos”.

Como puede apreciarse, el concepto de victima se ha ido ampliando de tal forma que no
incluye sdélo a los afectados directos por la comisién de un delito, sino también familiares
o personas a cargo de la victima directa que hayan sufrido afectaciones, asi como cual-
quier persona que ponga en peligro la vigencia de sus derechos al prestar asistencia a
la victima directa, ademas de que no se incluyen solamente a las victimas de delito, sino
también a quienes sufren afectaciones a sus derechos humanos.

Derechos de las victimas

Como principales derechos de las victimas se pueden desprender de la LVENL los si-
guientes:

a) Una vez acreditada la calidad de victima, es indispensable que no se
le criminalice o revictimice por su especial situacion del vulnerabilidad. El
articulo 6°, fraccion Xl, de la LVENL establece como principio general que
las autoridades “se abstendran de agravar el sufrimiento de la victima, asi
como de tratarla como presunta responsable de la comisiéon de los hechos
que denuncie”.

De igual forma, dispone que ni las autoridades ni los particulares podran
“especular publicamente sobre la pertenencia de las victimas a la delin-
cuencia o su vinculacién con alguna actividad delictiva”. Lo anterior tiene la
intencion de evitar que quien ha sufrido una violacién a sus derechos, sea
doblemente afectado por meros estereotipos o ideas que se forman en la
opiniéon publica que no tienen fundamento alguno, pues no se ha realizado
una investigacion como lo dicta la ley.

b) El personal de las instituciones sujetas al presente ordenamiento, debe-
ran ofrecer a las victimas un trato con empatia, tacto, paciencia y amabili-
dad (articulo 6, fraccién XXI).

c) Que se le administre justicia por tribunales imparciales de forma rapida,
segun lo indique la ley, eficiente y completamente gratuita (articulo 7, frac-
cion ).

d) Que se le reparen los daiios sufridos, dignificando y aliviando el sufri-
miento causado, pudiendo ser por pérdidas morales, materiales y/o socia-
les, mediante procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos
y eficaces. Dicha reparacion deberd incluir el acceso a la verdad sobre los
hechos y la identidad de los responsables (articulo 7, fracciones I, lll y IV)

e) A solicitar y recibir ayuda de forma inmediata, efectiva y oportuna por
personal especializado y profesional, asi como atenciéon médica, psicoldgica
o psiquiatrica y asistencia de urgencia por el tiempo que sea necesario, sin
que se le exija pago de ningun tipo (articulo 7, fracciones V y VII).

f) A recibir asesoria de calidad y ser representados legalmente en el pro-
ceso penal por un asesor juridico elegido por la victima o por el Ministerio

Publico (articulo 7, fraccidn IX).

g) A que se resguarde su identidad y otros datos personales (articulo 7,
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fraccion XV).

h) A que de oficio se les nombre un intérprete en el caso de ser integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, a fin de que puedan expresarse en su
propia lengua (articulo 7, fraccidon XVII).

i) A que se proteja su intimidad con medidas de proteccion eficaces cuando
su vida, integridad o libertad personales sean amenazadas o estén en riesgo
en razon de su condicidn (articulo 7, fraccion XIX).

Es muy importante resaltar el derecho a la reparacién integral, ya que sélo asi podra
considerarse que el Estado ha cumplido su deber para con las victimas. La reparacion
consiste en “las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dano ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial .

El concepto de reparacion integral comprende, de conformidad con la LVENL (articulo
43), cinco medidas especificas:

e La restitucion. Busca devolver a la victima a la situacién an-
terior a la comision del delito o a la violacién de sus derechos
humanos, ésta se realizara siempre que sea posible;

¢ La compensacion. Ha de otorgarse a la victima de forma apro-
piada y proporcional a la gravedad del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circuns-
tancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos;

¢ La rehabilitacién. Busca facilitar a la victima hacer frente a
los efectos sufridos por causa del delito o de las violaciones de
derechos humanos;

e La satisfaccion. Busca reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas; y

¢ Las medidas de no repeticion. Buscan que el delito o la viola-
cién de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Sin embargo, adicionalmente, el Relator Especial de Naciones Unidas, Theo van Boven
ha propuesto una clasificacion de categorias reparables en el Proyecto de Principios y
Directrices Basicos relativos a la reparacién de violaciones flagrantes de los derechos hu-
manos«. Ademas de las medidas que contiene la LVENL, se propone una sexta medida
que incluso ha sido tomada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

¢ El proyecto de vida. Dicha medida atiende a “la realizacion
integral de la persona afectada, considerando su vocacion, ap-

139 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006.
Serie C No. 144, Parr. 175.

140 “Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las lib-
ertades fundamentales”, Documento E/CN.4/Sub.2/1993/8 de fecha 2 de julio de 1993, numeral 137, Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(Comisién de Derechos Humanos, 45° Periodo de Sesiones de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias).
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titudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas”.

Los derechos que antes se mencionaron, entre ellos el derecho a la reparaciéon integral,
son sdlo una lista limitada, pues le acompafan todos los demas derechos que le corres-
ponden a cualquier persona, como la presuncién de inocencia, el debido proceso, entre
otros.

Materiales consultados

Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder. Adoptada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su resolucién 40/34, de fecha 29
de noviembre de 1985.

Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119.

Ley General de Victimas. Publicada en el D.O.F. el 09/01/13. Ultima reforma publicada
el 03/05/13.

Ley de Victimas para el Estado de Nuevo Ledn. Publicada en el PO.E el 07/12/13.

Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144.

Estudio relativo al derecho a la restitucién, indemnizacion y rehabilitacién a las victimas
de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales”, Do-
cumento E/CN.4/Sub.2/1993/8 de fecha 2 de julio de 1993, numeral 137, Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas (Comisién de Derechos Humanos, 45° Periodo
de Sesiones de la Subcomisidon de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias).

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C No. 42.

141 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perii. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr. 147.

Seguridad, Funcién Publica, Etica y Derechos Humanos



OdUo Y
Derecho g g
Qualdad \y grupos
cn sicuacion oe
vuNeraniicso

Introduccién

Los principios de igualdad ante la ley y no discriminacién influyen en la proteccién de
todos los demas derechos humanos, pues en caso de no ser respetados necesariamente
se priva a una persona o un grupo de personas del goce de uno o varios derechos.

Es por lo anterior que dichos principios gozan de una relevancia que va mas alla de
lo que establece la ley en México, ya que éstos se ven reforzados por su existencia y
desarrollo en numerosos instrumentos internacionales. Ademas se ha reconocido como
una norma imperativa de derecho internacional general, en otras palabras, todos los
Estados reconocen que es incluso mas importante que cualquier otra norma de derecho
internacional.

Por lo anterior, resulta indispensable que se estudien dichos principios, para que todo
funcionario publico tenga las herramientas necesarias para cumplir con su deber: el
respeto y la garantia de los derechos humanos.

Contenido del derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacién

En primer lugar, es muy importante establecer la diferencia entre el principio de igual-
dad ante la ley y el principio de no discriminacién. Cuando hablamos de discriminacion,
estamos haciendo referencia a que la distincidén se da en un trato de hecho. En otras
palabras, existe discriminacién cuando una ley le reconoce el derecho a la salud a todas
las personas, pero las autoridades sélo le brindan el servicio a quienes tienen los recur-
sos para pagarlo, mientras que aquel que no los tiene, se queda desprotegido, es decir,
es discriminado.

Por otro lado, la desigualdad ante la ley, se refiere al supuesto en el que es la propia
norma juridica la que hace la distincién entre una y otra persona o uno y otro grupo.

En relacién a la igualdad ante la ley, la Constitucion establece desde el articulo 1° que
“[e]n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte [...]".

Puede verse que la Constitucion no se limita a mencionar los derechos reconocidos por
las leyes mexicanas, sino que se abre a los instrumentos internacionales que México ha
firmado y ratificado. Ademas, establece un principio fundamental, puesto que al hacer
referencia a “todas las personas”, implica un reconocimiento de derechos no sélo para
ciudadanos mexicanos, sino para cualquier persona que se encuentre bajo la jurisdic-
cién del Estado mexicano.

Por otro lado, en cuanto al principio de no discriminacidn, el Gltimo parrafo del propio
articulo 1° constitucional establece expresamente que

“[qJueda prohibida toda discriminacién motivada por origen ét-
nico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Por su parte, la Convenciéon Americana, instrumento que también obliga al Estado Mexi-
cano, establece en su articulo 1.1 la obligacion de respetar y garantizar los derechos y
libertades sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, entre otros criterios por
los cuales se acostumbra discriminar. Por otro lado, en relacién a la igualdad ante la ley,
el articulo 24 establece la prohibicion de dictar normas juridicas que propicien un trato
desigual, discriminando asi entre personas en la aplicacion de una norma de caracter
general.

La idea de igualdad se desprende de la unidad de naturaleza del género humano. Por
lo tanto, resulta inaceptable toda situacidén que por considerar inferior a un determinada
persona o grupo de personas, se le trate con diferente o de cualquier forma que le dis-
crimine en el goce de derechos, los cuales si se reconocen a quienes no se consideran
incluidos en dicha situacion de inferioridad.

En otras palabras, la discriminaciéon surge cuando se le reconoce, respeta y garantiza
un derecho a una persona, pero a otra no por el hecho de ser parte de un grupo consi-
derado inferior. Pensemos, por ejemplo, en la discriminaciéon que han sufrido (y siguen
sufriendo) las mujeres o las personas indigenas.

Aunque la igualdad ante la ley no es lo mismo que la no discriminacién, ambos se en-
cuentran intimamente ligados pues, por un lado, la diferencia de trato en la ley fomenta
la diferencia de trato en los hechos. Por otro lado, la distincién de trato en la practica
genera un trato distinto en la ley.

Por ejemplo, llamar al migrante en situacién irregular como “ilegal”, nos lleva a consi-
derarlo inferior, lo cual provoca que el legislador le restrinja su esfera de derechos, inci-
tando la discriminacion y percepcion negativa de la migracion. Asi continda la cadena,
empeorando cada vez mas la situacion para el grupo afectado.

Obligaciones en materia de igualdad ante la ley y no discriminacién

142 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, pérr. 45,y
Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de
1984. Serie A No. 4, parr. 55.
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Las obligaciones del Estado que se generan frente a estos derechos son, como ya se ha
mencionado, las de respeto y garantia. Por un lado, la obligacién de las autoridades de
no realizar ninguna accién que discrimine a cualquier persona o grupo de personas, ya
sea en la ley o en la aplicacidn de la ley.

En este sentido, no sdlo los legisladores tienen la obligacion de no aprobar reformas a la
Constitucion o a las leyes que discriminen a una persona o grupo de personas, sino que
todo funcionario publico que elabore normas juridicas, como reglamentos o sentencias,
por ejemplo, esta obligado a cuidar que estas no discriminen.

Por otro lado, la obligacién de no discriminar en la aplicacion de la ley, es para abso-
lutamente todos los servidores publicos, incluso para los particulares. En Nuevo Ledn
discriminar es un delito. El articulo 353 BIS del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn establece que comete el delito de discriminacion:

“quien por razén de origen étnico o nacional, idioma o len-
gua, género, edad, capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos humanos y libertades mediante la realizacién de cual-
quiera de las siguientes conductas:

i. niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que
tenga derecho;

ii. niegue o restrinja un derecho laboral, limite o restrinja un
servicio de salud; o

iii. niegue o restrinja a una persona un servicio educativo;”

Lo anterior implica que no sélo las autoridades estan obligadas a no discriminar, sino que
todas la personas tienen prohibido discriminar. Sin embargo, especialmente en los casos
en que quien discrimine sea un servidor publico en el ejercicio de sus funciones la pena
es alin mayor, pues el Cédigo Penal establece que:

“al servidor publico que en ejercicio de sus funciones, por las
razones previstas en el articulo 353 bis, niegue o retarde a una
persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga derecho,
se le aumentara en una mitad mas la pena de prisién y se le im-
pondra la destitucién e inhabilitacion de uno a tres anos, para
el desempefo de cualquier cargo, empleo o comisién publica”.

En este punto, es necesario hacer una diferencia entre los conceptos de distincién y
discriminacién. Por ejemplo, los espacios preferentes en los estacionamientos para las
personas con discapacidad implican un trato distinto a las personas sin alguna discapa-
cidad, sin embargo, esto no se puede considerar discriminacion.

No toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana. Es necesario hacer una diferencia entre los términos de distincion y discrimi-
nacién. Lo anterior, puesto que el primero se refiere a un trato desigual admisible, mien-
tras que el segundo, es contrario a la dignidad inherente de las personas y por tanto
inaceptable.

143 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo, supra 26, parr. 4, y Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opini6én Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 89.
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La Corte Interamericana ha establecido que cuando una distinciéon no es razonable
objetiva ni proporcional, esta se convierte en una discriminacién+. Una distincién (ad-
misible) se puede presentar en una situacidén concreta y objetiva con fundamento en
determinadas razones. Dichas razones o fines deben dirigirse a disminuir “supuestos
de hecho sustancialmente diferentes” . Por ejemplo, si una persona con discapacidad
que esta imposibilitada de caminar se le dificulta recorrer todo el estacionamiento para
entrar al supermercado, es admisible que se reserven lugares especiales para ellos cerca
de la entrada, pues estan en una situacion de desventaja ante quienes si pueden cami-
nar.

Por otro lado, las distinciones deben poseer una importancia suficiente para justificar un
trato diferente, ademas de que debe ser necesaria y no Unicamente Gtil o convenienter«.
Ademas, la medida de distincién debe guardar proporcionalidad con los fines buscados,
es decir, la distincidon no debe ser exagerada con la situacion que se busca nivelar.

En conclusidn, al hacer una distincién la autoridad debe explicar concretamente como
es que resuelve una situacion de desventaja de una persona o una grupo de personas
ante otras. A dicha situacion de desventaja corresponden los llamados grupos en situa-
cién de vulnerabilidad. A continuacidn se presentan sélo algunos de ellos y las distincio-
nes que se deben tomar para disminuir su desventaja.

Obligaciones estatales especificas frente a grupos en situacién de vulnerabilidad
Mujeres

En nuestro pais, es muy comdn que se piense que las mujeres solamente existen para
cumplir con ciertos roles sociales que las excluyan de los “trabajos de hombres”. Erré-
neamente se les ha excluido de diferentes actividades econdémicas, culturales, politicas,
deportivas, entre otras». Aunque la lucha por el reconocimiento de los derechos de las
mujeres ha ido ganando espacios importantes, las mujeres siguen siendo discriminadas,
al privarsele de diferentes derechos por el hecho de ser mujer.

La Declaracion sobre la eliminacidon de la violencia contra la mujer«, establece que las
mujeres tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccién de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural, civil y de cualquier otra indole.

Para hacer efectivos lo derechos de las mujeres, la Declaracién sugiere que los Estados
deben aplicar por todos los medios apropiados e inmediatamente una politica encami-
nada a eliminar la violencia contra las mujeres, y recomienda, entre otras medidas, que

1. Se abstengan de practicar violencia contra las mujeres;

2. Prevenga, investigue y castigue todo acto de violencia contra
las mujeres, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o
por particulares;

144 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18, parr. 84.

145 Corte IDH. Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion, supra 26, parr. 57.

146 Voto concurrente del ex Juez Hernan Salgado Pesantes en: Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

147 La discriminacion laboral de la mujer en México. Universidad de las Américas Puebla, 2001. Disponible en linea: [http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/
tales/documentos/ledi/baraibar_r_l/capitulo4.pdf].

148 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 85 sesién plenaria, el 20 de diciembre de 1993.
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3. Establezca sanciones penales, civiles, laborales y administrati-
vas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres;
4. Adopte medidas para que las autoridades encargadas de ha-
cer cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politi-
cas de prevencion, investigacion y castigo de la violencia contra
las mujeres reciban una formacién que los sensibilice respecto
de las necesidades de las mujeres;

5. Recoja datos y estadisticas relacionadas con la frecuencia de
las distintas formas de violencia contra la mujer, y fomentar las
investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad y las
consecuencias de esta violencia.

Por dltimo, el Manual ampliado de derechos humanos para la policia, elaborado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos=, es-
tablece que “no se consideraran ilicitamente discriminatorias las medidas que la policia
aplique para proteger los derechos y la condicién especial de la mujer (en particular de
las mujeres embarazadas y las madres lactantes)”.

Nifos, ninas y adolescentes

Los nifios, nihas y adolescentes generalmente son ubicados en un grupo en situacién de
vulnerabilidad sencillamente por su edad. Mas de un tercio de la poblaciéon no considera
que los nifios tengan derechos por ley. Sumado a ello, los nifos, ninas y adolescentes
enfrentan niveles de discriminacidon mas profundos, relacionados con su sexo, etnicidad,
residencia o el ingreso de su familia=.

Es por lo anterior, que el Estado adquiere una obligacion especial de respeto y garantia
para con ellos. Debido a ello, recientemente se modificaron los articulos 4° y 73 de la
Constitucion en los que ahora se reconoce a nivel constitucional la obligacion de velar y
cumplir con el principio del interés superior de la nifez en todas las decisiones y actua-
ciones del Estado.

El Manual ampliado de derechos humanos para la policia, elaborado por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, establece que
“no se consideraran ilicitamente discriminatorias las medidas que la policia aplique para
proteger los derechos y la condicién especial de los nifos y los jévenes”. Es decir, dichas
medidas se consideran distinciones admisibles, no discriminatorias.

En México, a nivel federal se reconocen sus derechos mediante la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, y a nivel estatal mediante 32 legislacio-
nes locales sobre nifias, nifos y adolescentes.

En especifico, en Nuevo Ledn, la Ley de proteccion de los derechos de las nifas, nifos
y adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, contempla diferentes principios con la
finalidad de disminuir la situacién de vulnerabilidad de estos. Entre ellos, se encuentra
el principio de igualdad, consistente en proveer lo necesario para igualar en el ejercicio
de sus derechos a todas las nifas, nifios, y adolescentes, independientemente de carac-

149 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia.
Manual ampliado de derechos humanos para la policia. Nueva York y Ginebra, 2003.

150 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon - UNICEF. Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México. Resultados sobre nifias, nifios y
adolescentes, 2010.

151 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia.
Manual ampliado de derechos humanos para la policia. Nueva York y Ginebra, 2003.
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teristicas y circunstancias de ellos o de sus familias, las cuales nunca podran ser razén de
discriminacion.

Por otro lado, también contempla el principio del interés superior de la infancia, las dis-
posiciones juridicas aplicables a nifas, ninos y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurar, primordialmente, los cuidados y la asistencia especiales que requieren, en cada
etapa de su evolucidn, para lograr un crecimiento y un desarrollo fisico, cognoscitivo,
emocional y social plenos, dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Por dltimo, resalta que dicha ley establece que el Estado tiene la obligacién de tomar
todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales, y de cualquier otra naturaleza
que sean necesarias y apropiadas para asegurar que todas las ninas, nifios y adolescentes
disfruten plena y efectivamente de sus derechos y garantias.

Migrantes

Como ya se ha mencionado, el dltimo parrafo del propio articulo 1° constitucional esta-
blece expresamente el principio de la proteccidén igualitaria ante la ley y la prohibicién
de discriminacién. Indica de manera clara que “[qJueda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional [...] o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las perso-

”

nas .

Esto incluye a cualquier persona, independientemente de su nacionalidad, o incluso de
la condicion migratoria en la que se encuentre. Lo anterior, se refuerza por el contenido
de la Ley de Migracién, que reconoce a “[tlodos los migrantes en situacion migratoria
irregular [el] derecho a ser tratados sin discriminacién alguna”=.

En este sentido, privarle a una persona del goce o ejercicio de un derecho por el simple
hecho de no ser de nacionalidad mexicana, incluso cuando se encuentre en una situacién
migratoria irregular, constituye un acto de discriminacion.

Por lo tanto, los agentes del Estado deben tener un especial cuidado en no discriminar
a las personas migrantes que llegan o pasan por territorio mexicano, es decir, por respe-
tar y garantizar los derechos humanos de todas y cada una de las personas con las que
interactuan.

Indigenas

Desde la época conocida como colonialismo en las Américas, se sabe que los pueblos
indigenas han sido objeto de diversos tipos de ataques fisicos y de actos de discrimi-
nacion, afectando notablemente sus culturas, sus territorios, sus sistemas econdmicos,
“hasta el punto de que su propia existencia como comunidades diferenciadas se ha visto
y se ve todavia amenazada”=.

Para evitar lo anterior se cred el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el cual constituye el instrumento juridico internacional obligatorio mas completo
que se haya adoptado hasta la fecha en materia de proteccién a los pueblos indigenas
y tribales=. Entre otras cosas, establece la responsabilidad de los Estado de desarrollar

152 Articulo 76 de la Ley de Migracion.

153 Anaya, S. James. Los pueblos indigenas en el derecho internacional. Madrid, Espafia, Editorial Trotta, Universidad Internacional de Andalucia, 2005, p.
375.

154 Presentacion del Director de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, Maninat Machado, Jean. Diciembre de 2007. Lima, Peru.
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acciones “con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad”.

Ademas de exigirle a los Estados que se le respeten y garanticen todos los derechos
humanos a la poblacién indigena sin discriminacion alguna, establece el derecho a la
consulta, el cual contempla que siempre que se prevea tomar una medida, ya sea legis-
lativa, administrativa o de cualquier naturaleza que pudiera afectar las formas de vida o
costumbres de los pueblos indigenas, el Estado debera desarrollar un procedimiento de
didlogo con sus autoridades tradicionales, el cual tiene como objetivo llegar a un acuerdo
sobre la puesta en marcha de la medida que se quiere llevar a cabo.

En este sentido, para disminuir la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran los
pueblos y comunidades indigenas, el Estado tiene una obligacion especial de proteccidén
hacia éstos de consultar mediante un procedimiento acorde a sus costumbres, cada que
se planee una medida que los pudiera afectar.

Comunidad LGBTI

La situacidn que enfrentan las personas lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersex entra
en conflicto con la imposicidon de aquellas personas que asumen que el fin de la sexua-
lidad es sélo la reproduccién y que no aceptan nada mas alla del marco de una relacién
heterosexual socialmente legitimada. Dicha situacién limita de manera importante, a par-
tir de su condicidén de desventaja, su acceso a la imparticion de justicia, a los servicios
publicos y asi a su propio desarrollo=.

Es por esto que, ante dicha situacién de desventaja ante la comunidad que no pertenece
al colectivo LGBTI, surge para las autoridades la obligacién especial de respetar y garan-
tizar mediante medidas de distincidn, los derechos del grupo afectado.

Debe tenerse en cuenta que la discriminacién contra la diversidad sexual constituye un
proceso complejo que involucra las esferas privada y publica, de tal forma que las auto-
ridades deberan, por un lado, respetar los derechos del colectivo en cuestién, asi como
garantizar que dichos derechos no sean obstaculizados por particulares.

Para disminuir la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas LGBTI,
las autoridades deben, entre otras medidas, tomar acciones como: impulsar el desarrollo
de contenidos de educacién y promocion sobre salud sexual; aplicacién de programas
de capacitacién a servidores y servidoras en la materia, en especial, de aquellas institu-
ciones encargadas de la procuracién y la administracion de justicia; impulsar mediante el
ejemplo la formacién de una cultura de aceptacion, respeto y tolerancia de la diversidad
humana, incluyendo la diversidad sexual y genéricar.
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ANexo

Cuadro Comparative

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran res-
tringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 30.(...)

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménica-
mente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

laVIll.(...)

TEXTO VIGENTE

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejerci-
cio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las perso-
nas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
a ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 3o0.(...)

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armé-
nicamente, todas las facultades del ser humano y fomentaré en él,
alavez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en lajusticia.

laVIIL(...)
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Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesi-
dad de carta de seqguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facul-
tades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad crimi-
nal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extradi-
cién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comUn que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la con-
dicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para
el hombre y el ciudadano.

Articulo 18.(...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capa-
citacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

)
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Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Repu-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard su-
bordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil,y a las de la autoridad administrati-
va, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs.

En caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona
tiene derecho de solicitar asilo, por causas de cardcter humanitario
se recibird refugio. La ley requlard sus procedencias y excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la ex-
tradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comtin que hayan tenido en el pais donde cometieron el de-
lito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Articulo 18.(...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la re-
insercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los desti-
nados a los hombres para tal efecto.

)

—_— e~~~ —~ —~ —
N S A

Minerva E.Martinez Garza




100

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pu-
blica, 0 de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria
General de la Republica y con la aprobacién del Congreso de la Unién
y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podrd suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obsta-
culo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la sus-
pensién tuviese lugar halléndose el Congreso reunido, éste concederd
las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se con-
vocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determi-
nadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo
de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territo-
rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais.

Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbacién grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarfas de Estado
y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del
Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente cuando aquel
no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais
0 en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias
que fuesen obstdculo para hacer frente, rpida y facilmente a la si-
tuacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se con-
traiga a determinada persona. Sila restriccion o suspension tuviese
lugar halléndose el Congreso reunido, éste concedera las autoriza-
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard de
inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspen-
derse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reco-
nocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad;
los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibi-
cién de la desaparicion forzada y la tortura; nilas garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por
esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace frente,
observando en todo momento los principios de legalidad, racionali-
dad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi
lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inme-
diata. El Ejecutivo no podrd hacer observaciones al decreto mediante
el cual el Congreso revoque la restriccién o

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las cali-
dades determinadas en el articulo 30 constitucional y gozardn de
los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucién.
El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podrd expulsar del terri-
torio nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la
cual regulard el procedimiento administrativo, asi como el lugar y
tiempo que dure la detencion.

(...)
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las si-
guientes:

lalIX(...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal po-
litica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién;
la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacidn internacional para el desarrollo; y la lu-
cha por la pazy la seguridad internacionales;

XlaXX(...)

Articulo 97.(...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrd nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi

lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de algun Estado,
nicamente para que averiglie algtin hecho o hechos que constituyan
una grave violacion de alguna garantia individual. También podré so-
licitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la conducta de
alglin juez o magistrado federal.

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

LalX.(..)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes prin-
cipios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no in-
tervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocidn de los dere-
chos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;
XlaXX.(...)

Articulo 97.(...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd solicitar al Consejo
de la Judicatura Federal que averigiie la conducta de algun juez o
magistrado federal.
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Articulo 102.

A(...)

B(...)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan reco-
mendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electo-
rales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominard
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contard con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara
de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Con-
greso de la Unién, con la misma votacién calificada. La ley determinara
los procedimientos a sequir para la presentacién de las propuestas por
la propia Cdmara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratifica-
dos para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo serd también del Consejo Consultivo, serd elegido en los mismos tér-
minos del pérrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, podrd ser
reelecto por una solavez y sélo podra ser removido de sus funciones en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de ac-
tividades. Al efecto comparecerd ante las Cimaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de las in-
conformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades
federativas.

Articulo 102.

A(...)

B(...)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formulardn re-
comendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Todo servidor ptblico esta obligado
a responder las recomendaciones que les presenten estos orga-
nismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberdn
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademds, la Cimara de
Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legisla-
turas de las entidades federativas, segun corresponda, podrén lla-
mar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores
puiblicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

()

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal establecerdn y garantizaran la autonomia de los orga-
nismos de proteccién de los derechos humanos.

()

()

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Conse-
jo Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas, se ajustardn a un
procedimiento de consulta pablica, que deberd ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

()

()

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos huma-
nos cuando asi lo juzque conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Fede-
ral, alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, el gobernador
de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislatu-
ras de las entidades federativas.
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I(...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plant-
ear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

a)-)(...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consa-
grados en esta Constitucion. Asimismo los organismos de proteccién
de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Reptiblica,
en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

(...)
(...)
(...)
A..)

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos si-
guientes:

I(...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter ge-
neral y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

a)-f)(...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados inter-
nacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los esta-
dos de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislatu-
ras locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

()

()

()
.(...)
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