SOBRE DERECHOS HUMANOS
Y COBERTURR PERIODISTICA

Minerva. E. Martinez Garza







25 PREGUNTAS

SOBRE DERECHOS HUMANOS
Y COBERTURA PERIODISTICA






25 PREGUNTAS

SOBRE DERECHOS HUMANOS

Y COBERTURA PERIODISTICA

MINERVA E. MARTINEZ GARZA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEUO LEON
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON






UANL

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON®

ROGELIO GARZA RIVERA

Rector

CARMEN DEL ROSARIO DE LA FUENTE GARCIA

cretaria General

RUGEI.IU \III.LARHEAI. ELIZUN[]I]

cretario de Extension y Culture

CELSO JOSE GARZA ACUNA

Director de Publicaciones

VO DERg

:4’ &°‘2 COMISION ESTATAL
‘& N DERECHOS
° * HUMANOS

D! NUEVO LEGOGN
MINERVA E. MARTINEZ GARZA

Presidenta

ENRIQUE HERNAN SANTOS ARCE
JAIME GARZA GONZALEZ
MERCEDES JAIME DE FERNANDEZ
OLIVIA CHUNG VAZQUEZ
OSWALDO WENDLANDT HURTADO

Consejeros

PABI.[] ROJAS DURAN

or de Investigacion y Evaluacion er

De rw‘? s Humanos

Padre Mier No. 909 poniente, esquina con Vallarta Centro, Monterrey, Nuevo Le6n, México, C.P. 64000

(5281) 8329 - 4111 / Fax: (5281) 8329 - 4095

publicaciones@ uanl.mx

www.uanl.mx/publicaciones

ISBN: 978-607-27-0523-4

Primera edicion, 2015

© Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
© Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén



y obligacionit= ==

gsumir 1 responsob’a\idc\d ge 1o

B oo cumplir s¢t WSponsabﬂidad de vrespey+

A Av 0S hamanos’ ,Qué politicas pueden em render 1as St
los dere ié

la inobsery
cacion ohligaciones en M
so de asumir 1a responsobi\' d
icacion para cumplir st respons
¥ ;Que politic

15 adultas mayor
1as personas con discapam‘dad. &
indigenas? ;Qué acciones py
4 coberturad per'\odis’tica en
ciON DE INOCENCIA? $ué rol

eden adoptarse en cuanto
E O AL RINCIPIO DE PR
{ 17 ;QuE rol debe ejercer

presupue

ggreche 2 B 0FR fion a1 ° _
es en E DERECHOS HU mo B
T apte respectod la ethmoﬁ RTURA PERIOD IO e
1 1as derechos humanos"”c',ﬁ)é‘es son 0
e S .oué es Ld



7] oo o LSO P RO URR PRSP

Tt a1 = Tod T o PR
1 ¢ QUE SON 10S dEreChOS NUMANOS?. . .uuuuiiiiiieie i e e e e e e e e e e e e e e aeeeaeaees
2 ¢ Cuales son los principios de [0S derechos NUMAaN0S?.......vvvveiiiiiiiicie e
3 ¢Cuédles son los principales derechos humMan0oS?.........ocouiiiiiiiiiiiiiiie e
4  (;Cudl es el estatus de los derechos humanos en MEXICO?............ovvvvevveeviririiiiiiiiiiieeeee i eeeeeeeens
5  ¢QuE es lalibertad de eXPrEeSION?..........uuiiiiiiieie e e e a e
6 ;Puede restringirse |a libertad de @XPreSiOn?.........ccovceveeeeeeeieeeeeeeeeeee e e
7  ¢Cuales derechos pueden verse afectados por el ejercicio de libertad de expresion?...............
8 (¢Es sancionable la inobservancia de las restricciones a la libertad de expresion?...................
9 (Tienen las empresas de comunicacion obligaciones en materia de derechos humanos?........
10 ¢Como pueden las empresas expresar su compromiso de asumir la responsabilidad de res-

11

petar [0S dereChoS NUMANOS?........ccoiiiiiiiieee e e e e e e e s e e aaaaaaee s

¢, Qué acciones pueden tomar las empresas de comunicacion para cumplir su
responsabilidad de respetar 10s derechos humanos?..........c.uuvieiiieieeeei i

13

15

17

19

22

24

28

32

34

36

40

44

46



12 ¢ Qué es la debida diligencia en materia de derechos humanos?.........cccceccveeiieeiiieeniiee s 48

13 ¢ Qué politicas pueden emprender las empresas de comunicacion y el gremio periodistico
para respetar los derechos humanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad?................. 50

14 ; Qué acciones pueden adoptarse respecto a los derechos humanos de las mujeres?............ 54

15 ¢Qué acciones pueden adoptarse respecto a los derechos humanos de nifias, nifios y
= o (o] (YT ot =Y o1 (T PP PPUSUPPUPUPRPIRt 58

16 ¢Qué acciones pueden adoptarse respecto a los derechos humanos de las personas adultas
L EoN Y] (=T TSR U PRSP PPPPPPPRPIN 64

17 ¢Qué acciones pueden adoptarse respecto a los derechos humanos de las personas con
[0 ES{o=T o= Tod [ F= T L PP P PRSPPI 68

18 ¢Qué acciones pueden adoptarse respecto a los derechos humanos de las personas y
COMUNIAAAES INAIGENAS?.....eee ittt ettt ettt ettt et e e s be e e e bt e e e ebbe e e ebeeeeabbeeesneeaen 74

19 ¢Qué acciones pueden adoptarse respecto a los derechos humanos de la poblacion Iésbico,
gay, bisexual, trans € iNterseX (LGBTI) 2. ..ccciiiiiii ettt stee e stre e ste e see et re e sbe e eree s 78

20 ¢Qué politicas pueden adoptarse en cuanto a la cobertura periodistica en temas de segu-
[0 =T PO UP PP PR SUPPPPIN 82

21 ¢Qué rol debe ejercerse periodisticamente respecto al principio de presuncion de inocen-
(oI PP PP PP P PP PPPPPRTPPPPPRP 84

22 ¢Qué rol debe ejercerse periodisticamente respecto al derecho a la proteccion a la integri-
dad y seguridad PEIrSONAI?............uiiiiiiiieiee e e e e e e e e e e aaaaaeaeaaa e 85

23 ¢Qué rol debe ejercerse periodisticamente respecto a la preservacion de la escena del cri-
men como presupuesto para el respeto al derecho ala verdad? ..o, 86

24 ¢ Qué rol debe ejercerse periodisticamente respecto a la exhibicion de personas como parte

de las actividades POLICIAIES?........cc.uuiiiiiiiii et e e e e e e s e rraaaeaeaae s 87
25 ¢Cudles son los principios internacionales de ética profesional en el periodismo?................... 91
o] 7 L= 94



L B e

y obligacionit= ==
. b\hd@d ge 1o
i abihdaddﬁt'ebpcw -

mprender 1as ity

ACIA N M

remio per’\odistico paraf

s pueden adoptarse respecto 2 los

{0 Y ADDLESCENTES? ; acciones pueden adoptarse
ueden adoptarse res

joue ac
ultas mayo}’es’. ; Qué scciones P
yersonas con di gcapaci dad? & den adoptarse respect
ridades indigenas? ;Qué acciones pue tarse respecto
€
CION DE INOCENCIA? 40 ol debe 88!
eriodisticam

liticas pueden adoptarse €N cuanto
ODiST\CAMENTE RESPECTO AL PR\NC\P\O DE PRES
. Qué rol debe ejercerse
eto al derechoO
as actividades P

gto 8l derecho 8 1a urutueniﬁn ala integridad
i€ gcena del cni
os princ

debe ejercer nte respect
derechos huma «ales son las 2
AL ES

Tesyecto a los derec
pecto derecho5s ¥

seq ridad? (QU

1a inobsery
cacion ohligaciones ‘
ilidad de res

so de asumir 1a
resas de comunicadic cumplir S¢ respons
Ao Aevechos humov\os? ;Qué politicas puede
hos humanos de los grupos € ituacion de
ujeres! L€ ACCIONES PUEDEN ADOPTARSE R

Ai\igwda\ en M
vy el gremio per’xodist'\co para respetar

7 ;Que acciones pueden adoptarse respe
oden adoptarse respecto a los derechos hum
i i

den adoptarse en cuanto @ |a coberturd per'\odis’tica en equf
E O AL PR\NC!P\O DE PRESUNC\ON DE \NOCENC\A’? iue rol
{ 17 ;Queé rol debe ejercer jodi

to respecto 3] deret
L eervacion



y obligacionit= ==
gsumir 1 responsob’a\idc\d ge 1o
de comtfiieacion para cumplir s¢t responsabﬂidad de vrespey+
i ' Aewechos hamanos’ ,Qué politicas pueden em render 1as St

ACAA i\ M
‘ los dere

la inobsery
cacion ohligaciones en M
so de asumir 1a responsobi\' d
icacion para cumplir st respons
¥ ;Que politic

15 adultas mayor
1as personas con discapam‘dad. &
indigenas? ;Qué acciones py
4 coberturad per'\odis’tica en
ciON DE INOCENCIA? $ué rol

eden adoptarse en cuanto
E O AL RINCIPIO DE PR
{ 17 ;QuE rol debe ejercer

presupue

ggreche 2 B 0FR fion a1 ° _
es en E DERECHOS HU mo B
T apte respectod la ethmoﬁ RTURA PERIOD IO e
1 1as derechos humanos"”c',ﬁ)é‘es son 0
e S .oué es Ld



El universo de derechos humanos es amplio y progresivo. Hay miles de organizaciones, cientos de pactos, esta-
tutos, tratados y leyes internacionales, nacionales y estatales que defienden derechos humanos, protegiendo y
asegurando el goce de una vida plena y libre. Sin embargo persiste un desconocimiento generalizado, muchas
personas no saben qué son los derechos humanos, de dénde nacieron, porqué existen o como acceder a ellos,
esto pone en evidencia el rol fundamental que cumplen los medios de comunicacion a la hora de desarrollar una
de las partes mas importantes del proceso de educacion en materia de derechos humanos, la de colectivizarlos y
promover su asimilacion para estimular la capacidad ciudadana de ejercerlos plenamente.

Los medios de comunicacion tienen la responsabilidad de suministrar informacion a las sociedades, divulgar con-
ceptos, impulsar la discusion y mejorar la comprension de la realidad. Es por ello que la publicacion que presenta
la Dra. Minerva Martinez nos deja ver a través de 25 preguntas, la estrecha relacion entre los medios de comuni-
cacion y los derechos humanos, y su importancia en la generacién de una conciencia colectiva entre la poblacién,
para hacer un efectivo ejercicio de sus derechos.

Para alcanzar estos objetivos es de vital importancia otorgarles un papel primordial a las y los comunicadores en
la generacion de esta conciencia, porque es a través de su trabajo que el publico en general puede alcanzar sus
derechos a la libertad de expresion e informacion. Sin el buen ejercicio periodistico, la ciudadania no seria capaz
de disfrutar sus derechos. Las y los reporteros por lo tanto, deben ser capaces de practicar un periodismo de de-
rechos humanos, es decir: tomar decisiones y elegir qué historias cubrir y seguir, lo que el publico va encontrar, a
quién entrevistar y cuales son los hechos, sonidos e imagenes que se incluyen, todo ello desde una perspectiva
derechohumanista.

En esta época de auge de las tecnologias de la informacion, el término “periodista” abarca muchos papeles. ‘El pe-
riodismo ciudadano’ se ha desarrollado y cobija lo mismo a blogueros, usuarios de redes sociales y otras fuentes
de informacion “no profesionales”. Los medios de comunicacion tradicionales ya no son mas los Unicos custodios
de la informacion que se ha visto democratizada.

En cualquier caso, hay un conjunto comuin de herramientas y técnicas que son necesarias para ser reporteras y
reporteros efectivos. “25 preguntas sobre derechos humanos y cobertura periodistica” trata los puntos fundamen-
tales para el manejo responsable de la informacion y ofrece directrices y guias para ayudar a las y los comunica-
dores en la practica y observancia de los derechos humanos.

Los medios de comunicacién son los espacios donde se intercambian las ideas y la sociedad se nutre de informa-

cién y conocimiento, por ello, tienen el compromiso de favorecer al bien comun, a fin de alcanzar una mejora de
la calidad de vida de las personas. La via para este bien comun —sin duda—, es el conocimiento de los derechos

humanos.
LIC. LILIANA ELOSEGUI

Directora de Comunicacién Social de la Comision Estatal de Derechos Humanos
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Esta publicacion fue elaborada y dirigida para las y los periodistas, asi como para las empresas de los medios de
comunicacion, pretendiendo aportar algunos elementos que faciliten el desempefio profesional que permita la pro-
teccion y el respeto de los derechos humanos de todas las personas, principalmente de aquellas que pertenecen
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, o bien, cuando existe una situacion de riesgo en materia de seguridad,
tomando como fundamento el derecho internacional de los derechos humanos.

La convivencia de las diversas expresiones individuales o colectivas que coexisten en nuestra sociedad actual,
asegura el flujo constante de conocimientos, ideas, informacion y opiniones. Es aqui donde la libertad de expre-
sidn, concebida como un derecho humano, es un elemento para la consolidacion de un Estado democratico de
Derecho.

El derecho a la libertad de expresion es esencial para garantizar la existencia de un espacio publico para el inter-
cambio de opiniones. También se constituye como una condicién necesaria para la realizacion de otros derechos
humanos que, por sus caracteristicas, se pueden afectar al momento de ejercer la libertad de expresion.

El derecho a la libertad de expresion no es un derecho absoluto, conlleva deberes y responsabilidades especia-
les que pueden ser limitados en circunstancias excepcionales. Sin embargo, no resulta tarea facil hacerlo, pues
establecer los limites es complicado porque una restriccion excesiva pone en riesgo el ejercicio de otros derechos
humanos y condiciones para la conservacion y el fortalecimiento de la democracia.

Por ende, el ejercicio de cada derecho humano tiene que hacerse con respeto y salvaguarda de los demas de-
rechos fundamentales. En ese proceso de armonizacién, el Estado tiene un papel central al buscar imponer las
responsabilidades que fueren necesarias para obtener tal propésito.

De esta manera la presente obra abordara a través de 25 preguntas, cuestiones relativas a derechos humanos,
libertad de expresion, restricciones a este derecho humano, responsabilidad de las empresas de comunicacion, y
cobertura periodistica respecto a grupos en situacion de vulnerabilidad y temas de seguridad, esperando sea de
suma utilidad para la realizacién de un ejercicio periodistico con perspectiva de derechos humanos.

DRA. MINERVA MARTINEZ GARZA

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos






., Qué son los
m derechos humanos?

te citado es el de Antonio Pérez Lufio: conjunto de facultades e instituciones que, en cada momen-
to histérico, concreta las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.’

M Ultiples y variados conceptos se han elaborado en torno a los derechos humanos. Uno comunmen-

Un abordaje relevante se recoge en un Manual de Derechos Humanos elaborado por la Union Interparla-
mentaria y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

Definen las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, especialmente el Estado. Delimitan el
poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas que garanticen condi-
ciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. La historia de los dltimos
250 anos ha sido moldeada por los esfuerzos realizados para crear esas condiciones. Comenzando con las
revoluciones francesa y americana a finales del siglo XVIlI, la idea de los derechos humanos ha inspirado
mas de un movimiento revolucionario encaminado a dar poder efectivo a los ciudadanos y control sobre los
que ostentan el poder, en particular los gobiernos.?

Estos derechos tienen como fin supremo que no se obstruya la libertad, se aseguren condiciones de igual-
dad, y se acote el ejercicio del poder. Por lo que, las autoridades tienen la obligacion de promoverlos, res-
petarlos, protegerlos y garantizarlos.

1. Promover el conocimiento y cultura de los derechos humanos, con la finalidad
de que se salvaguarden y se reconozcan las responsabilidades sociales para la
convivencia pacifica y en condiciones de vida digna.

2.Respetar los derechos humanos, al permitir que las personas se expresen li-
bremente en el ejercicio de sus derechos; es decir, el Estado (incluidos todos sus
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miembros y agentes) debe abstenerse de inferir en el goce de los mismos.

3.Proteger estos derechos, creando y fortaleciendo los mecanismos de preven-
cion, investigacion, sancion y reparacion de las violaciones a los derechos huma-
nos, que al quedar en la impunidad, ocasionan que se pierda el sentido protector
del Estado.?

4.Garantizar los derechos humanos mediante la creacion de leyes en las que se
reconozcan y se establezcan mecanismos e instituciones para su salvaguarda,
ademas de fijar claramente las obligaciones y responsabilidades de las autorida-
des, puesto que sblo mediante la configuracién de garantias concretas y eficaces
se podran salvaguardar los derechos humanos de manera plena.



¢;,Cuales son los principios de los
g derechos humanos?

esde la instauracion del nuevo orden mundial, la paz, la seguridad y los derechos humanos han

sido los principios rectores de la comunidad internacional, que después de reconocer y juzgar los

atroces acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial se ha cuestionado seriamente en cuanto a
las causas y alternativas de solucion a las grandes probleméaticas sociales, encumbradas en una inmensa
brecha de desigualdad que permanece hasta nuestros dias.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948, fue un deto-
nante para el reconocimiento y proteccion de estos derechos. Su consenso lidié con posiciones ideoldgi-
cas antagodnicas, que derivaron en instrumentos juridicos vinculantes que reconocieron por separado dos
dimensiones de los derechos humanos; por un lado se adoptd el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en adelante el PIDCP) y por el otro el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (en adelante PIESC), que en conjunto con la Declaracion, conforman la Carta Internacional de
los Derechos Humanos.

Esta separacion, generd mitos y categorizaciones, que dieron mayor peso a unos derechos sobre otros.
Sin embargo hoy a la luz de una serie de reformas constitucionales y del derecho internacional de los de-
rechos humanos, esta dicotomia ha sido superada.

En este sentido, operan una serie de principios en torno a los derechos humanos que enseguida se deta-
llan:

1. El principio de universalidad, supone que los derechos humanos correspon-
den a todos los seres humanos por igual. Representa la piedra angular del dere-
cho internacional de los derechos humanos, reconociendo que todas las perso-
nas tienen la misma dignidad, y por lo tanto, esta prohibida toda discriminacion
en el goce de sus derechos por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

2. El de interdependencia, se traduce en la reciproca vinculacién entre los de-
rechos humanos, por lo que la vigencia de un derecho es precondicion para la
plena realizacion de otros. Esto trae como consecuencia que el reconocimiento
de un derecho humano, asi como su plena realizacion, debe necesariamente
ser respetado y protegido en conjunto con la multiplicidad de derechos sobre los
cuales se encuentra vinculado.

3. El de indivisibilidad se configura en cuanto los derechos humanos forman un
conjunto inseparable de derechos, ya que al ser éstos inherentes al ser humano
y provenir esencialmente de su dignidad, deben ser ejercidos en su contenido
esencial, al tener igual grado de importancia; es decir, los derechos son en suma
un todo infragmentable, ya sean de caracter civil, politico, econémico, social o
cultural, de esta forma se busca evitar el riesgo de que en la interpretacion se
menoscabe su proteccion.

4. Del principio de progresividad de los derechos humanos deriva la obligacion
del Estado de implementar por todos los medios posibles las medidas que sean
necesarias para su plena realizacion y satisfaccién, asi como la prohibicién de
acciones u omisiones que impliquen su retroceso.






;,Cuales son los
m derechos humanos?

s importante tener presente que en cada época se han reconocido ciertos derechos prioritarios y

especificos, producto de luchas sociales y como exigencias valorativas en respuesta a las necesi-

dades humanas. Teniendo como referencia la afirmacion anterior, se puede decir que la concepcion
actual de derechos humanos es el resultado de un proceso histérico que cobré fuerza a partir del siglo XVIII,
aunque la idea ha existido en civilizaciones y culturas muy antiguas.

Dentro del desarrollo temporal de los derechos humanos pueden reconocerse diferentes momentos que
marcaron una pauta esencial para el reconocimiento y la formalizacion “legal” de ciertos derechos.

Algunos ejemplos de derechos humanos son los siguientes:*

En la esfera de los derechos civiles y politicos
+ El derecho a la vida
+ El derecho a no sufrir torturas ni tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
+ El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajos forzosos
+ El derecho a la libertad y la seguridad de la persona
El derecho de las personas detenidas a ser tratadas humanamente

La libertad de circulacion

+ El derecho a un juicio imparcial

+ La prohibicidn de las leyes penales retroactivas

 El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
+ El derecho a la intimidad

La libertad de pensamiento, conciencia y religion



La libertad de opinidén y expresion

+ La prohibicion de la propaganda en favor de la guerra y de la apologia del odio nacional, racial
o religioso

La libertad de reunion
La libertad de asociacion

+ El derecho a contraer matrimonio y formar una familia

 El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar y ser elegido y a tener
acceso a las funciones publicas

+ El derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion

En la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales

+ El derecho a trabajar

 El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

« El derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

+ El derecho a la seguridad social

« La proteccion de la familia

 El derecho a un nivel de vida adecuado, incluidos alimentos, vestido y vivienda adecuados
 El derecho a la salud

 El derecho a la educacion

En la esfera de los derechos colectivos

 El derecho de los pueblos a:

La libre determinacién

El desarrollo

El libre uso de su riqueza y sus recursos naturales
La paz

Un medio ambiente saludable

« Otros derechos colectivos:

Derechos de las minorias nacionales, étnicas, religiosas y linglisticas
Derechos de las poblaciones indigenas.
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;,Cual es el estatus de los
g derechos humanos en Meéexico?

I 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, una reforma a la Constituciéon
en materia de derechos humanos, que permite al Estado mexicano asumir con mayor claridad los
principios universales de proteccion y defensa de los derechos propios de la condicion humana.

En México, gracias a la reforma constitucional en derechos humanos, se ha establecido una nueva doctri-
na de los mismos, la cual esta construida con una vision verdaderamente humanista, amplia, garantista y
protectora del concepto persona.

Con la reforma se modifica de forma sustancial la manera en que debe operar el Estado y todos sus agen-
tes, debiendo éstos adecuar sus conductas a los principios y obligaciones emanadas de la misma.

Ahora, en el articulo 1° constitucional:

a) Se encuentran las obligaciones a cargo de todas las autoridades del Estado
mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

b) Se establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

c) Se estipulan los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, sobre los cuales deben ser interpretados los derechos humanos
al momento de cumplir con las obligaciones ya establecidas.

d) Se encuentran los deberes de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
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violaciones a los derechos humanos.
Los conceptos fundamentales de la reforma en materia de derechos humanos son:

1° Se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion para quedar “De los
derechos humanos y sus garantias”.

2° Se eleva a rango constitucional los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de los
que México es parte.

3° Se incorpora al texto constitucional la nocion de persona.

4° Se favorece la interpretacion armoénica de los derechos humanos con la Constitucion y los tratados inter-
nacionales atendiendo al principio pro persona.

5° Se establecen las obligaciones del Estado frente a la violacion de derechos humanos, que comprenden
inequivocamente las de prevenir, investigar y sancionar. Asimismo se integra a la Constitucion el sistema
de reparacién del dafio por violaciones a derechos humanos.

6° Se determina el respeto a los derechos humanos como fin de las politicas de educacién en nuestro pais.

7° Se prevé el derecho de solicitar y recibir asilo.

8° Se prohibe la celebracion de tratados de extradicién que alteren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de la materia.

9° Se incluye a los derechos humanos como base del sistema penitenciario.

10° Se establece una serie de derechos que no pueden restringirse ni suspenderse.®

11° Se reconocen derechos a las personas extranjeras.

12° Se incluye a los derechos humanos como principio de politica exterior.

13° Se introduce la obligacién de las autoridades renuentes a las recomendaciones de los organismos del
sistema de proteccidn no jurisdiccional de derechos humanos, de hacer publicas las razones de su negativa

y la facultad del 6rgano legislativo competente para llamar a comparecer a la autoridad refractaria.

14° Se amplia la competencia de los organismos de proteccién no jurisdiccional, ahora podran conocer de
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asuntos laborales.®

15° Se obliga a las entidades federativas a que doten de plena autonomia a los organismos publicos de
derechos humanos.

16° Se ciudadaniza el procedimiento para la eleccion de los titulares de los organismos integrantes del
sistema ombudsman.

17° Se faculta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para investigar violaciones graves a
derechos humanos.

18° Se amplian facultades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en materia de accién de
inconstitucionalidad.

El paso que se ha dado como pais es una respuesta al desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos, que desde la aprobacién de la Declaracién Universal de 1948 se ha fortalecido en el sistema uni-
versal de las Naciones Unidas y en los sistemas regionales de proteccion. Ahora con la reforma se podran
adoptar los criterios de interpretacion internacional que aseguren bajo el principio pro persona la dignidad
humana.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos no es asunto menor y responde a las exigen-
cias de la sociedad civil, la academia y de los organismos publicos de derechos humanos. La ciudadania ha
solicitado constantemente canales de atencion integral que respondan de manera eficiente a los abusos de
poder perpetrados por las autoridades publicas, que violentan la esfera de derechos humanos de personas
y grupos, e impiden el desarrollo en condiciones de vida digna.






g ¢Qué es lalibertad de expresion?

a libertad de expresién comprende el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el

pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios. De igual forma, como lo sefala el

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la libertad de expresar opiniones propias
comprende necesariamente la libertad de no expresarlas.”

Las sociedades libres y democraticas, requieren de manera fundamental de la libertad de expresion y la
libertad de opinién, ya que si bien éstas son indispensables para el pleno desarrollo de la persona, también
son un medio por el cual se pueden intercambiar y formular opiniones.

La libertad de expresion, también esta ligada y compuesta, de manera interdependiente, a otros derechos,
incluido el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin limitacién de fronte-
ras. Este derecho incluye la expresion y recepcion de comunicaciones sobre toda clase de ideas y opinio-
nes que puedan transmitirse a otros.

Esto a su vez, se puede interpretar como el derecho humano que tiene toda persona de recibir informa-
cion, informar y ser informada.

+ El poder recibir informacidn supone la facultad de acceder a los archivos, registros y
documentos publicos, y subjetivamente implica la posibilidad de decidir qué medios se leen,
escuchan u observan.

+ El derecho a informar incluye la libertad de expresion y de imprenta, asi como constituir

sociedades y empresas informativas. Ya que en las sociedades democraticas, se asegura la
libertad de opinion y expresion mediante la existencia de medios de prensa, asi como de otros



medios de comunicacion libres y exentos de cualquier tipo de censura u obstaculizacion.

+ Enelderecho a ser informado, se incluye la facultad de recibir informacién objetiva, opor-
tuna, completa y universal. Esto en su conjunto, es una precondicién necesaria para que se
logren otros principios fundamentales como son la transparencia y la rendicién de cuentas.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante ColDH) ha precisado las di-
mensiones del derecho a la libertad de expresion: individual (el derecho a manifestar la propia opinién y a
recibir informaciones) y social (el derecho colectivo a recibir y buscar informacién).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) en su desarrollo jurisprudencial ha esta-
blecido de igual forma las dimensiones del contenido del derecho a libertad de expresién y sus limites, asi
como la prohibicién de la censura previa. Ha destacado también su valor instrumental, al subrayar que se
trata de un derecho indispensable para la formacién de la opinién publica. El pleno y seguro ejercicio de
la libertad de expresion forma parte del interés puablico y origina una conexion entre derecho individual y
sistema politico.

Ha sefalado que la libertad de expresion y el derecho a la informacion —centrales en un Estado consti-
tucional democrético de derecho- tienen una doble faceta o dimensién, a saber: por un lado, aseguran a
las personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una vertiente
publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de
una democracia representativa.®

Las libertades de opinion y de expresion encuentran su referente normativo internacional en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la cual en su articulo 19 sefnala:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Asimismo es reconocido en el articulo 19 del PIDCP:

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones, y que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Al examinar los referentes legales que hablan de la libertad de expresion en el continente americano en-

contramos que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, establece en su
articulo 4° que:
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Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresion y difusion del pensa-
miento por cualquier medio.

En esta misma linea, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la
Convencion Americana), establece:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la liber-
tad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion emitida por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos sefala que:

La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una
sociedad democratica.

En la misma sintonia, el articulo 4° la Carta Democratica Interamericana, de septiembre de 2001, manifiesta
que se “establece a la libertad de expresion y de prensa como componentes fundamentales en el gjercicio
de la democracia.”

La Observacion General Num. 34 derivada del articulo 19 PIDCP establece que esta libertad es una de las
piedras angulares de toda sociedad democratica.

Uno de los derechos consagrados en el PIDCP es el que permite a los medios de comunicacion recibir
informacion que les sirva de base para cumplir su cometido. La libre comunicacién de informacién e ideas
acerca de las cuestiones publicas y politicas es indispensable entre la ciudadania. Ello permite la existen-
cia de una prensa y otros medios de comunicacion libres y capaces de comentar cuestiones publicas sin
censura ni limitaciones, asi como de informar a la opinion publica; pues el publico tiene también el corres-
pondiente derecho a que los medios de comunicacion les proporcionen los resultados de su actividad.

En palabras del maestro Vargas Llosa: “se puede medir la salud democratica de un pais evaluando la diver-
sidad de opiniones, la libertad de expresion y el espiritu critico de sus diversos medios de comunicacion”.

De ahi la importancia de una labor periodistica ética, profesional y no manipulada, asi como la condena
enérgica de las agresiones cometidas en contra de la prensa, que deben ser investigadas, sancionadas y
reparadas.

La libertad de expresion es un derecho humano que se ha visto vulnerado reiteradamente. En su trabajo las



y los periodistas se enfrentan a amenazas muy graves.

En el caso del continente americano, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos sefial6 en su informe anual 2013, que mientras la prensa se ha
convertido en un factor fundamental contra la corrupcién y el abuso de autoridad, las evidencias recogidas
indican que, en los ultimos afos, el problema de violencia contra periodistas en las Américas se ha agra-
vado. Por lo que recomend¢ instruir adecuadamente a las fuerzas de seguridad del Estado sobre el rol de
la prensa en una sociedad democratica, a fin de prevenir la violencia contra periodistas y trabajadores de
medios de comunicacion. Asi como adoptar guias de conducta o directrices sobre el respeto de la libertad
de expresion.

Asimismo, en el contexto de la violencia contra periodistas, destaco la importancia de compilar estadisticas
detalladas y desglosadas como una condicién esencial para disenar, implementar y evaluar politicas publi-
cas efectivas de prevencion, proteccion y juzgamiento penal de la violencia contra periodistas.

La situacién en torno a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico fue catalogada como grave en
México, segun el Informe de la Relatoria Especial de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre la pro-
mocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, tras su visita al pais del 9 al 24 de
agosto de 2010.

Por lo que, en el caso del Estado mexicano, como se reiter6 en el Examen Periddico Universal de 2013, es
fundamental fortalecer los mecanismos para la proteccion efectiva de periodistas; asegurar que las victimas
obtengan reparacion; y poner fin a toda impunidad en esta esfera.

Tal como lo sefial6 quien fuera hasta el mes de julio de 2014 Relator de Naciones Unidas en esta materia,
Frank La Rue, la obligacion de los Estados de garantizar que las y los periodistas puedan llevar a cabo sus
actividades “no solo significa prevenir las agresiones en su contra y procesar a los responsables, sino tam-
bién crear un entorno en que puedan prosperar medios de informacion independientes, libres y pluralistas”.
En sintesis, la libertad de expresion:

» Es un derecho fundamental, inalienable e inherente a todas las personas.

* Incluye la libertad de investigacion, opinion, expresion y difusién del pensamiento por cualquier medio.

» Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.

« Es un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica.
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¢, Puede restringirse la libertad
m de expresion?

cicio de las libertades de opinién y expresion deben ser fijadas por ley asi como responder a fines

especificos y de necesidad. Por su parte, la ColDH ha puntualizado que el derecho a la libertad
de expresion no es un derecho absoluto y que puede, en consecuencia, ser objeto de restricciones. Sin
embargo, las restricciones a la libertad de expresion deben ser proporcionales al interés que las justifica y
ajustarse estrechamente a ese objetivo.

I : | Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha senalado que las restricciones al ejer-

Al respecto el articulo 13 de la Convencién Americana sefiala:

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa cen-
sura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléc-
tricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusi-
vo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningtn motivo, inclusive los
de raza, color, religion, idioma u origen nacional.
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Estas restricciones no pueden ser aplicadas fuera del marco de las leyes dictadas por razones de interés
general y con el propésito de salvaguardar los derechos humanos de manera integral.

En la resolucién de la Accidn de Inconstitucionalidad 168/2007, el Pleno de la SCJN senalé que la Conven-
ciébn Americana impone como “limites de los limites” las siguientes condiciones: a) la existencia de causales
de responsabilidad previamente establecidas; b) las definiciones expresas y taxativa de esas causales por
la ley; c) la legitimidad nacional de los fines perseguidos al establecerlas; d) la necesidad de que las cau-
sales de responsabilidad sean “necesarias para asegurar” los mencionados fines.

Para poder establecer estas limitaciones la SCJN ha sefialado como importante que no es suficiente que
solo el legislador demuestre que su fin es legitimo, sino que asegure que la medida empleada esté cuida-
dosamente disenada para alcanzar dicho objeto imperioso, es decir, que el objetivo en cuestidbn no puede
alcanzarse razonadamente por un medio menos restrictivo a la libertad de expresion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la CIDH) ha establecido el “test tripartito”
para poder restringir la libertad de expresion con la existencia de criterios idoneos para la restriccion, de
esta forma se protege el derecho a la libertad de expresién imponiendo limites preciosos.

El test tripartito establece ciertas condiciones derivadas del articulo 13.2:°

1. las limitaciones deben establecerse mediante leyes redactadas de manera clara y precisa.

Il. Las limitaciones deben estar orientadas al logro de los objetivos imperiosos autorizados por la Conven-
cién Americana.

Ill. Las limitaciones deben ser necesarias en una sociedad democréatica para el logro de los fines imperio-
S0s que persigue, estrictamente proporcionadas a la finalidad que buscan, e idoneas para lograr el objetivo
imperioso que pretenden.

La libertad de expresion se puede limitar para objetivos legitimos, entre ellos se encuentran la proteccion
del orden publico, reputacion de las demas personas, proteccion a la moral de la infancia y adolescencia,
proteccion a la moral y salud publica, proteccidén a la seguridad nacional y respeto a los derechos de los
demas.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 6°:
La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe

el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.
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;,Cuales derechos pueden verse
afectados por el ejercicio de libertad
a de expresion?

en la facultad que tienen las personas para no ser interferidas o molestadas por persona o entidad

alguna en todo aquello que desean compartir Gnicamente con quienes ellos eligen; tal derecho, de-
riva de la dignidad de la persona e implica la existencia de un ambito propio y reservado frente a la accién
y conocimiento de los demas.™

I : ntre ellos se encuentra el derecho a la vida privada. Este es un derecho fundamental consistente

El derecho a la vida privada' garantiza lo siguiente:

« El derecho a la existencia individual de todas las personas, es decir, su naturaleza, idiosin-
crasia, aspecto, honor y reputacion en particular.

- La autonomia individual y el derecho a las personas a aislarse de sus congéneres y retirarse
del espacio publico a su propio espacio privado con el fin de conducir su vida de acuerdo con
sus deseos y sus expectativas personales. Algunas garantias institucionales, como la protec-
cion del hogar, la familia, el matrimonio y la inviolabilidad de la correspondencia, apoyan este
aspecto del derecho.

« El derecho a ser diferente y a manifestar esa diferencia en publico mediante comportamien-
tos que no estén de acuerdo con los valores aceptados en una sociedad y un entorno determi-
nados.

La proteccion de la vida privada es por necesidad relativa, ya que todas las personas viven y
se desarrollan en sociedad; sin embargo, esto no priva de que solo se deba pedir aquella in-

formacion referente a la vida privada de las personas cuyo conocimiento resulte indispensable
para los intereses de la sociedad.

En razén de esto:

- Las personas tienen el derecho a ser protegidas respecto de injerencias arbitrarias o ilegales
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en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como también de ataques
ilegales a su honra y reputacion, cuando provengan de las autoridades estatales o de perso-
nas fisicas o morales.

» Deben existir medios para que toda persona pueda protegerse eficazmente contra los ata-
ques ilegales que puedan producirse y para que pueda disponer de un recurso eficaz contra
los responsables de esos ataques.

La vida privada es un derecho humano que debe ser protegido en contra de injerencias arbitrarias reco-
nociendo las garantias de privacidad, confidencialidad y secreto. Los derechos a la proteccion de datos
personales tienen que observarse en todo momento.

Asimismo los derechos a la honra y a la reputacion pueden verse afectados en el ejercicio de la libertad de
expresion. La honra corresponde a la conciencia de la propia dignidad y la reputacion es el resultado de la
fama que la persona tiene frente a terceros. Por lo anterior, no es extrafno sostener que en el contexto de lo
establecido por la Convencién Americana, se haga una relacion tan intima entre el derecho a la honra y el
reconocimiento de la dignidad individual.?

De estos reconocimientos deriva el derecho establecido en el articulo 11 de la Convencion Americana que
sefiala que nadie puede ser objeto de ataques ilegales a su honra y reputacion, calificando a este tipo de
intromisiones como arbitrarias o abusivas.

La ColDH, por su parte, ha dicho en términos generales que el derecho a la honra se relaciona con la
estima y valia propia, mientras que la reputacion se refiere a la opinion que otros tienen de una persona.'®

La ColDH ha sefialado a través de su jurisprudencia que los derechos no son absolutos, por lo mismo
se considera trascendente establecer que los limites impuestos al derecho a la honra, reputacion y vida
privada, deben de perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y propor-
cionalidad, esto siendo necesario en una sociedad democratica.’ Para solucionar el conflicto de derechos
que se genera entre la libertad de expresion y los derechos a la honra, a la reputacién y a la vida privada,
se requiere de una ponderacion entre los mismos, a través de un juicio de proporcionalidad, en el que se
examine cada caso conforme a sus caracteristicas y circunstancias.

Tanto la libertad de expresién como los derechos a la honra, la reputacién y la vida privada, son derechos
protegidos por instrumentos juridicos internacionales y nacionales, por lo que revisten una importancia
trascendental en toda sociedad, por lo cual es ineludible garantizar estos derechos, de forma que coexistan
de manera armoniosa.'®

Cada derecho fundamental tiene que hacerse con respeto y salvaguarda de los demas derechos funda-
mentales. En ese proceso de armonizacion, el Estado tiene un papel central al buscar imponer las respon-
sabilidades y sanciones que fueren necesarias para obtener tal propésito.
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¢;,ES sancionable la inobservancia
de las restricciones a la libertad de
m €xpresion?

| articulo 13, parrafo segundo, de la Convencion Americana, establece que el derecho a la libertad
E de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores. Acorde a la

jurisprudencia de la ColDH, éstas deben:

estar previamente fijadas por ley, en sentido formal y material;'”

responder a un objetivo permitido por la Convencion Americana (“el respeto a los derechos

0 a la reputacion de los demas” o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publicas”), y

ser necesarias en una sociedad democratica (para lo cual deben cumplir con los requisitos

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad).®

Con respecto al requisito de la “necesidad”, la ColDH ha interpretado este concepto en el sentido de que la
sancion prevista debe ser algo mas que simplemente “Gtil”, “razonable” u “oportuna”.’® La restriccién debe
ser proporcional al interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo.2°

Por lo tanto, se pueden establecer sanciones por la inobservancia de las restricciones de la libertad de ex-
presion, siempre que éstas no representen excesivas restricciones a la libertad de expresion.

En México, la primera y la mas importante de las reglas sobre limites que es la interdiccion de la censura
previa, se encuentra plasmada tanto en el primer parrafo del articulo 7° de la Constitucion federal como
en el parrafo segundo del articulo 13 de la Convencién Americana. El ordenamiento nacional precisa que
ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta; el interamericano refiere que el ejercicio del derecho de expresién no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas o la protec-
cién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.?'



La SCJN de igual forma ha establecido que el abuso de la libertad de expresion no puede ser objeto de
medida de control preventivo sino fundamento de responsabilidades para quien lo haya cometido.

La CIDH ha establecido el principio de que se pueden aplicar sanciones civiles por difamacion, calumnias
e injurias contra integrantes de los medios de comunicacion que propalen informacién perjudicial para la
reputacidon o el derecho a la privacidad de las personas. En caso de que la persona ofendida sea “funcio-
naria publica, persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés
publico”, debe usarse el criterio de la “doctrina de la real malicia” para determinar la responsabilidad.

El estdndar de la doctrina de la real malicia se traduce en la imposicién de sanciones en supuestos muy
especificos:

+ Respecto a personal de servicio publico, cuando se difunda informacion falsa -a sabiendas
de su falsedad y con total despreocupacién sobre si era o no falsa- y con la clara intencién de
dafar, y

 Por lo que hace a personas privadas con proyeccion publica, cuando se difunda informacién
a sabiendas de su falsedad.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, ha sefialado que cuando se ofenda la
reputacién de un funcionario publico o persona publica o algun particular que se haya involucrado en un
asunto de interés publico, se debe de tomar en cuenta que “los funcionarios publicos estan sujetos a un
mayor escrutinio por parte de las sociedades”, es decir las personas que participen en el sector publico, por
la funcién que estan desarrollando tienden a estar en constante critica.??

Es relevante resaltar que si la noticia inexacta involucra a figuras particulares en cuestiones privadas, no
debe aplicarse la doctrina de la real malicia, funcionando en su reemplazo los principios generales sobre
responsabilidad civil. Lo mismo ocurre si se trata de personas con proyeccidn publica, pero en aspectos
concernientes a su vida privada que carezcan de relacidén con el interés publico.

Ademas de las responsabilidades ulteriores otra manera para proteger los derechos que se puedan afectar
(honra, reputacion, vida privada, entre otros) mediante el uso de la libertad de expresion, es a través del
derecho de respuesta o rectificacion preceptuado por el articulo 14 de la Convenciéon Americana:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general,
tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.

2. En ninguin caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades lega-
les en que se hubiese incurrido.

T MINERVA E. MARTINEZ GARZA ::::: Lo



3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa perio-
distica, cinematografica, de radio o television tendra una persona responsable que no esté
protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Asimismo, se pueden imponer sanciones legales conforme al articulo 13.5 cuando otros derechos de per-

sonas, incluido su derecho a la integridad fisica y a la vida, se ven amenazados por expresiones que inciten
a la violencia:

Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier

persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen na-
cional.
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¢, Tienen las empresas de
comunicacion obligaciones en
materia de derechos humanos?

n el ambito de los derechos humanos, no sélo los Estados tienen el deber u obligacién de respetar,

E proteger y satisfacer los derechos humanos fundamentales, también las empresas tienen tales de-
beres,? entre ellas las empresas de comunicacién, a las que se enfocara este documento.

Si se considera el poder que las empresas ostentan en la actualidad, y la posibilidad real de tener influencia

0 impacto en los derechos fundamentales de terceros, asi como su objetivo original de obtener beneficios

a favor de la sociedad, se puede argumentar que existe una tendencia emergente a favor de imponer obli-

gaciones positivas a las empresas en materia de derechos humanos.?*

México forma parte de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),? que es un foro
en el que los gobiernos trabajan conjuntamente para afrontar los retos econémicos, sociales y medioam-
bientales que plantea la globalizacion. La OCDE ofrece a los gobiernos un marco en el que pueden com-
parar sus experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar buenas practicas y
trabajar en la coordinacion de politicas nacionales e internacionales.

Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales,? estan contenidas en un instru-
mento multilateral al que se suscribieron los paises miembros de la OCDE, y algunos otros que accedieron
a dicho instrumento. Si bien no establece obligaciones directas para las empresas, a los Estados parte les
corresponde la obligacion de velar porque las empresas que se encuentran en su territorio o que tienen su
nacionalidad respeten los derechos humanos establecidos en su capitulo cuarto.

Dicho capitulo precisa las siguientes directivas:

Las empresas deberan:



1. Respetar los derechos humanos, lo que significa que han de velar por no vulnerar los
derechos humanos de los demas y hacer frente a los impactos negativos sobre los dere-
chos humanos en los que se vean implicadas.

2. En el marco de sus actividades propias, evitar causar impactos negativos sobre los de-
rechos humanos o contribuir a que se generen y resolver dichos impactos si los hubiera.

3. Esforzarse por prevenir y atenuar los impactos negativos sobre los derechos hu-
manos directamente vinculados con sus actividades, bienes o servicios en virtud de una
relaciéon comercial con otra entidad, incluso si las empresas no contribuyen a generar dichos
impactos.

4. Elaborar una politica que formule su compromiso con el respeto de los derechos huma-
nos.

5. Ejercer la debida diligencia en materia de derechos humanos en funcién de su tamario,
de la naturaleza y el contexto de sus actividades y de la gravedad de los riesgos de impactos
negativos sobre dichos derechos.

6. Establecer mecanismos legitimos o cooperar mediante estos mecanismos para poner
remedio a los impactos negativos sobre los derechos humanos cuando se descubra que
han causado dichos impactos o que han contribuido a generarlos.

Otro documento importante en la materia son los llamados Principios de Ruggie,?” que fueron adoptados
unanimemente por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas —de la
que el Estado mexicano es miembro fundador-. Estos establecen un marco regulatorio tripartito (Proteger,
Respetar y Remediar) que se divide en la obligacion del Estado de proteger contra violaciones de derechos
humanos, la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos y actuar de manera
preventiva y con la debida diligencia en aquellas situaciones en las que prevea la posible existencia
de un riesgo de violacion de los derechos humanos, y el deber de remediar las violaciones que hayan
ocurrido, tanto por medios judiciales como no judiciales, y a través de iniciativas o procedimientos tanto
privados como publicos.

Dentro del segundo pilar de los Principios de Ruggie, la responsabilidad de las empresas de respetar —y no
infringir o incidir en- los derechos humanos, impone los siguientes deberes:

1. Respeto de los derechos humanos por parte de las empresas: ello implica evitar afectar
los derechos humanos de otros y mitigar los impactos adversos en los que tengan relacion.
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2. Respeto de los derechos humanos internacionalmente reconocidos: incluyendo, por
lo menos, los contenidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos y los principios es-
tablecidos en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo.

3. Evitar causar o contribuir en impactos adversos a los derechos humanos, y prevenir o
mitigar dichos impactos cuando estén directamente relacionados a sus operaciones, produc-
tos o servicios.

4. La responsabilidad corporativa sobre derechos humanos es aplicable independientemente
del tamario, sector, contexto operacional, propiedad y estructura de la empresa.

5. Implementar politicas y procesos apropiados a su tamano y circunstancia, incluyendo
una politica de compromiso de respeto de los derechos humanos, un proceso de debida
diligencia en materia de derechos humanos, y procesos que permitan remediar los impac-
tos adversos.?

En razo6n de lo que expuesto, las empresas de comunicacion deben expresar su compromiso de asumir la
responsabilidad de respetar los derechos humanos.
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¢, Como pueden las empresas expresar su
compromiso de asumir la responsabilidad
B de respetar los derechos humanos?

I ':I desarrollo de politicas de compromiso puede seguir los siguientes pasos:

1. Definicién del contenido de la politica comprometida (debe hacerlo el mas alto nivel directivo de la em-
presa);

2. Desarrollo de la politica comprometida (basada en un asesoramiento especializado interno y/o externo);»

3. Comunicacién de la politica comprometida (en relacion con los derechos humanos, establecer qué es lo
que la empresa espera de su personal, de sus socios y de otras partes directamente vinculadas con sus
operaciones, productos o servicios);*

4. Difusion de la politica comprometida (hacerla publica y difundirla, interna y externamente, a todo el per-
sonal, a los socios y a otras partes directamente vinculadas con la empresa);*'

5. Aplicacion del compromiso adoptado en las relaciones con terceros (quedar reflejado en las politicas y
los procedimientos operacionales necesarios para inculcar el compromiso asumido a nivel de toda la em-
presa).®






;,Qué acciones pueden tomar las
empresas de comunicacion para cumplir
su responsabilidad de respetar los

B derechos humanos?

s importante resaltar que si el Estado falla en su deber de proteger los derechos humanos, no
cambia la responsabilidad de las empresas de la comunicacion relacionada con el respeto de los
derechos humanos.
Entre las areas en las cuales la accion u omision del Estado puede causar particulares afectaciones a las
empresas de comunicacion, se encuentran:

1. La proteccion a los derechos a la privacidad y a la libertad de expresion,® ya que el Estado tiene atribu-
ciones para sujetar dichos derechos a ciertas restricciones, expresamente contempladas en los tratados
internacionales en relacion con el derecho interno; y

2. Los requerimientos de informacién que hace el gobierno en relacién con quienes la proporcionan y el
contenido de la misma, afectdndose asi los derechos de terceros.

Por lo que, dentro del marco del respeto de la normatividad vigente, los requisitos de las licencias otorga-
das y las restricciones legales acerca de la difusién de informacién, los profesionales y las empresas de la
comunicacion, deben:

1. Resaltar en sus politicas de respeto a los derechos humanos, su compromiso para prevenir, evaluar y
mitigar los riesgos para la libertad de expresion, la privacidad, el honor y la honra asociados con su funcién
de difundir informacion;

2. Utilizar procesos de debida diligencia para prevenir, identificar, mitigar y responder de las consecuen-
cias negativas de sus actividades sobre los derechos a la libertad de expresion, la privacidad, el honor y
la honra, y efectuar periédicamente evaluaciones de impacto en los derechos humanos, en los términos
establecidos en los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de Naciones Unidas
y las Lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales;



3. Contar con procesos y procedimientos operativos que se dirijan a evaluar y gestionar, con personal cuali-
ficado y con experiencia adecuada, mediante directrices previamente establecidas, las solicitudes que haga
el gobierno que puedan impactar en los derechos a la libertad de expresion, a la privacidad, a la dignidad
y a la honra;

4. Anticiparse, responder y minimizar el impacto potencial sobre los derechos a la libertad de expresion, la
privacidad, el honor y la honra, mediante la adopcion de estrategias, en caso de que se reciba una peticion
0 una exigencia ilegal, oficial o privada;

5. Garantizar la seguridad y la libertad del personal que esté expuesto a situaciones de riesgo;

6. Sensibilizar y formar en el respeto a los derechos humanos, al personal que se involucre en las politicas
y los procesos pertinentes;

7. Intercambiar con todas las partes interesadas, en caso de requerirse, conocimientos e impresiones para
comprender mejor el marco legal y proporcionar apoyo para su aplicacidon y desarrollo;

8. Externar los avances realizados dentro del marco del respeto a los derechos humanos;
9. Participar en la elaboracién de politicas y normas que promuevan los derechos a la libertad de expresion,
a la privacidad, al honor y a la honra, y que terminen con los impactos negativos de politicas o normas que

afecten tales derechos; e

10. Implementar mecanismos adecuados de reclamacién acorde a los Principios Rectores sobre las empre-
sas y los derechos humanos de Naciones Unidas.



¢;, Qué es la debida diligencia en
B materia de derechos humanos?

as empresas tienen un deber de diligencia en materia de derechos humanos, que resulta similar a la

obligacion estatal. Asi, la debida diligencia en materia de derechos humanos impone a las empresas

un proceso de administracion permanente que tienda a dar cumplimiento a su responsabilidad de
respetar los derechos humanos.3*

Si bien la responsabilidad primaria en materia de derechos humanos corresponde al Estado, la falta de
diligencia y de cumplimiento de las normas de derechos humanos por parte de la empresa le acarrearia,
de igual manera, una responsabilidad subsidiaria. Esta responsabilidad tendria que ser en principio repa-
rada, por una parte por el Estado -al haber incumplido con su deber de garantizar los derechos humanos
de las personas que se encuentran en su territorio y, por tanto, por faltar a su deber de proteccion-, y por
otra parte, por la empresa, en virtud de que el incumplimiento de sus obligaciones legales a nivel local y
nacional habrian implicado un impedimento para el cumplimiento o satisfaccion de los derechos humanos
de las victimas.

En relacion con las empresas en general y con las de la comunicacién, en el caso concreto, es importante
reconocer que cada una es diferente, por lo que la informacién aqui presentada intenta ayudar a que cada
empresa, y también cada profesional de la comunicacion, “traduzcan” en respeto de los derechos humanos,
su particular labor.

Los profesionales y las empresas de la comunicacion, consciente y responsablemente, han empezado a
incrementar su actividad dirigiéndola hacia el respeto de los derechos humanos. Reconocen el impacto
negativo que pueden tener en los derechos humanos, real o potencial, a través de sus actividades, indivi-
duales o en conjunto, y también en sus relaciones con los terceros. Por lo tanto, el ambito de la comuni-
cacion tiene, hoy en dia, un papel importante en la promocion de los derechos humanos, entendida dicha
promocion como el desarrollo de las condiciones para que las personas titulares de los derechos accedan
a los bienes, lo cual puede traducirse en la directa provision de medios para ello.®



Factores tales como el contexto de las operaciones y las practicas de los funcionarios pueden impactar
a las empresas de la comunicacién si aquél y éstas afectan derechos humanos. Los riesgos de impacto
a los derechos humanos derivados de los factores enunciados, deben ser considerados al establecer las
politicas, los procesos y las practicas, tomando en cuenta la prevencién y el manejo de dichos impactos.3¢

Los profesionales y las empresas de comunicacion deben proceder con la debida diligencia en materia
de derechos humanos. El proceso de debida diligencia ha de incluir una evaluacién del impacto real y po-
tencial de las actividades sobre los derechos humanos, la integracion de las conclusiones y la actuacion
al respecto; el seguimiento de las respuestas y la comunicacion de la forma en que se hace frente a las
consecuencias negativas. Lo anterior con el fin de identificar, prevenir, mitigar y responder de las conse-
cuencias negativas de sus actividades sobre los derechos humanos.

La debida diligencia en materia de derechos humanos:

a) Debe abarcar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos que la empresa
haya provocado o contribuido a provocar a través de sus propias actividades, o que guardan
relacion directa con sus operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones co-
merciales;

b) Variara la complejidad en funcién del tamafio de la empresa, el riesgo de graves consecuen-
cias negativas sobre los derechos humanos y la naturaleza y el contexto de sus operaciones;

¢) Debe ser un proceso continuo, ya que los riesgos para los derechos humanos pueden cam-
biar con el tiempo, en funcion de la evolucién de las operaciones y el contexto operacional de
las empresas.®”

Un punto a considerar acerca de la importancia del concepto de debida diligencia en materia de derechos
humanos, consiste en que ayuda a las empresas y los profesionales de la comunicacién, para que perciban
cémo pueden cambiar, con el transcurso del tiempo, los riesgos que enfrentan en esta materia, y como
responder a ellos. Esto dependera de buscar los factores internos y externos que producen esos riesgos y
los recursos internos y externos que pueden ayudar a direccionarlos apropiadamente. Para ello, debe em-
pezar a observarse la debida diligencia en materia de derechos humanos desde las etapas méas tempranas
y durante todo el ciclo de operaciones, para que al final no se vea impactado el resultado por una afectacion
a los derechos humanos.®



¢ Qué politicas pueden emprender las

empresas de comunicacion y el gremio
periodistico para respetar los derechos
humanos de los grupos en situacion de

B ulnerabilidad?

respetuosa de los derechos humanos, en la que ademas se alimente el ejercicio del derecho a la
informacion que tienen las personas y, a su vez, éstas se encuentren en posibilidad de ejercer su
libertad de expresion y participacion ciudadana de una manera consciente y sélida.

I : | ejercicio periodistico es un elemento vital para que los paises puedan experimentar una democracia

El periodismo se encarga de reflejar las realidades de una sociedad en diversas materias, entre las cuales
se encuentran aquellas que pertenecen a grupos en situacién de vulnerabilidad.

Existen grupos de la poblacidén que cultural e histéricamente han sufrido discriminacién y encuentran obs-
taculos para su reconocimiento; de ahi que es importante que las empresas de comunicacién y el gremio
periodistico adopten politicas de actuacion para que estos grupos en situacioén de desventaja sean respe-
tados en sus derechos.

La manera de acercar a las personas, grupos o pueblos, para lograr su cohesién y, consecuentemente la
interculturizacion encuentra en los medios de comunicacion a su aliado mas fuerte, ya que estos medios
se convierten en la herramienta ideal para sefalar las fallas y proponer nuevas formas de convivencia en
las que haya igualdad de trato y oportunidades. Sin embargo estos medios pueden convertirse, voluntaria o
involuntariamente, en un obstaculo al reproducir modelos que vulneran el acceso al derecho a la igualdad
y no discriminacion.

Uno de los pasos a seguir para alcanzar la igualdad de trato y oportunidades, es visibilizar a los grupos en
situacién de discriminacion, identificando la problematica que enfrentan con respecto al acceso a los dere-
chos humanos, que pueden o han sido restringidos o transgredidos.

La convivencia pacifica de las diversas expresiones individuales o colectivas que coexisten en las socie-
dades contemporaneas, aseguran el flujo de conocimientos, ideas, informacion y opiniones. Por ende, es
aqui donde la libertad de expresion se constituye como un derecho esencial para la democracia, porque



garantiza la existencia de un espacio publico para el intercambio de opiniones.

También resulta cierto, como se ha detallado, que el derecho a la libertad de expresion no es un derecho
absoluto, conlleva deberes y responsabilidades especiales que pueden ser limitadas en circunstancias
excepcionales. Sin embargo, esto no es tarea facil, pues establecer los limites es complicado porque una
restriccion excesiva pone en riesgo el ejercicio de otros derechos y condiciones para la conservacion y el
fortalecimiento de la democracia.

Puede llegar a existir un conflicto en el ejercicio de los derechos, ponderandose por las personas interesa-
das, sin que esto conlleve negacién o renuncia a su ejercicio, para lo cual se establecen limites legales y
hasta judiciales para evitar que, en la medida de lo posible, el ejercicio de una libertad no traiga aparejado
el desconocimiento de un derecho, por esto se desarrollan métodos juridicos muy precisos que permiten
justificar la limitacion excepcional de una expresion por parte del Estado, sea la via legislativa, administra-
tiva o judicial.

Las expresiones que rebasan el limite de lo permitido por lo social y que incomodan a una persona o un
grupo social son las que ponen a prueba las garantias juridicas, a partir de las cuales debe debatirse la
resolucion de las posibles tensiones existentes. Se trata, entonces, de identificar ese limite, hacer una re-
flexion y preguntarse: ;Mi accion esta encaminada a? ;Quiero con esto informar, y si es asi, estoy seguro
que no causo un dafo a terceras personas?

La informacion veraz puede causar malestar a quienes sean sefalizados, pero caso muy diferente es cuan-
do la pretendida informacion se transforma en discurso de odio, sobre todo cuando se emiten:

1. Expresiones que constituyan incitaciones a la violencia.
2. Expresiones que fomenten el odio racial o religioso.

3. Expresiones que generen estereotipos y prejuicios que puedan resultar en actos discrimina-
torios contra cualquier persona o grupo de personas.

Lo anterior encuentra su fundamento en los siguientes dispositivos:

« Articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estadio civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas’.
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« Articulo 63 de la Ley Federal de Radio y Television. “Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones
maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido, apologia de la violencia o
del crimen; se prohibe, también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los hé-
roes y para las creencias religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo prohibido el empleo de
recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos”.

En este sentido, es fundamental que ante las tensiones resultantes entre el ejercicio del derecho a la li-
bertad de expresion y el derecho a la igualdad y no discriminacidén de ciertos grupos de la sociedad, las
empresas de comunicacion y el gremio periodistico adopte medidas de autorregulacion, que en su conjunto
pueden codificarse en un manual de buenas practicas, que tengan por objeto el respeto de los derechos
humanos.






¢, Qué acciones pueden adoptarse
respecto a los derechos humanos de
las mujeres?

discriminacion, se sefialan en la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-

nacion contra la Mujer, que establece la obligacion de adoptar medidas para modificar los patrones
socioculturales de conducta en hombres y mujeres a efecto de eliminar las practicas consuetudinarias ba-
sadas en ideas de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

I 0s puntos de tensidn entre los derechos de libertad de expresion y el derecho a la igualdad y no

Los estereotipos que se manifiesten en la practica periodistica pueden fomentar la perpetuidad de la vio-
lencia de género, ya que es manifiesta la influencia de los medios de comunicacion en la cultura de toda
sociedad. Por lo anterior, resulta insoslayable la participacion de los medios de comunicacion para el mayor
adelanto de las mujeres y su inclusién a niveles de igualdad con el hombre en todos los aspectos posibles,
por lo que se sugiere:

+ Contribuir en la educacion social. Los medios de comunicacion deben ser vistos como
instrumentos de ensefianza con miras a lograr el adelanto de las mujeres y su desarrollo.®

+ Colaborar en los programas de igualdad entre mujeres y hombres, asi como asegurarse que las
mujeres conozcan su derecho a la igualdad.

+ Elaborar directrices profesionales, codigos de conducta y otras formas de autorregulacion para
eliminar la programacién con sesgo de género.*

« Evitar condicionamientos por motivos de género al acceso a la informacién.*

« Evitar cualquier tipo de fomento a la violencia de género o su descalificacion como situacion de
extrema gravedad.*
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Adoptar las recomendaciones elaboradas por organismos, instituciones y autoridades que busquen
combatir una cultura discriminatoria y desvalorizadora de las mujeres.*

Evitar la creacidn de estereotipos sobre las mujeres en diferentes situaciones, lo que limita aspectos
politicos y sociales de su vida.

Buscar la utilizacion de un lenguaje incluyente y no sexista en la medida de lo posible, toda vez que
absorber a las mujeres en los adjetivos masculinos, invisibiliza su presencia.

Desechar, enlas cuestiones de seguridad en las que sean victimas, la recriminacién y revictimizacion,
puesto que perpetla la violencia.

Incluir la perspectiva de género, en la programacion dirigida a la nifiez y juventud.

Crear espacios seguros para que mas mujeres participen como generadoras de informacion, lo que
incide en la inclusidén de una visidn con perspectiva de género y reduce las brechas de desigualdad.

Facilitar la compilacion de una lista de especialistas en los medios de difusion en cuestiones
relacionadas con la mujer.*









¢, Qué acciones pueden adoptarse
respecto a los derechos humanos de
B ninas, ninos y adolescentes?

a Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece disposiciones en las que se protege el
derecho de la nifez a la libertad de expresion en aras de su interés superior.

Al respecto el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha hecho recomendaciones especificas
a fin de evitar la exposicion indebida de las nifias y los nifios en conflicto con la ley al transmitir imagenes
de este grupo, ya que esto contribuye a formar un estereotipo discriminatorio lo que, a juicio del Comité,
contribuye a un enfoque punitivo que puede incluir la violencia como respuesta a faltas supuestas o reales
cometidas por la nifiez. Asimismo, recomienda que se debe alentar la elaboracion de directrices que velen
por el pleno respeto de los derechos de la nifiez, incluida su proteccidn contra la violencia y las representa-
ciones que perpetuan la discriminacion, en toda cobertura de medios de comunicacion.

El manejo de la informacién que conlleve a la exposicién de nifas y nifos, debe atender algunas de las
sugerencias que se realizan a continuacion:

- Nifas y nifos son sujetos de derecho, no son objeto, son independientes y, por lo tanto, no
son accesorios de las personas adultas; en consecuencia debe respetarse su personalidad.

« Son personas en formacion, por lo cual requieren proteccién especial derivada de su condi-
cion.

De acuerdo con las Directrices Eticas de El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas para la informa-
cién sobre la infancia®, los medios de comunicacion deben cumplir con lo siguiente:

Principios

+ Se deberan respetar la dignidad y los derechos de cada nifio o0 nifia en toda circunstancia.
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En las entrevistas con ninos y la informacién sobre éstos, se debera prestar una atencién especial
al derecho de cada nifio, nifia o adolescente a la intimidad y la confidencialidad, hacer oir sus
opiniones, participar en las decisiones que les afecten y protegerse contra el dafio y las
represalias, incluido el aspecto potencial de estos dos ultimos peligros.

Se deberan proteger los intereses fundamentales de cada nifio por encima cualquier otra
consideracion, incluyendo entre éstos la defensa de los intereses de la infancia y la promocién de
los derechos del nifio.

Al intentar determinar los intereses fundamentales de cada nifio o0 nifia, se debera tener en
cuenta el derecho del nifio a que sus opiniones sean tomadas en consideracion de conformidad
con la edad y la madurez de cada nifio.

Las personas mas cercanas a cada nifo, nifias o adolescente en particular y que mejor puedan
evaluar su situacion, deberan ser consultadas sobre los aspectos politicos, sociales y culturales
de todo reportaje.

No deberé publicarse una historia 0 una imagen que pudieran poner al nifio, 0 a sus familiares, en
peligro, aun cuando se cambien, se oscurezcan o no se utilicen las identidades.

Al entrevistar:

No dafiar en ninguin modo al nifio, nifia o adolescente. Hay que evitar las preguntas, las actitudes
o los comentarios que impliquen juicios de valor, que sean insensibles a los valores culturales,
que pongan al nifio en peligro o que lo expongan a la humillacion, o que reactiven el dolor y la
pena debidos a acontecimientos trauméaticos vividos.

No discriminar, a la hora de elegir a los nifios que seran entrevistados, por razones de género,
raza, edad, religion, situacion, formacion académica o capacidades fisicas.

No inducir a la interpretacion. No debe pedirse a los nifios que cuenten una historia o0 actien de
un modo que no forme parte de su propia historia.

Asegurarse de que el nifio o su tutor sepa que estd hablando con un periodista. Explicar la
finalidad de la entrevista y su uso previsto.

Obtener el permiso del nifio y de su tutor para todas las entrevistas, grabaciones en video vy,

si es posible, las fotografias documentales. Cuando sea posible y apropiado, este permiso debe
obtenerse por escrito. El permiso debe obtenerse en circunstancias que garanticen que no se
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fuerza en modo alguno al nifio ni a su tutor, y que éstos comprenden que forman parte de una
historia que podia difundirse en el ambito local y globalmente. En general, esto solamente se
puede asegurar si el permiso se obtiene en el idioma del nifio y si la decisién se toma previa
consulta con alguien de confianza del nifio.

+ Prestar atencion al lugar y al modo en que se entreviste al nifio. Limitar el nGmero de
entrevistadores y fotografos. Procurar asegurarse de que los nifios estan comodos y son capaces
de contar su historia sin presion exterior, entre otros del propio entrevistador. En las entrevistas
radiofonicas, filmadas en video o en pelicula, habra que considerar qué implica la eleccién de
determinado fondo visual o acustico para el nifio y para su vida e historia. Hay que asegurarse de
que el nifio no se pone en situacion de peligro o no resulta afectado desfavorablemente al
mostrar las cercanias de su hogar, y su entorno comunitario o general.

Al informar:

+ No aumentar el estigma del nifio. Evitar las clasificaciones o las descripciones que puedan
exponer al nifio a represalias negativas, incluidos dafios fisicos o psicologicos adicionales, o el
abuso de por vida, la discriminacion o el rechazo por parte de su comunidad local.

+ Proporcionar siempre un contexto adecuado a la historia o la imagen infantil.

+ Se debera cambiar siempre el nombre y oscurecer la identidad visual de todo nifio que se
identifique como victima de abusos o de explotacion sexuales; 0 como autor de abusos fisicos
0 sexuales; imputados o condenados por un delito; VIH positivo o que viva con el SIDA —a menos
que el nifio, un progenitor o un tutor dé su consentimiento con pleno conocimiento de causa—; o
cuando esté acusado o condenado por un delito.

+ En circunstancias de riesgo o riesgo potencial de dafio o represalia, se debera cambiar el nombre
y oscurecer la identidad visual de todo nifio que se identifique como combatiente infantil, actual o
antiguo, solicitante de asilo, refugiado o desplazado interno.

+ En ciertos casos, utilizar la identidad del nifio —su nombre o imagen reconocible— forma parte
del interés superior del nifio. Sin embargo, cuando se utilice su identidad, el nifio debera seguir
estando protegido contra cualquier dafio y apoyado ante cualquier estigmatizacion o represalia.

+ Los datos, hechos y las conclusiones de otras fuentes de noticias deberan ser verificadas antes
de publicarse.

Vida privada



Las Directrices de Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y
Testigos de Delitos (aprobadas por el Consejo Economico y Social en 2005), reconocen el derecho a la
proteccion de la intimidad de los nifios y nifas victimas y testigos de delitos como un asunto de primordial
importancia y resaltan el deber de proteger toda la informacion relativa a la participacion del nifio o nifa en
el proceso de justicia, manteniendo siempre la confidencialidad y restringiendo la divulgacion de cualquier
informacion que permita su identificacion.

Asimismo, el derecho al respeto a la vida privada tratandose de nifos, nifias o adolescentes acusados de
haber cometido un delito, es también ampliamente recogido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y por las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, conocidas
como Reglas de Beijing (aprobadas por la Asamblea General en 1985).

Una de las diferencias esenciales del sistema de justicia especializado que mandata la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, es precisamente el derecho a la proteccion de la intimidad y el respeto a la vida
privada en todas las fases del procedimiento. Este derecho especifico obliga a prohibir toda publicidad y
publicaciéon de informacién que pueda dar lugar a la individualizacion de los adolescentes que han sido
acusados o declarados responsables de cometer un delito, a fin de evitar los juicios anticipados y la es-
tigmatizacién de los mismos. La proteccion de la intimidad también implica, el caracter privado que deben
tener los juicios y audiencias en los que se juzga a los adolescentes y el caracter confidencial de toda la
informacion generada durante el proceso.

Por otra parte evitar el prejuzgamiento publico y la estigmatizacion, es una cuestion indispensable para
asegurar que se cumpla la finalidad del sistema de justicia especializado para adolescentes, que es la de
promover su reintegracion a la sociedad y su capacidad de asumir una funcién constructiva dentro de la
misma, es por eso que de acuerdo con las Reglas de Beijing*® se prevé que:

« Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a los nifios o
adolescentes se respetara en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad.

+ En principio, no se publicara ninguna informacion que pueda dar lugar a la individualizacién de un
nino o adolescente al que se ha imputado la comision de un delito o se ha considerado culpable
de la comision de un delito.

+ Los jovenes son particularmente vulnerables a la difamacion. Los estudios criminolégicos sobre
los procesos de difamacion han suministrado pruebas sobre los efectos perjudiciales (de diversos
tipos) que dimanan de la individualizacion permanente de los jévenes como “delincuentes” o
13 H H ”

criminales”.
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+ Es importante hacer hincapié en la importancia de proteger a los nifios y adolescentes de
los efectos adversos que pueden resultar de la publicacién en los medios de comunicacion de
informaciones acerca del caso (por ejemplo, el nombre de los nifios, ninas y adolescentes que se
presume delincuentes o que son condenados).

La Federacion Internacional de Periodistas, emiti6 las Directivas y Principios para informar sobre te-
mas relacionados con el nifio*’, mismas que fueron aprobadas por las organizaciones de periodistas
de 70 paises en la primera conferencia internacional consultiva a escala mundial sobre el periodis-
mo y los derechos del nifio, celebrada en Recife, Brasil, el 2 de mayo de 1998. En este sentido, se
busca:

+ Procurar conseguir normas de excelencia en términos de precision y sensibilidad a la hora de
informar sobre temas relativos a los nifios;

Evitar la programacion y publicacion de imagenes que introduzcan en el espacio de los medios de
comunicacion del nifio una informacién que les resulte perjudicial;

« Evitar el uso de estereotipos y presentacion sensacionalista para promover material periodistico
que implique al nifio;

Analizar cuidadosamente la consecuencia de la publicacion de todo material relativo al nifio y que
reste importancia el dafio causado a los nifios;

+ Cuidar identificar visualmente o de cualquier otra manera al nifo, a menos que se demuestre que
es por razones de interés publico;

+ Dar al nifio, siempre que sea posible, el derecho a acceder a los medios de comunicacién para
expresar sus propias opiniones sin alicientes de ningun tipo;

Garantizar la verificacion independiente de la informacion proporcionada por el nifio y tener
especial cuidado en garantizar que la verificacion se lleve a cabo sin poner en peligro al nifio que
ha proporcionado la informacion;

Evitar el uso de imagenes de nifios con connotaciones sexuales;

« Emplear métodos correctos, abiertos y claros para obtener fotografias y, siempre que sea posible,
obtenerlas con el conocimiento y consentimiento del nifio o de un adulto, tutor o responsable del
nifio;

Verificar las credenciales de toda organizacion que pretenda hablar en nombre o representar los
intereses del nifo.

:iiiiiiir 25 PREGUNTAS SOBRE DERECHOS HUMANOS Y COBERTURA PERIODISTICA i,






¢, Qué acciones pueden adoptarse
respecto a los derechos humanos de
m las personas adultas mayores?

su favor se establecen son, en gran medida, por la tendencia que presenta la piramide poblacional;

esto es, hay un marcado aumento de la poblacién adulta mayor, mientras disminuyen las tasas de na-
talidad. Por lo anterior, resulta inaplazable que los medios de comunicacién se sumen a la concientizaciéon
sobre los derechos humanos de las personas adultas mayores, por lo que se sugiere:

E ; e debe reconocer a este grupo poblacional como sujeto de proteccion especial. Los derechos que a

« Evitar todo calificativo denigrante o discriminatorio.

« Evitar la visidn asistencialista, prefiriendo la promocion de los derechos humanos de este grupo
poblacional.

+ Participar activamente como medio para la denuncia popular.
* Reiterar el derecho de los adultos mayores a una atencion preferente.

Asimismo, los medios de comunicacion deben tomar en cuenta una serie de derechos y recomendaciones
hacia la proteccidn de las personas adultas mayores, entre las que destacan:

+ No discriminar a las personas en razén de su edad.

+ No utilizar un lenguaje denigrante o desvalorizante, como “viejo” (caracteristica de una cosa).
« Utilizar los espacios para incentivar a la comunidad en el respeto de los adultos mayores.

« Fomentar el goce de oportunidades que faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones

de igualdad, siempre con miras a lograr su integracién a la vida productiva, en la medida de sus
capacidades.



Contribuir a la difusion de informacién sobre las instituciones que prestan servicios para su
atencion integral.

Escuchar las exigencias de los adultos mayores, ademas de permitir la expresidn con libertad de
sus problematicas.

Denunciar publicamente hechos que acontecen y que atenten contra la salud y los intereses de
las personas mayores.

Cuando se informe de algun adulto mayor que haya sido detenido por alguna causa justificada o
sea victima de algin delito o infraccion, deberan referirse a él con dignidad y respeto.

Promover una cultura consistente en la idea de que una persona adulta mayor es una persona util
y capaz de tener una vida propia e independiente.

Informar sobre los servicios de salud, pues las personas adultas mayores deben recibir atencidén
preferente e inmediata en caso de que su salud se encuentre en peligro.

Fomentar la existencia de un hogar donde los adultos mayores puedan desarrollarse con respeto,
cortesia y dignidad, ya que el lugar ideal para que una persona adulta mayor viva es donde ha
habitado la mayor parte de su vida.

Alertar sobre la situacion de grave vulnerabilidad de los adultos mayores para prevenir cualquier
tipo de abuso por parte de aquellas personas que puedan tener interés en danarlos.

Crear espacios que permitan el debate abierto y promuevan la creacion de propuestas para
mejorar la situacion de las personas mayores.









¢;,Qué acciones pueden adoptarse
respecto a los derechos humanos de las
W personas con discapacidad?

consecuencia, constituye derecho vigente en el pais. Las obligaciones contraidas en consecuencia,

I a Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue ratificada por México y, en
no solamente son dirigidas al Estado, sino también, en lo tocante, a la sociedad en su conjunto.

Entre los mas importantes principios destaca el respeto a su dignidad, la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion, la participacion e inclusion plena y la accesibilidad, las cuales son meta para lograr que las
personas con esta condicién puedan tener una vida plena y dar lo mejor de si a la sociedad, de ahi que no
se trate de un acto de caridad o buena voluntad, sino de una obligacion.
En este rubro, los medios de comunicacion juegan un valor preponderante para no repetir o perpetuar es-
quemas asistencialistas que han retardado el avance de las personas con discapacidad en el goce de sus
derechos. Para evitar esto se sugiere, cuando se realice una entrevista con una persona con discapacidad:
Visual:

« Hablar mirandole a la cara.

« Hay que identificarse a si mismo y a los acompafiantes.

+ Dirigirse directamente a ella y no al acompafante (en caso de que lo hubiera).

+ Hablarle en tono normal, despacio y claro, evitando gritar o elevar la voz.

+ Ofrecer leer en voz alta informacion escrita cuando asi lo requieran.

+ Avisarle cuando tendra que retirarse, ya que de lo contrario puede dirigirse a usted pensando que



aun permanece alli. Igualmente, si regresa, es conveniente indicarselo.

Auditiva:

Identificar el medio que la persona prefiere para comunicarse. Podria usar algin aparato de
amplificacién, lectura de labios, un intérprete, o solicitar que se le escriba lo que se le desee
comunicar.

+ Llamar su atencion con un ligero toque o con una discreta sefia antes de hablar.

- Situarse a su altura, sobre todo si son nifios o nifas.

+ Mientras se hable, evitar tener algo en los labios o en la boca, o poner las manos delante de la
boca.

+ Vocalizar bien pero sin exagerar ni elevar el volumen de voz.
+ Hablar con un tono natural, evitando hablar deprisa o demasiado despacio.

+ Si no se entiende el mensaje, repetirlo. Construir la frase de otra manera mas sencilla, pero
correcta y con palabras de significado similar.

+ Ayudar a la comunicacion con gestos naturales que le sirvan de apoyo, sin sobreactuar.

Hablarle de frente, con la cara bien iluminada y de cerca para facilitarle la labio lectura.
+ Mientras se camine, es preferible no hablar.

+ Si existe un intérprete de lenguaje de sefias omitir frases como “por favor inférmele”, “digale”,
etc., y procurar dirigirse a la persona a la que se le desea transmitir el mensaje, no al intérprete.

Motriz:

+ Al dirigirse a ella, hacerlo por delante, cara a cara, asi como hablarle directamente y no a quien le
esté asistiendo.

+ Poner las cosas a su alcance y adecuar la altura de textos o mensajes escritos.

+ Cuando se mantenga una conversacion con una persona en silla de ruedas, y esta continte por
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mas de unos cuantos minutos, es importante tomar asiento o colocarse a la altura de su cara.
Evitar tomar el apoyo para su movilidad, como las muletas, sin su consentimiento.

A la hora de proceder a colaborar en su desplazamiento con silla de ruedas, ofrecerle esta ayuda.
Nuestra ayuda sera oportuna sélo si la acepta.

Evitar recargarse o apoyarse en la silla de ruedas de una persona sin su consentimiento, ya que
es considerado como parte de su espacio personal.

Intelectual:

Considerar sus comentarios y propuestas, sin devaluarlas.

Utilizar frases cortas, claras y sencillas para su comprension, comunicando el mensaje de la
forma més simple y clara posible. Evitar utilizar lenguaje abstracto y tecnicismos.

Evitar adelantarse a las emisiones de la persona, es preferible acomodarse a su ritmo, dandole
opciones para intervenir y respetar sus silencios.

Anticipar informacién ante los posibles cambios, con el fin de aumentar su capacidad de
adaptacion.

Ignorar comportamientos que puedan parecer extrafios (por ejemplo, vocalizaciones o gestos
inusuales).

Adaptar su lenguaje al nivel de la persona, si no tiene lenguaje oral, puede acompanar sus
explicaciones con material grafico, signos y sefias para facilitar la comprension.

Tratar a la persona de acuerdo a su edad cronoldgica, evitando infantilizar el lenguaje si no es un
nifio o nifia y contemplar con respeto sus opiniones o puntos de vista.

Considerar que algunas personas con discapacidad intelectual viven con incomodidad el contacto
fisico. Como norma general, la relacion en este sentido ha de tener un planteamiento equivalente
al que se sigue con cualquier persona.

Emitir respuestas lo mas normalizadas posible.



Hoy en dia persiste la necesidad de contemplar aspectos importantes en el uso del lenguaje en relacion
con personas con discapacidad con el objeto de garantizar su participacion en igualdad de condiciones. En

este sentido, es de utilidad el siguiente recuadro“®:

EXPRESION INCORRECTA EXPRESION CORRECTA

Discapacitado
Defecto de nacimiento
Deforme

Enano

(el) Ciego

Semividente

(el) Sordo
Mudo
Sordomudo

Hipo acustico

Invalido — Minusvalido

Tullido

Lisiado

Paralitico

Confinado a una silla de ruedas
Mutilado

Cojo

Retardado mental — Enfermo mental, Bobo, Tonto,
Mongdlico, Aquejado por...
Neurdtico

Esquizofrénico

Epiléptico

Personas con discapacidad
Discapacidad congénita
Persona con discapacidad congénita

Persona de talla baja
Persona con Acondroplastia

Persona ciega
Persona con discapacidad visual

Persona con baja vision

Persona con discapacidad auditiva
Persona sorda
Persona que no habla lenguaje oral

Persona Hipo acustica, baja audicién

Estas personas no son sordas, pueden compensar
su pérdida auditiva con un sistema o mecanismo de
amplificacion.

Con limitacién auditiva

Persona con discapacidad fisica

Persona usuaria de silla de ruedas
Persona con movilidad reducida
Persona con movilidad reducida

Persona con discapacidad intelectual

Persona con neurosis
Persona con esquizofrenia

Persona con epilepsia

Las personas con discapacidad tienen, entre otros, derecho a:



« Ser tratadas con igualdad y como personas titulares de todos los derechos humanos, como los
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

« Ser respetadas por su valor como personas y sin discriminacion.

+ Lograr su incorporacion a una vida plena y productiva, y que se busquen todos los medios para
su integracion social.

Recibir servicios publicos para la atencidén de su salud y rehabilitacion integral. Para estos
efectos, se deberan realizar todas las acciones concernientes para establecer un sistema de
salud que les beneficie y ayude.

« Contar con oportunidades de trabajo y capacitacion. Se deberan crearan condiciones que
garanticen su integracion laboral, tendiente al logro de su independencia econdmica para
alcanzar un desarrollo pleno personal y ejercer el derecho a elegir un empleo, tener un hogar,
formar una familia y disfrutar de una vida digna e independiente. También se debera incentivar la
creacion de centros especiales para su capacitacion laboral.

+ Que se adopten medidas pertinentes para asegurar su acceso al entorno fisico, vivienda digna, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

+ La incorporacion, permanencia y participacion plena en todos los niveles y modalidades
educativas con especial énfasis en la educacién basica. La educacién debera contribuir a su
desarrollo integral para potenciar y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y aptitudes.

Recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en

que intervengan, asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos
procedimientos. Asimismo se debera velar por la disponibilidad de los recursos de comunicacion,
ayudas técnicas y humanas necesarias para su acceso a la justicia.

+ Que se desarrollen las medidas que garanticen su plena incorporacion dentro de los programas
de desarrollo y asistencia social. Las politicas de asistencia deben estar dirigidas a lograr su
plena inclusién social.

Programas y acciones que les otorguen todas las facilidades necesarias para la practica de
actividades fisicas y deportivas, procurando el fomento y apoyo al deporte paralimpico.

Disfrutar y acceder a servicios culturales, participar en la generacién de cultura y colaborar en la
gestion cultural.






¢, Qué acciones pueden adoptarse
respecto a los derechos humanos de las
personas y comunidades indigenas?

n la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
Ey en el Convenio Num. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y

tribales, se establecen los parametros para identificar quién o quiénes son las personas o comuni-
dades indigenas a los que se dirige esta proteccion especial, asi como las obligaciones derivadas para los
Estados y, consecuentemente, las acciones afirmativas en las que la sociedad toma parte, en especial los
medios de comunicacion en su dimensién de multiplicadores de la informacion.

Existen entidades federativas, como Nuevo Ledn, que no cuentan con poblacién indigena originaria, pero
las personas no pueden ser separadas de su esfera de derechos, de ahi que las personas indigenas deben
gozar de toda la proteccion existente, pues viajan con sus derechos al ser inherentes.

En relacion al tema se sugiere que los medios de comunicacion, para el abordaje y manejo de la informa-
cion, tomen en cuenta lo siguiente:

+ No constituyen un cultura primitiva, ni ancestral, su cultura es vigente y permanente.

+ No se les denomina indios (gentilicio de la India) ya que este vocablo tiene una carga despectiva,
el término correcto es indigena.

+ No son extrafios en nuestra comunidad, ya que la migracion es parte de su vida, no su
determinante, y a donde viajan van con su bagaje cultural.

+ Que sus tradiciones y costumbres se interpretan como derecho consuetudinario, asi reconocido
por el Estado, pero no sustituyen la normativa vigente, ya que no es considerado como un estado



de excepcion.

+ Las manifestaciones culturales y su lengua, no provienen de la ignorancia, sino de una
manifestacion diferente a la general, la cual se nutre de un origen coman.

+ Cualquier acto que retarde su derecho a la auto adscripcion (identificarse a si mismo como
indigena) debe interpretarse como asimilacion cultural forzada.

Las personas y los pueblos indigenas tienen todos los derechos humanos, aunque tienen derechos muy
especificos tomando en consideracion sus condiciones particulares, por lo que enfrentan muchos desafios
y sus derechos humanos son violentados con frecuencia. Por ejemplo, se considera que hay una presunta
violacion a sus derechos humanos cuando:

1. Se les despoja de sus tierras, mediante la violacién de tratados, acuerdos o principios juridicos.

2. Se les niega su libertad religiosa, despojandolos y destruyendo los sitios de culto.

3. Se emplea a personas indigenas sin la proteccion legal minima que asegure el respeto de sus
derechos humanos.

4. Se les prohibe o se les niega la participacion en consultas para la elaboracion de instrumentos
juridicos o decisiones que pueden afectarles directamente.

5. Se les excluye de los programas de salud y nutricién, dando como resultado altas tasas de morta-
lidad infantil y una baja esperanza de vida.

6. Son victimas constantes de discriminacion por su origen, forma de vestir, acento y color de piel.
Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a vivir con dignidad, a mantener y fortalecer sus

propias instituciones, culturas y tradiciones y a buscar su propio desarrollo, determinado libremente de
conformidad con sus propias necesidades e intereses.
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¢, Qué acciones pueden adoptarse respecto
a los derechos humanos de la poblacion
|lésbico, gay, bisexual, trans e intersex

m (LGBTI?

a poblacion lésbico, gay, bisexual, trans e intersex (LGBTI), constituye aquella que, en el ejercicio
I pleno de sus libertades, manifiesta abiertamente su orientacion sexual o su identidad de género.
Esta poblacién, al no constituir un grupo homogéneo, no goza de las formas de identificacion y proteccién
de la que gozan otros sectores de la poblacidn. Los Principios de Yogyakarta constituyen el analisis de los
derechos humanos contenidos en diversos instrumentos que protegen a las personas en el ejercicio de sus
libertades, concretamente en lo tocante a la orientacion sexual e identidad de género.

Existen practicas que habran de erradicarse y para las cuales los medios de comunicacién pueden ejercer
dos papeles: uno de reproductores de la violencia y el otro de agente que promueva una cultura incluyente
y no discriminatoria; a este segundo papel estan llamados las comunicadoras y los comunicadores. Por
eso los medios de comunicacién, al realizar el papel que les corresponde, habran de seguir ciertas pautas:

+ La orientacién sexual, ya sea homosexualidad o lesbianismo, no es una enfermedad (declaracion
de la American Psychology Association); por lo tanto no puede sefalarse como tal.

+ La identidad de género es la manifestacion del propio ser y el ejercicio de una libertad, lo mismo
aplica para heterosexuales que para poblacién LGBTI.

« Eliminar aquellos adjetivos que humillan, puesto que se reproducen los discursos de odio y la
violencia.

« Las personas del colectivo LGBTI no son personas que interpretan un papel, de ahi que no es
correcto utilizar términos como: hombre vestido de mujer, mujer con apariencia de hombre,
etcétera.



« La orientacion sexual no esta relacionada con la depravacién o desviaciones sexuales, por lo que
nunca deben utilizarse términos como: degenerado, depravado, desviado o pervertido, hacia
estas personas.

+ Reservarse la informacion sobre la orientacion sexual o identidad de género de la persona,
ya que esto no guarda relacion con la informacion, pero si perpetia estigmas y prejuicios. Por
ejemplo, nunca se informa: “un heterosexual particip6é en una rifia”, entonces ¢por qué hacerlo
con alguien de la poblacion LGBTI?

Las acciones sugeridas son una lista meramente enunciativa y no limitativa de lo que medios de comunica-
cioén pueden realizar en la observancia, promocion, proteccion y respeto de los derechos humanos; por lo
tanto la lista puede ser ampliada utilizando la experiencia profesional de cada comunicadora o comunicador.

Como ultima accién se sugiere que la persona de los medios de comunicacién antes de emprender el
abordaje de informacion relacionada a los grupos en situacion de vulnerabilidad, se haga las preguntas que
deontolégicamente estime para determinar §qué busco con mi accién?, ;saldra una persona perjudicada
con mi actuacion?, ¢ existe alguna otra forma de seguir ejerciendo mi legitimo derecho sin afectar a terceras
personas?

Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Por ende, las personas de todas las
preferencias sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos hu-
manos. Entre algunos de los derechos que podemos destacar se encuentran los siguientes:

Igualdad y no discriminacion: El derecho a la igualdad obliga a todas las autoridades a velar
por la observancia de los derechos humanos sin discriminacion.

Vida: El derecho a la vida es inherente a todas las personas. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente. Este derecho no solo protege a las personas contra las injerencias arbi-
trarias de los agentes del gobierno, sino que también de los actos de personas o grupos del
sector privado; las autoridades tienen el deber de adoptar medidas que ofrezcan la maxima
proteccion posible de la vida.

Integridad personal: Las autoridades tienen la obligacién de proteger a sus ciudadanos de
cualquier acto que violente la integridad fisica 0 mental de las personas, pudiendo ser causa-
dos por personas o grupos del sector privado o instancias gubernamentales, se debera evitar
en todo momento que existan actos de tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes.

No ser objeto de detenciones arbitrarias: Todas las personas tienen derecho a la libertad y
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a la seguridad personal. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas en
la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. No debe usarse la preferencia sexual
ni la identidad de género de las personas como motivo de arresto.

Libertad de expresion: Todas las personas sin importar sus preferencias sexuales o identida-
des de género tienen derecho a manifestar sus opiniones e ideas, asi como a participar en la
vida cultural y promover los derechos humanos de la poblacion LGBTI, sin que éstas inciten a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Libertad de asociacion: Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién
pacificas. Proteger la libertad de reunidn garantiza el derecho a celebrar reuniones encamina-
das a debatir publicamente informacion o ideas.

Identidad: Todas las personas tienen derecho a la identidad, la cual comprende su nombre,
su aspecto, su vestimenta, su peinado, su género, sus sentimientos, su pensamiento y sus
convicciones.

Acceso a servicios de salud: Los derechos sociales como la seguridad social y la salud
deben ser garantizados para todas las personas sin que algin tipo de condicion, como las
diversas preferencias sexuales o las identidades de género, sea impedimento para ello.

Trabajo: A ninguna persona se le podra impedir que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Las autoridades deben tomar las medidas
adecuadas para garantizar este derecho, elaborando legislacion sobre el derecho a trabajar y
su aplicacién mediante politicas o programas enfocados particularmente a la prohibicién de la
discriminacion en el acceso al trabajo.

Educacion: Toda persona tiene derecho a la educacion, ésta debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension
y el respeto hacia las diferentes preferencias sexuales e identidades de género, asi como
formando una comprension integral de la realidad social que permita el entendimiento y pro-
teccion de todo tipo de familias, ya que las autoridades deben proteger la organizacion y el
desarrollo de las familias en sus multiples formas.

Participar en la vida publica: El derecho a participar en los asuntos publicos es uno de los
pilares de la democracia moderna, por lo tanto es fundamental permitir la pluralidad de repre-
sentantes para que todos los sectores sociales cuenten con voz y voto dentro de la direccion
de los asuntos publicos.






¢, Qué politicas pueden adoptarse en
cuanto a la cobertura periodistica en
B temas de seguridad?

del Estado frente a las actividades delictivas que se dan en la realidad y que principalmente se re-
lacionan entre otros con detenciones de personas, aseguramiento de bienes, cateos a inmuebles,
etcétera.

Otro de los aspectos que cubre diariamente el ejercicio periodistico es la difusion de las acciones

En este caso es importante que en el ejercicio periodistico se tenga la vision de que las labores de se-
guridad que despliega el Estado se realizan en aras de cumplir con las obligaciones que en materia de
derechos humanos se tienen frente a las personas que integran la sociedad, principalmente con las de pro-
teccion y respeto, las cuales se contemplan en los principales tratados internacionales en la materia y que
a partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos se encuentran dispuestas
en el articulo 1° constitucional.*®

La obligacién de proteccién se cumple al momento de que el Estado previene de forma eficaz las trasgre-
siones a derechos humanos que sufre una persona por parte de un particular o de una autoridad, para lo
que hace uso de autoridades policiales, quienes tienen delegada el monopolio del uso de la fuerza que
originalmente le corresponde al Estado.

Es asi como las policias deben considerase como verdaderos e importantes mecanismos de proteccion de
los derechos humanos de las personas,®® sin embargo, por la misma naturaleza de su funcion, resulta vital
que las intervenciones policiales que despliegan vayan orientadas al respeto estricto de los derechos de las
personas con las cuales tienen relacion en el desarrollo de sus actividades, como lo podrian ser aquellas
personas que se encuentran sefaladas de cometer un delito. No olvidemos que al igual que la obligacion
de proteccidn por parte del Estado, existe la de respeto, la cual se cumple a cabalidad en el momento en
que el Estado se abstiene de interferir en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas.®!



Parala CIDH la seguridad ciudadana es “la situacién en la que todas las personas pueden gozar libremente
de sus derechos fundamentales, a la vez que las instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en
el marco de un Estado de derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos
son vulnerados”.%?

De esta forma, bajo el paradigma de los derechos humanos y bajo la concepcion del concepto de seguri-
dad ciudadana, la persona toma parte central en las politicas publicas de seguridad, buscando que éstas
siempre vean en los derechos humanos una guia y un limite infranqueable, situacion distinta a lo que ocurre
cuando se asume la seguridad bajo el concepto de seguridad publica, en donde el objetivo principal del
Estado es preservar el orden publico y proteger a las instituciones.*

Las personas que ejercen el periodismo, al momento de ejercer su labor y consiente de las obligaciones
que tiene el Estado frente a los derechos de las personas, pueden tener una visidbn mas responsable y ética
teniendo en cuenta que las personas y sus derechos deben de ser la pieza fundamental en las actuaciones
que la autoridad realice en materia de seguridad.

En este aspecto, en los eventos que los medios de comunicacion cubren con respecto a un evento delictivo,
generalmente existe la posibilidad que haya, por un lado, personas que son sefaladas de haber cometido
los actos ilicitos y, por otra parte, aquellas que son victimas de los acontecimientos. En este caso hay que
decir que ambas partes tienen garantizados sus derechos y la autoridad tiene que asumir el cumplimiento
de sus obligaciones en ambos casos, como también los medios de comunicacién que cubren la noticia
deben respetar los derechos.



¢;,Qué rol debe ejercerse
periodisticamente respecto al
B  principio de presuncion de inocencia?

no de los aspectos importantes en el andlisis de las personas que son acusadas de cometer o

participar en un delito, es el derecho a que se presuma su inocencia, el cual esta contemplado en

la Constitucién y en los instrumentos internacionales en la materia, como lo es la Convencién Ame-
ricana.>

Este derecho, segun la ColDH, consiste en que el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito
que se le atribuye, ya que la carga de la prueba, corresponde a quien acusa. Asi, la demostracién fehacien-
te de la culpabilidad constituye un requisito indispensable para la sanci6n penal, de modo que la carga de
la prueba recae en la parte acusadora y no el acusado.*®

La Segunda Sala de la SCJN sefal6 que el derecho a la presuncion de inocencia debe prevalecer en el
ambito extraprocesal, “pues con su aplicacién se garantiza la proteccion de otros derechos fundamenta-
les como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados
por actuaciones penales o disciplinas irregulares. En consecuencia, este principio opera también en las
situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de "'no autor o no
participe” en un hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la cul-
pabilidad”.®®

Teniendo en cuenta la conceptualizacién del principio de presuncién de inocencia y de sus alcances, se
observa como éste se debe transversalizar en todas y cada una de las actividades de la autoridad y, en este
caso, al establecerse que este derecho prevalece en el ambito extraprocesal, los medios de comunicacién
deben de asumir con ética y compromiso el respeto a este derecho en cada una de las coberturas que rea-
lizan respecto a hechos que se relacionan con detenciones de personas que han sido senaladas de estar
involucradas con la comision de un delito.
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Por tales consideraciones, es vital que el lenguaje que se utilice para dar a conocer a la opinion publica lo
relacionado con estos eventos no involucre un juicio de culpabilidad o responsabilidad hacia las personas
que son sefaladas por la propia autoridad o por otras personas en los acontecimientos delictivos, respetan-
do asi el principio de presuncion de inocencia. En aras de lo anterior, los medios de comunicacion en todo
momento deberan referirse a las personas sefialadas de participar en hechos delictivos como presuntos
responsables.

¢,Qué rol debe ejercerse periodisticamente
respecto al derecho a la proteccion a la
integridad y seguridad personal?

tro de los aspectos importantes entre las intervenciones policiales que se llevan a cabo en cumpli-

miento a la obligacion de llevar seguridad a todas las personas, es la relativa a que se vele por el

respeto y proteccion de la integridad y seguridad personal tanto de las personas que son sefaladas
de cometer un delito, como de las victimas de los acontecimientos delictivos. Esto se encuentra sefialado
en diversas normas de derecho interno y en otras que se encuentran en distintos instrumentos internacio-
nales.

Los cuerpos policiacos tienen la obligacion de ejercer todas las acciones pertinentes para procurar la segu-
ridad de las personas involucradas entre las cuales pueden figurar las acciones que ellos mismos realicen
con ese fin o0 bien mediante las solicitudes de intervencion oportunas de éstos para que el personal médico
0 paramédico se constituyan en el lugar de los hechos y resguarden los derechos tanto de victimas, como
de las personas que son sefaladas de presuntamente ser responsables de los actos delictivos.

En este orden de ideas es que las personas que pertenecen a los medios de comunicacion deben de abs-
tenerse de entorpecer las labores que los cuerpos policiales y el personal de auxilio médico realizan en
aras de proteger la salud de las personas, ya que de éstas intervenciones depende en muchas ocasiones
la vida, asi como la atencion oportuna y efectiva de las lesiones graves que hayan sufrido los involucrados
en los hechos que son materia de la nota periodistica que cubren.
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¢,Qué rol debe ejercerse periodisticamente
respecto a la preservacion de la escena
del crimen como presupuesto para el
respeto al derecho a la verdad?

preservacion de las escenas del crimen por parte de las y los elementos policiales, ya que la mo-

dificacion de los componentes que integran éstas puede afectar los derechos tanto de las victimas
como de las personas presuntamente responsables de los hechos delictivos, al momento de que el Estado
busca la verdad de los hechos acontecidos en aras de cumplir su obligacién de garantizarle a las partes su
derecho a la tutela judicial efectiva, el cual consiste en que las personas tengan la plena seguridad de que
se llevara a cabo una investigacion oportuna, efectiva, breve y respetuosa del debido proceso legal.

l n elemento relevante en la labor que debe de prevalecer en las actuaciones de seguridad, es la

En ese sentido, la objetividad y la efectividad en la busqueda de la verdad evidentemente se verian afec-
tadas ante la modificacion de algo que es sumamente importante para el esclarecimiento de los hechos,
como lo es la escena del crimen.

Por lo tanto, las personas que desempefian su labor en los medios de comunicacién deben ser extremada-
mente respetuosas con las escenas en donde se ha cometido un acto delictivo, evitando ingresar y cambiar
los componentes del lugar, o bien, entorpecer las labores de las autoridades policiales y ministeriales que
realicen actividades tendientes a preservar la escena y recolectar las evidencias del caso. De esta forma,
las y los periodistas evitaran que se trasgredan los derechos de las victimas o de quienes sean autores de
los hechos.



;,Qué rol debe ejercerse periodisticamente
respecto a la exhibicion de personas como
B parte de las actividades policiales?

entro de las actividades que ejerce el Estado en materia de seguridad, existia una practica comun

D de exhibir publicamente a personas que son detenidas por los cuerpos policiales, mostrandolas con
objetos que presuntamente les fueron asegurados a través de la intervencion policial.

Existia una convocatoria por parte de las autoridades a los medios de comunicacion, a quienes se les in-

formaba la mecanica de la detencion de las presuntas personas responsables de delitos, al tiempo de que

llevan a cabo su exhibicién, asi como de los objetos que supuestamente les fueron encontrados.

Lo anterior gener6 una serie de pronunciamientos de los 6rganos internacionales y nacionales, en el senti-
do de que las exhibiciones de personas en el marco de las labores que se ejercen en materia de seguridad,
trasgreden derechos tan vitales como la integridad y seguridad personal, la honra, la intimidad y el derecho
a la presuncion de inocencia, entre otros.

La dinamica implementada por los cuerpos de seguridad y de procuracion de justicia, ha sido analizada por
mecanismos de proteccion internacional de derechos humanos e incluso, ha sido materia de las sentencias
que han sido emitidas por la SCJN.

La ColDH, a través de su jurisprudencia, ha sefialado en un caso resuelto en contra Perl que el “articulo
8.2 de la Convencion, exige que el Estado no condene informalmente a una persona o emita juicio ante
la sociedad, contribuyendo asi a formar una opinién publica, mientras no se acredite conforme a la ley la
responsabilidad penal de aquella”.’”

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al analizar los alcances del
articulo 14 del PIDCP mediante la Observacion General Num. 32 “El derecho a un juicio imparcial y a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia”, establecidé que todas las autoridades publicas tienen el
deber de abstenerse de prejuzgar los resultados de un juicio.



Otro de los organismos de Naciones Unidas que emitié un pronunciamiento sobre esta practica en referen-
cia a la practica mexicana, es el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes de la Organizacion de las Naciones Unidas, quien realizd una visita a México en
el afno 2008 y se cerciord de la existencia de la actividad que nos ocupa. En el informe que realizé dicho
mecanismo se senalé lo siguiente:

“La delegacion observo en la Secretaria de Seguridad de Jalisco una “sala de
prensa” donde se convoca a los medios de comunicacion colectiva para la exhibi-
cion publica de personas detenidas administrativamente por la supuesta comision
de delitos. Esta no es una practica aislada. Segtn las alegaciones recibidas, se
utiliza tanto en el ambito policial, como ante los agentes ministeriales. La delega-
cion pudo ver en los noticieros situaciones similares en otras zonas del pais. Esta
préctica, no solo es una violacion flagrante del debido proceso legal y del principio
de presuncion de inocencia, sino que ademas constituye un trato degradante al
imponerles a los detenidos, sin juicio alguno, una sancion que, ademas, no esta
prevista en la ley. Algunas de las personas entrevistadas habian sido victimas
de esta realidad y les explicaron a los miembros de la delegacion como habian
tenido que enfrentarse a una discriminaciéon desorbitada por parte de diversos
sectores de la sociedad.”

En el mismo documento el Subcomité realiz6 sus conclusiones y emiti6 diversas recomendaciones, en
las que especificamente pidi6 al Estado mexicano “revisar y eliminar la practica generalizada de exhibir
publicamente en medios de comunicacion colectiva a personas privadas de libertad que todavia no han
sido condenadas ni prevenidas de sus derechos y de defensa legal. Ya que este tipo de exposicién no solo
favorece su incriminacion, sino un trato cruel, inhumano y degradante”.

En este sentido, hay que destacar que el 14 de marzo de 2013, se celebr6 en la CIDH, en el marco de la
sesion 148° la audiencia tematica “La exhibicion en medios de comunicacion de victimas del delito y de
personas detenidas o bajo la responsabilidad del Ministerio Publico o las Procuradurias en México” y “De-
recho a la privacidad, victimas de delitos y personas bajo responsabilidad del Ministerio Publico, México”.

En esta audiencia, solicitada por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y por diversas
organizaciones de la sociedad civil, existieron algunos sefialamientos del entonces Relator sobre los De-
rechos de las Personas Privadas de Libertad, Rodrigo Escobar Gil, quien al conocer de las practicas que
se realizan en México para exhibir personas que son detenidas en el marco de actividades de seguridad
publica, senal6:

“En mi condicién tanto de Relator para México como de Relator para personas
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privadas de la libertad, es mi deber expresar en este escenario que realmente
encuentro que estas practicas que se han venido llevando a cabo por parte de
las autoridades de México como un instrumento de politica publica para mejorar
la seguridad democratica, me parece que es una préctica inadmisible y que es
contraria a los derechos humanos.

Claramente es violatoria no solamente de la dignidad de la persona humana por
ser una, por constituir un trato inhumano, cruel y degradante, sino que afecta los
derechos mas valiosos de la persona humana como es el derecho a la intimi-
dad, al buen nombre, al honor, a la honra, los derechos de la familia, e incluso
tiene grave repercusién en su ambito social y laboral. Por eso esa préactica es
totalmente inadmisible [...] y esta practica es lesiva y violatoria de los derechos
humanos”™®

Asimismo, el Relator, en el marco de los acuerdos preliminares para construir lineamientos de comunica-
cidn de las acciones en materia de seguridad, de fecha 23 de febrero de 2013, pronuncio lo siguiente:

“Por esa razon pues, yo quisiera invitar al Estado pues para que profundicen ese
trabajo que estan realizando en la elaboracion de una politica publica para preve-
nir estas practicas; pero tampoco estoy de acuerdo con esos lineamientos preli-
minares en donde realmente se mantiene la practica y se considera que, y se dice
entre los lineamientos que hay que sefalar el lugar donde la persona detenida
desarrollaba sus actividades delictivas; si no ha habido un juicio y si no ha habido
una condena penal, como se puede indicar el lugar donde desarrolla sus activi-
dades delictivas; o que hay que mostrar la imagen para promover una cultura de
la legalidad. Realmente existen unos limites para el Estado en su politica criminal
y de su politica de prevencion del delito, y ese limite, en las sociedades demo-
créticas, esta en la dignidad humana y en los derechos humanos [...] por eso a
mi me parece muy importante el esfuerzo que estan haciendo las autoridades de
México, pero yo invitaria a que se siguiera trabajando para disefiar una politica
publica en donde si bien es cierto es legitimo para el Estado combatir el crimen y
prevenir la comisién de delitos, lo fundamental, lo fundamental es promover estas
buenas practicas para que en el futuro pues no se siga presentando a las perso-
nas detenidas o privadas de la libertad como, de esta forma degradante.

Por esas consideraciones yo si queria invitar al Estado, aun cuando nos dicen
que son lineamientos preliminares, que se profundicen pues para adecuar pues
todas estas politicas y practicas en materia de seguridad ciudadana a los dere-
chos humanos”.®°
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Teniendo en cuenta los anteriores pronunciamientos de organismos internacionales y nacionales, se apre-
ci6é como la practica de exhibir personas que son detenidas por los cuerpos policiacos, genera vulneracion
a diversos derechos humanos, siendo las consecuencias de algunos casos irreparables para la honra y
dignidad.

Por lo tanto, quienes se desempenan en los medios de comunicacién, con conocimiento de los alcances
de estos actos de autoridad, deben evitar ser participes de estos eventos que son pluriofensivos para las
personas privadas de la libertad, pues sin duda existen formas para que puedan ejercer su derecho a in-
formar y expresarse libremente sobre los eventos delictivos, sin necesidad de contribuir en la exhibicién de
las personas que son presentadas como responsables de cometer algun delito, lo cual implica que exista
una postura que influye en el juicio de culpabilidad que la sociedad se hace con respecto a las personas
detenidas que son exhibidas, impactando asi su derecho a la presuncion de inocencia.



¢,Cuales son los principios internacionales
m de ética profesional en el periodismo?

continuacién se enumeran los Principios Internacionales de Etica Profesional en Periodismo, aproba-
dos por la Conferencia General de la UNESCO en noviembre de 1983.

I. El derecho de las personas a la informacién veraz. Las personas tienen el
derecho a adquirir una vision objetiva de la realidad por medio de la informacién
exacta y comprensiva, asi como a expresarse liboremente a través de los medios
de cultura y de comunicacion.

Il. La dedicacion del periodista a la realidad objetiva. La principal tarea del perio-
dista es servir a la gente en su derecho a la verdad y la informacion auténtica con
una dedicacion honesta a la realidad objetiva, de manera que los hechos estén
divulgados conscientemente en un contexto apropiado, precisando sus conexio-
nes esenciales y sin causar distorsion, con el despliegue debido de la capacidad
creativa del periodista, para proporcionar al publico el material adecuado que le
permita formarse una idea exacta y comprensiva del mundo, en la cual, el origen,
la naturaleza y la esencia de los acontecimientos, procesos y estados de eventos
estén comprendidos del modo mas objetivo posible.

Ill. La responsabilidad social del periodista. La informacion en periodismo se en-
tiende como bien social y no como un producto, lo que significa que el periodista
comparte la responsabilidad de la informacion transmitida y es por lo tanto res-
ponsable, no solamente ante quienes controlan los medios, sino ante el publico,
incluyendo varios intereses sociales. La responsabilidad social del periodista re-
quiere que él o ella actle, bajo todas las circunstancias, de conformidad con el
sentido ético personal.
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IV. La integridad profesional del periodista. El papel social del periodista exige que
la profesidbn mantenga los mayores niveles de integridad, incluyendo el derecho
del periodista de rechazar aquel trabajo que vaya en contra de sus convicciones o
de divulgar fuentes de la informacion, asi como el derecho de participar en la toma
de decision del medio en el cual esta empleado. La integridad de la profesion no
permite que el periodista acepte ninguna forma de soborno o ventaja de ninguna
persona contrario al bienestar general. Asimismo pertenece a la ética profesional
el respeto a la propiedad intelectual y, concretamente, a rechazar el plagio.

V. Acceso publico y participacion. La naturaleza de la profesion exige que el pe-
riodista promueva el acceso del publico a la informacion y a la participacion de
éste en los medios, incluyendo el derecho a la correccién o a la rectificacion y el
derecho a la réplica.

VI. Respeto a la intimidad y a la dignidad humana. Una parte fundamental de los
valores profesionales del periodista es el respeto al derecho de las personas a la
intimidad y a la dignidad humana, en conformidad con las provisiones del derecho
internacional y nacional referente a la proteccion de los derechos y de la reputa-
cién de otras, prohibiendo la difamacién, la calumnia, el soborno y la difamacion.
VIl.Respeto por el interés publico. Los principios profesionales del periodista pres-
criben el respecto debido a la comunidad nacional, sus instituciones democraticas
y la moral publica.

VIII. Respeto por los valores universales y la diversidad de culturas. Un periodista
de verdad defiende los valores universales de la humanidad, sobre todo la paz,
la democracia, los derechos humanos, el progreso social y la liberacion nacional,
mientras que respeta el caracter, el valor y la dignidad distintivos de cada cultura,
asi como el derecho de cada persona a elegir y desarrollar libremente sus siste-
mas politicos, sociales, econdmicos y culturales. Asi el periodista participa acti-
vamente en la transformacion social hacia la mejora democratica de la sociedad
y contribuye con el dialogo a un clima de confianza en las relaciones internacio-
nales que guian hacia la paz y la justicia para todos, a la distension, al desarme
y al desarrollo nacional. Pertenece a la ética de la profesion que los periodistas
conozcan las disposiciones relevantes contenidas en convenciones, declaracio-
nes y resoluciones internacionales.

IX. Eliminacién de la guerra y de otros grandes males que enfrenta la humanidad.
El compromiso ético con los valores universales de la humanidad llama a que el



periodista se abstenga de cualquier justificacién para la incitacién a las guerras
de agresion y a la carrera de armamento, especialmente en el caso de armas
nucleares, asi como del resto de las demas formas de violencia, odio o discrimi-
nacion, especialmente el racismo y el apartheid, asi como la opresion por regi-
menes tiranicos, el colonialismo y neo-colonialismo, y otros grandes males que
afligen a la humanidad, tal como la pobreza, la desnutricién y las enfermedades.
De esta forma, el profesional de periodismo puede ayudar a eliminar la ignorancia
y el desentendimiento entre la gente, hacer a la ciudadania de un pais sensibles
ante las necesidades y deseos de otros, asegurar el respecto a los derechos y
la dignidad de todas las naciones, de toda la gente y de todos los individuos sin
la distincion de raza, sexo, lengua, nacionalidad, religion o conviccion filosofica.

X. Promocién de un nuevo orden de informacién y de comunicacién mundial. El
periodista funciona en el mundo contemporaneo dentro del marco de movimiento
hacia nuevas relaciones internacionales, en general, y un nuevo orden de infor-
macioén en concreto. Este nuevo orden, entendido como la parte fundamental del
nuevo orden econdmico internacional, se dirige a la descolonizacién y la demo-
cratizacion del campo de la informacién y de la comunicacién, nacional e inter-
nacionalmente, en base a la coexistencia pacifica entre la gente y con el respeto
completo a su identidad cultural. El o la periodista tiene una obligacidén especial
de promover el proceso de la democratizacidén de las relaciones internacionales
en el campo de la informacion y, sobre todo, fomentando las relaciones pacificas
y amistosas entre los Estados y la gente.
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