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EDITORIAL

es saludo con agrado presentan-

doles la edicion nimero 92 de la

revista “El Lado Humano”, ins-

trumento oficial de difusion de

la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leodn, correspondiente
al periodo julio-septiembre del afio 2015.

En la Seccion Lado Académico, contamos
con la invaluable colaboracién del Dr. Ser-
gio Garcia Ramirez, ex presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos e Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, quien en
su articulo “Breve consideracion sobre el control de convencionalidad en el ambito interamericano”, analiza con detalle
esta figura; utilizada por el autor inicialmente en votos particulares realizados en su calidad de juez de la Corte Interame-
ricana. Tras distinguir entre el control de convencionalidad y la obligacién o subordinacion a las disposiciones del derecho
internacional de los derechos humanos, el Dr. Garcia reconoce que no existe un concepto unanimemente aceptado, por lo
que es deseable llegar a coincidencias bésicas para que el control de convencionalidad adquiera razonable uniformidad en
la regién y contribuya a la formacién del ius commune. Posteriormente, el autor desarrolla las etapas en el desarrollo ju-
risprudencial interamericano a proposito del control, el como puede ejercerse y cuales serian sus consecuencias juridicas.

También participa el Dr. Daniel Fernandez Bermejo, Profesor adjunto de la Universidad a Distancia de Madrid, quien con
su articulo “El origen de los derechos humanos de los reclusos. Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”,
realiza un interesante abordaje del desarrollo normativo internacional, europeo y mexicano en esta materia, planteando la
necesaria aplicabilidad del marco legal, en cuanto no es suficiente con la presencia de un postulado normativo que oriente
o dirija ciertas politicas en el campo de la ejecucion penal, si -sefiala- se carece de la maquinaria eficaz para garantizar el
cumplimiento y satisfaccién de todos los derechos reconocidos en el ambito nacional e internacional.

El Lado de la Proteccién reporta una sintesis de las 16 recomendaciones emitidas en el tercer trimestre del afio, asi como
los 58 casos resueltos a través del Dialogo y Conciliacion, derivados de la estrategia institucional de atencion integral y
solucién inmediata de las problematicas que se nos presentan.

En el apartado Lado de la Prevencién se muestra una resefia de algunos destacados acontecimientos en los que participd
este organismo publico de derechos humanos, entre los que se encuentran el Convenio que se suscribi¢ con la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos; el Seminario de Derechos Humanos; la presentacion del Cédigo de Etica y Conducta
del Personal de la CEDHNL; los Convenios de colaboraciéon con la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL, y
con la Asociacion de Egresados de la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL “Don José Alejandro de Trevifio
y Gutiérrez A.C.” Asimismo se incluye el V Encuentro Anual de Promotoras y Promotores Voluntarios de Derechos Hu-
manos; el Ciclo de Conferencias: El Envejecimiento Poblacional; y el Simposium: Los Derechos Humanos de los Pacientes
Psiquiatricos. En la seccién se detallan otras relevantes acciones de promocion dirigidas a la nifiez, la comunidad univer-
sitaria y el servicio ptblico.

Las obras “jAlla voy...!I"” y “Aca estoy”, de la artista Olivia Bernal Rodriguez, a quien reconocemos su trayectoria y calidad
artistica, engalanan la portada y la seccion Lado Cultural de nuestra revista, respectivamente.

Agradezco a quienes han hecho posible la realizacion de esta edicion, y espero que el contenido de esta Revista siga siendo
un medio para la promocién de los derechos humanos.

Minerva E. Martinez Garza

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Ledn
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BREVE CONSIDERACION SOBRE EL

e
ncisnalidad

L AMBITO INTERAMERICANO

engo especial aprecio por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledén, que me ha
favorecido con amistad generosa. Esta se expresa
nuevamente a través de la invitacién que me hizo
la Presidenta de la Comisién, Dra. Minerva Mar-
tinez Garza, para colaborar en la Revista El Lado Humano.
iendo esta invitacién a través del presente trabajo sobre
itrol de convencionalidad.

El texto que ahora recibe la hospitalidad de esta Revista fue
mi ponencia para el III Congreso Internacional de Derecho,
en torno a “Sistemas nacionales e internacionales de protec-
cién de los derechos humanos”, organizado por la Univer-
sidad Gerardo Barrios, de El Salvador, y derivé del estudio
que aporté a la “Reunién de expertos sobre el Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos” (“The Future of the
Inter-American Human Rights System”), en la Universidad
de Notre Dame, EEUU (31 de marzo-2 de abril, 2014), bajo
el titulo “Relacién entre la jurisdicciéon interamericana y los
Estados (sistemas nacionales). Algunas cuestiones relevan-

s”. Dicho estudio ha sido publicado, en linea y en versién
mglesa, por la citada Uruver31dad y aparece en el ”Anuarl

Sergio Garcia Ramirez*

tema de primer orden en la jurisprudencia reciente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y en muchos
paises de América. Incorporé este material -con otros arti-
culos- en mi libro “La tutela de los derechos humanos en la
jurisdiccién interamericana. Aportaciones, recepcién y did-
logo” (2014).

Para el mejor manejo de este texto, considerando el propé-
sito al que ahora atiende, he considerado pertinente revisar
algunos puntos -los menos- y excluir las notas a pie de
pégina, que fueron abundantes en la versién inicial y que
pueden ser consultadas por quien se interese en ellas en el
referido “Anuario Iberoamericano”, en la version en linea de
la Universidad de Notre Dame y en diversas publicaciones,
entre ellas: Varios, “El control difuso de convencionalidad.
Didlogo entre las Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y los jueces nacionales” (2012, coord. E. Ferrer Mac-Gre-
gor); (Antologia de la) “Revista del Postgrado en Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México” (2014) y
Varios, “Didlogo jurisprudencial en derechos humanos entre
Tribunales Constitucionales y Cortes Internacionales” (2013,

coord. E. Ferrer-Mac-Gregor).

* % %

ecepcion del Derecho internacional de los derechos
anos en el orden juridico interno y el didlogo entre tri-
les -esto es, dlalogo “jurisprudencial” o, mejor atn,
“jurisdiccional”-, asi como la determinacién de la fuerza
vinculante o eficacia de la jurisprudencia de la Corte Intera-
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mericana de Derechos Humanos, guardan relacién estrecha
—que reviste cardcter condicionante- con una figura deriva-
da -condicionada- que ha alcanzado gran relevancia en va-
rios paises del drea, con distinto énfasis: el denominado con-
trol de convencionalidad, expresion que utilicé inicialmente
en votos particulares como juez de la Corte Interamericana
y que corresponde, en su propio orden, al muy conocido y
explorado control de constitucionalidad.

El control de convencionalidad constituye “una garantia
destinada a obtener la aplicacién arménica del derecho vi-
gente”, concepto que para ese fin abarca normas de ambas
fuentes utilizables: internacional y nacional, bajo la “gufa”
de aquélla. Parece obvio que la Corte Interamericana, que
conoce de actos nacionales violatorios de normas interna-
cionales, debe ejercer un control de aquéllos a la luz de su
congruencia con los mandamientos convencionales. Se trata
de llevar a cabo el cotejo, la confrontacién, la comparacién
entre unos y otros —destacando la preeminencia de la norma
convencional-, cotejo que informa el andlisis del Tribunal su-
pranacional y motiva sus determinaciones.

Regularmente, el control se ejerce sobre conductas activas
de los sujetos obligados, cumplidas a través de agentes y
otras personas cuyo comportamiento es imputable al Estado
y trae consigo la responsabilidad internacional de éste, in-
dependientemente de la responsabilidad nacional que co-
rresponda. Sin embargo, la misma posibilidad de control
existe en lo que respecta a conductas omisivas -inactividad-
de tales sujetos, cuando éstos debieron actuar para cumplir
las obligaciones derivadas de la normativa de derechos hu-
manos.

Debo manifestar desde ahora que el control de convencio-
nalidad (deber que recae en el universo de obligados al que
aludiré infra, asunto que, por lo demds, no se halla definido
de manera pacifica y final) no se confunde con la obligacién
general de observancia o subordinacién a las disposiciones
del DIDH (deber a cargo de todas las autoridades publicas
-como lo sefala, por ejemplo, el articulo 1° de la Constitu-
cién mexicana- e incluso de los particulares).

Esta observancia o subordinacién corresponde al deber que
preside la conducta de todas las personas: conducirse en
los términos establecidos por las disposiciones juridicas. En
cambio, la obligacién de control se ejerce en relacién con un
tercero, el “sujeto controlado”, cuyos actos examina el “su-
jeto controlador” para verificar la conformidad entre esos
actos y los mandamientos del Internacional de los derechos
humanos (o el Derecho nacional) y aplicar, a tal efecto, deter-
minadas medidas con ciertas consecuencias, a las que ade-
lante me referiré.

Se ha dicho que la misién del Tribunal internacional como
“sujeto controlador” se asemeja, en ciertos rasgos esenciales,
a la de un Tribunal constitucional interno, llamado a pro-
nunciarse sobre la “calidad constitucional” del acto de una
autoridad doméstica, tomando como punto de referencia el
texto de la norma suprema interna y la interpretacién que en
torno a ella formule el érgano de constitucionalidad.

A partir del primer enunciado del control de convenciona-

lidad, inicialmente en mis votos particulares -en especial, el
correspondiente al caso Myrna Mack Chang-, y poco después,
de manera progresiva, en la jurisprudencia de la Corte en
pleno, esta figura adquirié notoriedad, prestigio y desarro-
llo. La CorteIDH ha formulado definiciones y precisiones
acerca del control de convencionalidad, que han significado
una evolucién importante en esta materia.

Sin embargo, atin no existe en todos los paises de nuestra
regién un concepto undnimemente aceptado acerca del con-
trol de convencionalidad, el procedimiento o método para
ejercerlo y sus consecuencias; tampoco lo hay en torno a los
sujetos facultados para ejercerlo y a las hipétesis en las que
se debe aplicar. Por ello, mis comentarios deben tomarse con
reserva, considerando las particularidades de cada régimen
nacional e incluso de cada analista o aplicador del nuevo
control. Hay una extensa variedad de soluciones y opinio-
nes, que por si misma acredita -es obvio- la necesidad de
llevar a cabo un pulcro reexamen de esta figura garantista,
animada por vientos de diversa naturaleza y conducida con
distinto -e incierto- destino.

Es deseable llegar pronto a coincidencias bdsicas en torno
a las cuestiones que suscita el control de convencionalidad,
a menudo fomentadas por el “entusiasmo” y las crecientes
expectativas que aquél promueve. Las coincidencias bdsicas
permitirdn que el control de convencionalidad alcance las
mejores aplicaciones de que seamos capaces, adquiera razo-
nable uniformidad en nuestra regién y contribuya a la for-
macién del ius commune, a la armonizacién y congruencia
del orden juridico regional, a la definicién plausible y ad-
misible de los derechos y sus garantias. Si esto no sucede, el
riesgo es que se alimente la dispersién, surjan contradiccio-
nes en el interior de los paises -no sélo de los paises entre
si- y decaiga la tutela continental de los derechos humanos.

Desde luego, es la propia Corte Interamericana la instancia
autorizada para resolver, en definitiva, si se ha ejercido rec-
tamente el control de convencionalidad con respecto a los
instrumentos normativos del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos -dentro del dmbito de
competencia material de ese Tribunal-, toda vez que no exis-
te 6rgano superior calificado para revisar las decisiones que
éste adopta.

Hay etapas o “tiempos” en el desarrollo jurisprudencial in-
teramericano a propdsito del control. En los siguientes pa-
rrafos me referiré a las novedades caracteristicas de cada
etapa, indicando también cudndo aparecieron y la formu-
lacién que recibieron, en la inteligencia de que los nuevos
términos establecidos en cada caso se han reiterado y, en su
hora, ampliado en la jurisprudencia subsecuente.

Con apoyo en la idea de que la funcién garantizadora del
Estado -y la consecuente responsabilidad- abarca a todos
los 6rganos de éste, se entendié que los juzgadores internos
se hallan comprometidos a respetar y garantizar la obser-
vancia del DIDH, y que en este sentido su funcién natural
-jurisdiccional- debia servir a aquellos fines y salir al paso
de violaciones en normas juridicas internas. Para ello, deben
ejercer una especie de control de convencionalidad (Caso Al-
monacid vs Chile).
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Esta misién judicial de garante de los derechos humanos
-sustentada en las Constituciones internas y en el DIDH- no
sOlo posee eficacia represiva, sino valor preventivo, en el
sentido de que “depura” la actuacion del Estado y limita el
desemperio del tribunal internacional, cuyo desempefio re-
sultarfa menos frecuente en virtud de que estd acotado por el
principio de subsidiariedad. En contraste, todo aquello que
no resulte eficazmente controlado por el juzgador nacional
-0 por otras instancias internas competentes- podrd ser obje-
to de planteamiento y examen ante el Tribunal internacional.

Asi pues, la Corte Interamericana entendié que el control de
convencionalidad al que se referia esta doctrina emergente,
serfa aplicado por los juzgadores nacionales a la manera en
que la CortelDH, controladora natural de la convencionali-
dad, ejerce esta funcién en el dmbito internacional. El control
doméstico quedaba en manos de los érganos jurisdicciona-
les, convocados a la tutela interna, que para ello atenderfan
al Derecho internacional. Parecia razonable que asi fuera.

Posteriormente (Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs
Perii) se agreg6 que los tribunales ejercerian el control con-
forme a su propia competencia y dentro de los procedimien-
tos establecidos para ello, previsiéon razonable en términos
practicos e incuestionable en términos juridicos, atenta al ré-
gimen de legalidad que preside el desempefio de los tribu-
nales y, en general, de todas las autoridades. Esta misién se
ejercerfa por el juzgador motu proprio, con observancia del
principio iura novit curia que preside el quehacer general de
la Corte, y no dependeria de la instancia de los interesados.
Dicha funcién -dijo la CorteIDH en la misma sentencia- “no
debe quedar limitada exclusivamente por las manifestacio-
nes o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque
tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre, sin
considerar otros presupuestos formales y materiales de ad-
misibilidad y procedencia de ese tipo de acciones”.

Vale decir que el alcance de este tiltimo sefialamiento no fue
aclarado por la jurisprudencia de la Corte. Doctrinalmente
se ha llamado la atencién en torno a esa expresion, que reco-
noce la pertinencia de atender a ciertas condiciones materia-
les y formales para la apertura de los controles internacional
y nacional, en sus respectivas hipétesis.

Poco después de emitidas las sentencias primordiales, se
crey6 conveniente extender el ejercicio del control a otras
autoridades: “6rganos vinculados a la administraciéon de
justicia en todos los niveles” (Caso Garcia y Montiel Flores vs.
Meéxico). Ahora bien, es preciso tomar en cuenta que tales
6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos
sus niveles constituyen un universo muy amplio en el que
figuran funcionarios publicos con diversas atribuciones pri-
marias y preparacion profesional: no solamente secretarios
judiciales, entre cuyas funciones se halla la suplencia de los
juzgadores (es decir, el ejercicio de la jurisdiccién), sino tam-
bién personas con otra misién natural.

Un paso mads alld se encuentra la encomienda de control que
se asigna a todos los servidores ptblicos (Caso Gelman vs.
Uruguay). Ciertamente, éstos se hallan obligados a cumplir
las disposiciones de la Constitucién interna y de los tratados
internacionales. Ahora bien, una cosa es este deber general

de cumplimiento, que no hace excepciones, y otra la misién
de “control” de los actos de otras autoridades. Lineas abajo
me referiré al alcance que este control puede poseer.

Al ampliarse de tal suerte el catdlogo de los “controladores”
-que no es sinénimo de los obligados a la observancia de
normas nacionales e internacionales-, se invistié automaéti-
camente con la misién de control a servidores ptblicos de to-
dos los rangos, especialidades, competencias: desde miem-
bros de la fuerza publica, hasta docentes y funcionarios de
salud, desde empleados del servicio postal hasta operarios
de 6rganos de la Administracién Publica central y descen-
tralizada, y asf sucesivamente. No deja lugar a dudas sobre
esta amplisima consecuencia la literalidad de las expresio-
nes utilizadas para establecer la encomienda de control. Si
se quiere “racionalizarla”, asigndndole determinadas fron-
teras, habria que echar mano de elaboradas interpretaciones
o de francas y acaso pertinentes aclaraciones.

Es interesante observar que la doctrina acogida por el Tribu-
nal Interamericano en sus pronunciamientos primordiales
fue invocada de nueva cuenta por el Presidente de la pro-
pia CorteIDH en oportunidad del periodo extraordinario de
sesiones realizado por la CorteIDH en la ciudad de México
en diciembre de 2013. El Presidente sugiri6é una cautela que
favoreciera el sano desenvolvimiento del control, para que
esta figura juridica se mantenga en el cauce que mejor le co-
rresponde.

Como se ha visto, la idea del control de convencionalidad se
refirié originalmente a la intervencién “judicial” nacional en
el examen de “normas domésticas” en relaciéon con “normas
del Derecho internacional de los derechos humanos”. Esto
asigna al control un perfil estricto. En cambio, si se considera
que aquella denominacién corresponde al examen de “cual-
quier acto violatorio” por parte de “cualquier autoridad” in-
terna, el control adquiere una extensién ilimitada: todos los
exdmenes de congruencia entre un acto interno y una norma
del DIDH constituirian control de convencionalidad.

Veamos ahora cémo se podria ejercer este control y cudles se-
rian sus consecuencias juridicas. La Corte Interamericana no
ordend que aquél se aplicara conforme al régimen de control
difuso que pueden utilizar todos los juzgadores para aplicar
directamente la Constitucién interna a los casos sujetos a su
conocimiento. Dejé la decisién final a cargo de los Estados,
segln la experiencia y las necesidades de éstos, consideran-
do ventajas y desventajas de cada método, a condicién de
que esa determinacién favoreciera el buen desempefio de
un verdadero control judicial de convencionalidad. Asf las
cosas, parecia perfectamente posible -y pertinente- revisar
las circunstancias en las que operarfa el control y adoptar los
mejores términos a la luz de aquéllas.

Asi lo recomendaron diversos tratadistas, preocupados
por los efectos de una ausencia casi total de regulacién, asi
como por los problemas que puede suscitar la divergencia
de opiniones entre tribunales que ejercen control, con el
consiguiente quebranto del principio de seguridad juridi-
ca, que constituye un elemento fundamental del Estado de
Derecho. Se ha sugerido, inclusive, la incorporacién de una
solucién de media via entre el control difuso absoluto y el
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' lidad a cargo del tribunal supranacional llama-

eje cer la confrontacion entre actos domésticos
liones convencionales. En definitiva, ese
oﬁc1almente ala Corte

man uando se




‘aun 1 cuando la expresién original de la Corte
Interamericana parece limitativa: 6rganos del
Poder Judicial), no de los érganos adminis-
tratlvos que también deben observar la nor-

Va 1nternac1onal de derechos humanos,

~existan esos criterios (en este caso, el tribunal
interno emprenderd su propia interpretacién
del tratado).

Cuando el tribunal nacional despliega el
control de convencionalidad en ausencia de
definiciones supranacionales, las decisiones
de aquél no tienen alcance erga omnes. Es de-
cir, puede fijar criterios provisionales, inter
partes, condicionados a control nacional in-
mediato, como podria ocurrir, por ejemplo,
mediante la resolucién de contradicciones de
tesis entre las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Plenos de Circuito
0 los Tribunales Colegiados (o a través de un
régimen de “cuestiones de inconvencionali-
dad”, que constituye una alternativa atendi-
ble, entre otras) e invariablemente sujetos a
definiciones supranacionales. En todo caso,
el control de convencionalidad realizado en
el ambito interno, queda siempre sujeto a la
posibilidad de verificacién por parte de la
Corte Interamericana.

ontrol cumplido conforme a un proce-

dimiento regulado (que debe hallarse pre-

visto en la ley para ese efecto: principio de
legalidad a propdsito del procedimiento). En
este mismo ambito de legalidad procesal, es
preciso atender los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia
de las acciones conducentes al ejercicio del
control.

i) Control sujeto a lineamientos que le confie-
ren congruencia con la interpretacién general
admisible en el examen de las cuestiones que
llegan a su conocimiento, y que favorezcan la
paulatina adopcién de un jus commune.

NOTAS

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. Investigador Nacional Emérito
del Sistema Nacional de Investigadores (México). Exjuez (1998-2009) y
expresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2004-
2008).
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EL ORIGEN DE LOS
DERECHOS HUMANOS

de log Recl

LAS REGLAS MINIMﬁ
PARA SUTRATAMIENT

Daniel Ferndndez Bermejo*

P~
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INTRODUCCION

1 mds alto organismo garante de los Derechos Hu-

manos en el Estado de Nuevo Leén, que no es otro

que la Comisién Estatal de los Derechos Huma-

nos, define a estos como un “conjunto de faculta-

des, prerrogativas, libertades, pretensiones de ca-
racter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos
los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colecti-
vamente”.

El problema de aglomeracién y hacinamiento de la pobla-
cion reclusa en los establecimientos penitenciarios de Mé-
xico y del Estado de Nuevo Ledn es una realidad.? Esta si-
tuacién no presenta una sencilla superacién a corto plazo
por cuestiones de indole politico-econémicas en el referido
Estado. De hecho, el personal que desempefia sus funciones
en dichos establecimientos es notoriamente insuficiente, y al
margen de no percibir una retribucién acorde a las respon-

sabilidades que ostenta, carece de una capacitaci
en materia de Derechos Humanos?, lo cual deser
incumplimiento del objetivo esencial que persig
titucién mexicana y la correspondiente del Estac
Leon: la reinsercién social de los condenados a
tiva de libertad.

Es en la prisién mexicana donde se violan cotldlan
los Derechos Humanos por antonomasia,* ale]andose de los
valores y principios que propugnan las normas inter: -
nales en este sentido. Son necesarias alternativas’y tende
cias modernas de politica penitenciaria.

LOS ORIGENES DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL
RELATIVA A LOS DERECHOS HUMANOS

Tal y como considera Garrido Guzmadn, el origen mas remo-
to acerca de las necesidades fundamentales de los reclusos,
data de la obra de John Howard, “The State of Prisons in
England and Wales® (1776), siendo “las analogias entre su
obra y las Reglas Minimas de Ginebra asombrosas”.”
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Si bien es cierto que no existe un derecho internacional rela-
tivo a la ejecucién de las penas privativas de libertad stric-
to sensu, seria tras la II Guerra Mundial cuando se inicia el
proceso de internacionalizacién de los derechos del hombre,
tras la firma en San Francisco (EE.UU), el 26 de junio de 1945,
de la Carta de las Naciones Unidas, comenzando su texto a
resaltar que “Los pueblos de las Naciones Unidas resueltos
a proclamar de nuevo su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana
(...)”. Anos después, vieron luz algunos textos relativos a la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente, como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de di-
ciembre de 1948; el Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, de 4 de
noviembre de 1950; y en particular, las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Detenidos, elaboradas por la ONU en
1955, en virtud de las cuales puede afirmarse que comenzd
la auténtica internacionalizacién del Derecho Penitenciario.

En este sentido, la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, constituida en Nueva York el 10 de diciembre de
1948, mediante Resolucion 217 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, consta de 30 articulos y se configura como
la primera norma de relieve por cuanto al respeto de los
derechos humanos se refiere. Sobre la misma, cabe resaltar
que se protege el derecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de la persona (art. 3); asi como que nadie puede ser
sometido a torturas y a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art. 5); nadie podrd ser arbitrariamente dete-
nido, preso ni desterrado (art. 9); toda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia, y nadie
serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueren delictivos segtin el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mds grave que la
aplicable en el momento de la comisién del delito (art. 11).

Por otro lado, el no menos trascendente Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966, constituido en Nue-
va York, conforme a la Resolucién 2200 de 16 de diciembre
de 1966, de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
cuenta con un total de seis partes y 53 articulos, contemplan-
do la prohibicién de torturas y penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes (art. 7); las causas de privacién de li-
bertad establecidas conforme al principio de legalidad, junto
con el derecho de la persona a ser informada en el momento
de su detencién de las razones de la misma, y a ponerse a
disposicién judicial dentro de un plazo razonable (art. 9); el
derecho a recibir un trato humano y a separar a los procesa-
dos respecto de los condenados, fomentando un tratamiento
individualizado adaptado a las caracteristicas particulares
que presenta el individuo (art. 10); la presuncién de inocen-
cia y la no retroactividad de la ley penal, reconociendo el
derecho a ser juzgado sin dilacién indebida por un tribunal
competente, imparcial e independiente, asi como el derecho
a ser informado de la acusacién en lenguaje entendible y dis-
poner de la asistencia de un intérprete si fuera necesario, y
el derecho a ser asistido por un defensor gratuito si se carece
de recursos suficientes (art. 14).

Finalmente, la Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea Ge-

neral en virtud de Resolucién 3452 (XXX), de 9 de diciembre
de 1975, en el 5° Congreso de Naciones Unidas sobre “Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente”, celebra-
do en Ginebra (Suiza), contiene 12 articulos, y en él se define
por vez primera el concepto de tortura, como todo acto por
el cual el funcionario ptblico u otra persona a instigacién
suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufri-
mientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de ob-
tener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras (art. 1).

LAS REGLAS MINIMAS DE 1955

En una reunién celebrada en julio de 1926 por la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria, se propuso la definicién
de los derechos minimos de las personas que se encontrasen
privadas de libertad judicialmente.® Este pequefio proyecto
de Reglas (55 Reglas) se redactd, y en 1929 se publican para
su presentacion en el Congreso Penitenciario Internacional
de Praga de 1930. El resultado seria que se aprobaron por la
quinta Comisién de la Sociedad de las Naciones en 1933, y se
adoptaron por la Asamblea en septiembre de 1934.°

Estas Reglas fueron sometidas a debate con determinadas
modificaciones por cuanto al tratamiento se refiere, en la Co-
mision Internacional Penal y Penitenciaria de Berna en 1949,
formando un anteproyecto. En 1952, el Grupo Regional con-
sultivo europeo revisé totalmente el conjunto de las Reglas
minimum. Este proyecto'® se sometié a los grupos regionales
consultivos internacionales, y sus diferentes propuestas se
debatieron en el Congreso de las Naciones Unidas para la
prevencién del crimen y el tratamiento de los delincuentes,
que se celebré en Ginebra, del 22 de Agosto al 3 de Sep-
tiembre de 1955, formando un nuevo compendio de Reglas
minimum, y aprobandose por la Comisién de asuntos so-
ciales del Consejo Econémico y Social."! En definitiva, este
Congreso vino a significar para Garcia Valdés “el cenit de
los esfuerzos tedricos dirigidos a la definitiva reforma de la
sancién carcelaria”.'?

Tales Reglas constituyeron “una Ley penitenciario-tipo ex-
ponente fiel de las exigencias vitales que hoy debe reunir
un programa penitenciario”", y marcaron una suerte las exi-
gencias minimas que han de mantener de forma no vincu-
lante los Estados, a los efectos de la ejecucién de las penas
privativas de libertad, asi como internamientos en centros
penitenciarios de detenidos, presos, penados o sometidos a
medidas de seguridad.

Licidamente sefiala Garrido Guzmén que estas Reglas
“constituyen una declaracién de principios humanitarios
que representan las condiciones humanitarias minimas para
el trato de los recluidos. Introducen el espiritu humanita-
rio de la Declaracién de Derechos Humanos en el sistema
correccional y son la consecuencia de la reacciéon mundial
contra los métodos ineficaces o crueles y las condiciones de
prisién inhumanas” ' Las Reglas no describen un sistema o
modelo penitenciario moderno, sino los conceptos general-
mente aceptados y acordes con los sistemas penitenciarios
mas desarrollados. Aun no siendo obligatorias, tienen por
objetivo estimular a los Estados a cefiirse a lo dispuesto por
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aquellas, si bien, cada Administracién penitenciaria podra
establecer excepciones (observaciones preliminares del con-
junto de las Reglas).

La Regla 1 describia el objeto por el que un sistema peniten-
ciario debia inspirarse, esto es, practicas tratamentales hacia
los reclusos acordes con elementos esenciales de los sistemas
contempordneos mds avanzados.

Siguiendo el bosquejo del contenido de estas prescripciones,
la Regla 8 incorporaba la separacién por categorias, dispo-
niendo que “Los reclusos pertenecientes a categorias diver-
sas deberdn ser alojados en diferentes establecimientos o en
diferentes secciones dentro de los establecimientos, segtin su
sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencién y
el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hom-
bres y las mujeres deberdn ser recluidos, hasta donde fuere
posible, en establecimientos diferentes; en un establecimien-
to en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de
locales destinado a las mujeres deberd estar completamente
separado. b) Los detenidos en prisién preventiva deberdn
ser separados de los que estdn cumpliendo condena. c) Las
personas presas por deudas y los demds condenados a algu-
na forma de prision por razones civiles deberdn ser separa-
dos de los detenidos por infraccién penal. d) Los detenidos
jovenes deberdn ser separados de los adultos”.

La Regla 9, referida a locales para reclusos, recogia que las
celdas para el aislamiento nocturno, donde los internos
duermen, “no deberan ser ocupados mds que por un solo re-
cluso”; si bien, “cuando se recurra a dormitorios colectivos,
éstos deberdn ser ocupados por reclusos cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados
en estas condiciones”.

Cabe destacar también que la Regla 52 marcaba como objeti-
vo la evitacion de la mezcolanza, de la contaminacién y pro-
miscuidad de detenidos, proponiendo la formacién de gru-
pos en aras de la adaptacion al tratamiento. Por su parte, la
Regla 54, referente a la individualizacién, disponfa que “en
cuanto sea posible, después de su ingreso, y tras un estudio
profundo de las necesidades individuales de un detenido
condenado a una pena de cierta duracién, debe prepararse
para él un programa de tratamiento, a la vista de los datos
que se disponga sobre sus necesidades, sus capacidades y su
estado de &nimo”.

En lo que respecta al personal funcionario, se insta a que
posean “un nivel intelectual suficiente”, debiendo realizar,
“antes de entrar en el servicio, un curso de formacién ge-
neral y especial y pasar satisfactoriamente pruebas tedricas
y précticas”, reciclindose periédicamente, manteniendo y
superando “conocimientos y su capacidad profesional si-
guiendo cursos de perfeccionamiento”.

Como principios rectores, las Reglas 58 y 59 determinan que
“el fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el
crimen” (58); y que “el régimen penitenciario debe emplear
(...), tratamiento individual de los delincuentes, todos los
medios curativos, educativos, morales, espirituales...” (59),
lo cual manifiesta que es a partir de esta Regla cuando nos

introducimos en la consideracién individualizada del in-
terno. Continda disponiendo que “es conveniente que (...)
se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso
un retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propédsito
puede alcanzarse, segtin los casos, con un régimen prepa-
ratorio para la liberacién (...), o mediante la liberacién con-
dicional”, y es que los reclusos en la sociedad “contindan
formando parte de ella”.

La Regla 62 establecia, por su parte, que los servicios médi-
cos de los establecimientos deben diagnosticar “las deficien-
cias o enfermedades fisicas o mentales que constituyen un
obstaculo para la readaptacién del recluso”. A tal fin se apli-
card el “tratamiento médico, quirdrgico y psiquidtrico que
se juzgue necesario”. Para lograr la reinsercién de los reclu-
sos; y, conforme a la Regla 63, se precisa una suerte de “in-
dividualizacién del tratamiento que, a su vez, requiere un
sistema flexible de clasificacién en grupos de los reclusos”",
por lo que cabria distribuirlos en el grupo y lugar idéneo
para su tratamiento especifico. Esta es la moderna esencia de
la individualizacién cientifico-penitenciaria basada en una
clasificacion flexible que, segtin se ha interpretado “supone
el ofrecer diferentes programas enfocados a los diferentes
grupos de presos. Mientras mds variada sea la seleccién, ma-
yor serd el tipo de habilidades requeridos del personal que
trabaja con presos. Esto tiene consecuencias para la seleccién
y capacitacion del personal penal y diferenciaciéon segin el
tipo de penal y presos”.'®

Por cuanto se refiere al tratamiento penitenciario, este apa-
rece configurado en la Regla 65, la cual estipula que tendra
en cuenta del recluso el “pasado social y criminal, su capa-
cidad y aptitud fisica y mentales, sus disposiciones perso-
nales, la duracién de su condena y las perspectivas después
de su liberacién”. La relevancia de esta Regla se manifies-
ta en el especifico apartado relativo a la “Diferenciacién e
Individualizacién” que contiene el Manual de Reforma Pe-
nal Internacional para la buena préctica penitenciaria, que
asimismo, en su pardgrafo 30, dispone que “Estas reglas
describen en detalle los tipos de elementos a incluir en los
programas para los presos. Tal enfoque podria parecer lejos
de los problemas mundanos que enfrentan algunos recintos
penitenciarios, como por ejemplo, proveer de alojamiento y
comida adecuados a los presos. Sin embargo, esta es una via
por la que las administraciones pueden desarrollar, incluso
de manera simple, formas de alentar al personal para que
vean a los reclusos como individuos y que les den responsa-
bilidades en el quehacer diario, en lo posible”."”

De este modo, una vez se haya estudiado la “personalidad,
se establecerd un programa de tratamiento individual (...),
sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus incli-
naciones” (Regla 69), el cual servird para formular una clasi-
ficacién, cuyos fines (Regla 67), consistian en: a) separar a los
reclusos que, por su pasado criminal o su mala disposicién,
ejercerfan una influencia nociva sobre los compafieros de de-
tencién; b) repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar
el tratamiento encaminado a su readaptacién social”. En la
medida de lo posible, los establecimientos tendrdn “seccio-
nes separadas” para los diferentes grupos o subclasificacio-
nes de reclusos (Regla 68).
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En 1967 se realiz6 una revision completa de las Reglas Mi-
nimas, en virtud de la Comisién Europea de Problemas
Criminales, cuya Subcomisién VIII tenia por objetivo dicha
revision'® (dicha tarea perduré desde 1968 a 1972), llegando
a modificar sesenta y nueve Reglas de las noventa y cua-
tro totales. El resultado fue la Resolucion (73) 5 del Comité
de Ministros (Adoptada el 19 de enero de 1973), que en su
Predmbulo justifica su publicacién en consideracién a la im-
portancia atribuida al Primer Congreso de las Naciones Uni-
das parala Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delin-
cuente en Resolucién del 30 de agosto de 1955, y consciente
de los cambios acaecidos desde aquel momento en politica
penal-penitenciaria, vino a estimular a los paises tras el es-
fuerzo observado que se ha impuesto para el vencimiento
de las dificultades précticas en la aplicacion de estas Reglas.

La Regla 7, muy flexible, relativa a la distribucién de reclu-
sos, establece que se tendrd en cuenta para ello la “situacién
judicial y legal (procesados o condenados, condenados pri-
marios o reincidentes, a pena corta o pena larga), su estado
fisico (joven, adulto, enfermo), su sexo, edad, y, si se trata de
condenados, las exigencias particulares de su tratamiento:
a) Los hombres y mujeres, en principio, deberan estar reclui-
dos separadamente; sélo se podrd desviar de este principio
para la aplicacién de un programa determinado de trata-
miento; (...)”; ¢) “Los detenidos jévenes deberdn ser aloja-
dos en condiciones que los protejan contra toda influencia
nefasta y deberdn beneficiarse de un régimen que tenga en
cuenta las necesidades particulares de su edad”.

En materia de tratamiento, se incentiva la comunicacién
reclusos-personal para garantizar la voluntariedad de los
primeros en el programa de tratamiento (60). A tal fin, los
reclusos serdn alojados en establecimientos o secciones en
funcién exclusivamente del tratamiento y de los criterios
establecidos de distribucién (64). Novedoso resulta también
el “reexamen periédico de esos programas” de tratamiento,
que aunque no fija ningtin plazo para ello, advierte de su
necesidad (70.4).

Es importante destacar que aunque el camino se inici y el
derecho penitenciario entré en una 6rbita desarrollada y
avanzada, todas estas normas bdsicas, no obstante, deben
de forma permanente ser adaptadas a la realidad social y
a los cambios que en aquella se producen si no queremos
perder todo lo hasta ahora conseguido ni que se produzca
un desfase tedrico-practico, en aras siempre de conseguir la
reeducacion y reinsercion social de los penados.

LAS REGLAS PENITENCIARIAS EUROPEAS (2006)
Y LA NORMATIVA MEXICANA

Las Reglas Minimas adoptadas por Naciones Unidas en
1955 reclamaban una reforma y adaptacién para los nuevos
tiempos.'” El Consejo de Europa encomendé la adaptacion
de estas reglas a las exigencias de la politica penal europea,
y es que en 1968 se sinti6 la necesidad de configurar una
nueva regulacién de “estdndares penitenciarios minimos”*
que profundizara con mayor intensidad el contenido de las
Reglas de 1955, debido a que los pilares sobre los que des-
cansaban las Reglas de Ginebra no se estaban aplicando en
el mundo prisional.

Se adoptaron por tanto, las primeras Reglas Penitenciarias
Europeas?, en virtud de la Resolucién N. ° 5 de 19 de enero
de 1973, del Comité de Ministros del Consejo de Europa.

Es destacable la aportacién que las Reglas implicaron res-
pecto de los derechos humanos de los reclusos y del princi-
pio de legalidad en la fase de ejecucién penal®. Estas reglas,
en palabras de Téllez Aguilera, “abrieron la puerta del Con-
sejo de Europa al mundo penitenciario, el cual fue objeto de
recomendaciones posteriores”.”

Posteriormente, en el afio 1987, el Consejo sentia la necesi-
dad de nuevo de proceder a la revisién de sus reglas, como
consecuencia de la evolucién de la sociedad y los cambios
en el tratamiento de los internos. Asi, se elaboraron por el
Consejo de Europa, con una estructura por materias (Princi-
pios fundamentales, administracién de los establecimientos,
personal, régimen y tratamiento, y reglas complementarias
para cierta categoria de internos),® en lugar de la anterior
divisién de Reglas en funcién de la aplicacion general y las
especificas de ciertos colectivos. Ahora se aumenta el niime-
ro de reglas (de 94 a 100).

Ya en el siglo XXI, resurge la necesidad de “ponerlas al dia
para recoger el desarrollo que ha sobrevenido en el 4mbito
de la politica penal, las practicas de condonacién asi como
en la gestion de las prisiones en general en toda Europa”.

En 2004 aparece de nuevo el impetu de revisién, para adap-
tar las Reglas a la actualidad penitenciaria, desembocando
en la Recomendacién N°. 2 de 2006, adoptada por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa el 11 de enero de 2006,
que por fin deja atrds los meros retoques formales pasando a
consagrarse como “auténticas Reglas nuevas”.”

Finalmente en 2006, se aprueba una tercera versiéon de las
Normas Penitenciarias Europeas®, que consta de nueve
partes. Asf, la Parte I, “Principios y campos de aplicacién”
(arts. 1-13); Parte 1I, “Condiciones del internamiento” (arts.
14-38); Parte III, “La Salud” (arts. 39-48); Parte IV, “Buen or-
den” (arts. 49-70); Parte V, “Direccién y personal” (arts. 71-
91); Parte VI, “Inspeccién y vigilancia” (arts. 92 y 93); Parte
VII, “Internos preventivos” (arts. 94-101); Parte VIII, “Inter-
nos penados” (arts. 102-107); Parte IX, “Actualizacién de las
reglas” (art. 108). Se destacan unos principios que rigen en
la ejecucién penal, entre ellos, nos interesa el principio de
especialidad, en virtud del cual los menores de 18 afios y los
enfermos mentales aunque se encuentren en prisiéon, debe-
ran regirse por unas reglas especiales;” y el principio de la
normalizacién social, que potencia la apreciacién en los es-
tablecimientos de unas condiciones minimas y que traten en
todo caso de evitar el fendmeno de la prisionizacién. En este
sentido, la Regla 5 prescribe que “La vida en la prision se
adaptard en la medida de lo posible a los aspectos positivos
de la vida en el exterior de la prisién”, y es que “la prisién
no puede afiadir mds castigo al condenado que la privacién
de su libertad ambulatoria”.

Tras la revisién en 2006, pasaron a ser 108 Reglas.

La Regla 11 acoge el principio de especialidad, estableciendo
que “Los menores de 18 afios no deberdn estar detenidos en
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una prisién de adultos, sino en establecimientos concebidos
a tales efectos”; en la misma linea de separacién de internos,
la Regla 12 dispone que “Los enfermos mentales cuando su
estado de salud sea incompatible con la detencién en una
prisiéon deberdn estar ingresados en un establecimiento es-
pecial”.

Sobre este punto, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en el articulo 4 que toda per-
sona tiene derecho a la proteccién de la salud, por lo que la
separacion atendiendo a este criterio es una necesidad de
primer orden. En este sentido, sefiala Téllez Aguilera que
dicha separacién interior responde a las razones cldsicas ju-
diciales de “penados-preventivos, hombres-mujeres y jove-
nes-adultos”®, permitiéndose aqui, no obstante, la partici-
pacién conjunta en determinadas actividades tratamentales
que se disefien.

El principio celular lo encontramos en la Regla 18, cuyo
apartado quinto dispone que “cada interno debe, en prin-
cipio, estar alojado en una celda individual, salvo que se
considere preferible para él cohabitar con otros reclusos”.
Asimismo, el apartado sexto prescribe que “una celda debe
ser compartida sélo cuando esté adaptada para un uso co-
lectivo y debe estar ocupada por internos capaces de cohabi-
tar”, aprecidndose la necesidad de separar a los preventivos,
de los penados, asi como a los internos de sexo masculino,
de los de femenino; y los jévenes, de los adultos (apartado
octavo de la Regla). Finalmente, el apartado noveno sefiala
los internos a que se refieren los pdarrafos anteriores, “deben
siempre ser separados durante la noche, a menos que sus
intereses recomienden la cohabitacién”, obedeciendo a ra-
zones individualizadas y no meramente institucionales. En
concordancia con lo expresado, la Regla 96, como regla ge-
neral, refleja la facultad de eleccién de celda individual por
parte de los internos preventivos.

Como elementos de tratamiento, aunque las Reglas lo confi-
guran como parte integrante del régimen carcelario, la Regla
26 considera al trabajo en prision como “un elemento posi-
tivo y en ningtn caso debe ser impuesto como sancién”, as-
pecto que en Espafia se considera como un elemento bdsico
de tratamiento, siendo un derecho y un deber del penado,
si bien, es un derecho de los internos preventivos (confir-
mado incluso en la Regla 100), sin perjuicio en todo caso
de lo dispuesto por la Constitucién espafiola, en cuyo pilar
regulador penitenciario, el articulo 25.2, consagra el trabajo
como elemento voluntario y nunca forzado.*? En las Reglas
siguientes se configura el ejercicio fisico, actividades recrea-
tivas y educacion.

La Regla 28 establece que “todas las prisiones deben esfor-
zarse en ofertar a los internos el acceso a unos programas
de enseflanza que sean también lo mds completos posibles
y respondan a sus necesidades individuales teniendo en
cuenta sus aspiraciones”, lo cual, denotaba cierta esencia in-
dividualizadora, en funcién de un previo estudio particular
sobre los reclusos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 18, establece que el sistema penitenciario se
organizard sobre la base del trabajo, la capacitaciéon para

el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado y procurar que no
vuelva a delinquir. Por su parte, la Convencién Americana
de los Derechos Humanos, en su articulo 4* se prescribe,
como derecho inherente a todo ser humano, que “toda per-
sona tiene derecho a que se respete su vida”, y en el articulo
siguiente, el 5°, que las penas privativas de libertad tienen
como finalidad la reforma y readaptacién social de los con-
denados, de modo que el derecho de reinsercién hace posi-
ble la instrumentacién de los mecanismos readapadores que
deben adecuarse a las caracteristicas, necesidades y capaci-
dades del interno.*

En relacién al derecho a la vida y la salud descrito, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arti-
culo 22 dispone que quedan prohibidas las penas de muerte,
mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tor-
mento de cualquier especie y cualesquiera otras penas inusi-
tadas o trascendentales.®

Volviendo de nuevo a las Reglas Europeas, cabe destacar
que la Regla 35, apartado cuarto, dispone que “cuando los
menores sean ingresados en una prision deben residir en
una parte de la misma separada de las celdas de los adultos,
salvo que ello resulte contrario a los intereses del menor”,
muestra de la importancia que se asigna a la separacién de
los jévenes-adultos.

Como fines del régimen, se confirma en la Regla 102 que
“debe estar concebido para permitir conducirlos a una vida
responsable y alejada del delito”, animando a los penados a
“participar en la elaboracién de su propio proyecto de eje-
cucion de pena” (Regla 103), en virtud de un proyecto a rea-
lizar, lo que es en la praxis programar su propio programa
de tratamiento. Asimismo, aquel proyecto, contendra si ello
fuere posible, “un trabajo; una formacién; otras actividades
y una preparacién para su excarcelacién”.

En cuanto a los aspectos organizativos del internamiento de
los penados, la Regla 104 disponfa que “debe planificarse
una distribucién de las distintas categorfas de los internos
entre las diversas prisiones o en departamentos distintos
dentro de un mismo establecimiento para facilitar la gestion
de los diferentes regimenes”. De la misma manera, existirdn
procedimientos en aras de revisar aquellos proyectos indivi-
dualizados de los penados, lo que viene a ser una revisién
de la correspondiente clasificacién. Es por tanto esa distribu-
cién a que se refiere la Regla, la clasificaciéon penitenciaria,
con el correspondiente destino al establecimiento, departa-
mento, médulo o seccién determinada, con la diferencia que
en la Regla se persigue la consecucién de una adecuada ges-
tiéon regimental, y el sistema penitenciario espafiol persigue
conseguir la mds adecuada individualizacién tratamental de
los penados, siendo el régimen un elemento que se coordina
y facilita dicho tratamiento. El tratamiento condiciona, pues,
el destino de los internos.

Respecto a la formacién del personal funcionario, nos inte-
resa lo dispuesto en la Regla 81, y es que tras una adecuada
seleccién del personal (Reglas 76 y 77), el funcionariado de-
berd formarse y especializarse. Asf, estipula la Regla men-
cionada que “antes de iniciar sus funciones el personal debe
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3 14 i 3 de malos tratos a internos en centros penitenciarios, como clave explicativa el sistema espaiol de
SiEZuilr tin @EnEl ,de formacu/)n.ger}’eral y gspeaal y I:ea,hzar represion penal en a tortura’;, en VV.AA.: Estudios penales en homenaje a Enrique Gimbernat, T.
unas pruebas teoricas y practlcas . Asimismo, contintia al I, Madrid, 2008, passim.
apartado segundo que “a lo largo de su vida profesional,

el personal mantenga y mejore sus conocimientos

competencias profesionales mediante cursoSSCIGRIH et
continuada y de perfeccionamiento orgamlza do ‘
cuencia apropiada”. Ademds, reclama la neCESiciiIeN ;
“el personal llamado a trabajar con gruposespegif

tenidos extranjeros, mujeres, menores, 0 enferiIGSa ales,
recibird una formacién especifica adaptada (& 8ecla
dad”, tal y como se desprende del apartado te#e8

En sintesis, y tras este andlisis normativo expu

al dmbito internacional, se trata de recon e, Clis
mente en muchos paises y estados, y concre (e

xico, falta mucho por desarrollar, habida cuCHtERgji- NSNS
suficiente con la presencia de un postulado HOEMELE :
oriente o dirija ciertas politicas en el campo (CIEHIERSIEe GEISISI
penal, si en puridad, se carece de la maquinaNEFERE:
garantizar el cumplimiento y satisfaccion o sitek

chos reconocidos en el 4mbito nacional e i t Ci nal
a ap
os p

ponemos, en este sentido, una reflexién s
marse, en la medida de lo posible, a la practlca
y estados mas avanzados en el campo de la ejed

NOTAS

* Doctor en Derecho. Profesor adjunto de la Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA)'¢ 1 -
Acerca de las mismas, Vid. TOME RUIZ, A.: “Conjunto de reglas minimas para el tratamiento

de los detenidos. Ginebra, 1955”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, julio-agosto,

1956, Ne. 123, pp. 494-510; GARCIA BASALQ, J.C.: “El futuro de/las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos’, en Revista de 2 Al respecto, Vid. MORA MORA, L.P: “Sobre- 1
poblacion penitenciaria y Derechos Humanos: La experiencia Constitucional’, en VV.AAL: Jus-

ticia penal y sobrepoblacién penitenciaria. México, 2001. ¢ 3 Vid. ZARAGOZA HUERTA, J./ i
BELMARES RODRIGUEZ, A.: Los Derechos Humanos de las mujeres reclusas en el Estado de
Nuevo Le6n. México, 2009, pp. XII y XIII. Muy trascendental resulta también la obra de Garcia
Ramirez. Vid. GARCIA RAMIREZ, S.: Los Derechos Humanos y la jurisdicci6n interamericana.
México, 2002. ¢ 4 Vid. ZARAGOZA HUERTA, ]./BELMARES RODRIGUEZ, A.: Los Derechos
Humanos... op. cit., p. 6. ¢ 5 Vid. VEGA HERNANDEZ, R.: Derechos Humanos y Constitu-
cion. Alternativas para su proteccmn en México. Santiago de Querétano,2008, passim. + 6. Vid:
HOWARD, J.: The State of Prison in England and Wales. 1776. Traducciones, % 1788, en f@l?és,

[

Ftat des Prisons, des Hopltaux et des Maisons de Force. Tomo II, Paris, 1788; 1780, en

+ 7 Cfr. GARRIDO GUZMAN, L.: Manual... op. cit., p. 50. ¢ 8 Vid. CORNIL,P: {La reg]

nacionales para el tratamiento de los dehncuentes”, en Revista Internacional dé|Politica Crim
Ne. 26, 1968, Naciones Unidas, Nueva York, 1970, pp. 3 y ss. ¢+ 9 Vid. GARRIPO/GUZM 5

Manual... op. cit., p. 51. ¢« 10 Vid. SARRABLO AGUARELES, ].: “Proye¢to [€onjunto de|ieg

minimas para el tratamiento de los detenidos, elaborado por la Comisién Intérnacional

Penitenciaria, a peticién de la Organizacién de las Naciones Unidas’, en Revista de la Escul

Estudios Penitenciarios, abril, 1953, N°. 97, pp. 24-28. « 11 Vid. al respecto el andlisis detal

que realiza TOME RUIZ, A.: Con)unto de reglas minimas. .. op. cit., p. 494) Acerca del Cong
Vid. GALLARDO RUEDA, A.: “El Congreso Penal y Penitenciario de Ginebtd, en Revist:

Escuela de Estudios Penitenciarios, N°. 135, )ullo agosto, 1958. ¢ 12 Cfr. GARCIA VALDES, €%
“Hombres y carceles. Historia y crisis de la privacion de libertad”. Coleccién fLos suplementos’;

en Cuadernos para el Didlogo, n° 52, 1974, p. 20. ¢ 13 Cfr. GARRIDO GUZMAN, L.: Manual..

op. cit., p. 49. ¢ 14 Cfr. GARRIDO GUZMAN, L.: Manual... op. cit., p. 52§+ 15 El parrafo 32 del

precepto recordaba que incluso los establecimientos de régimen cerrado 10 pueden suponerun .

obstdculo en cuanto a la individualizacion tratamental se refiere. « 16 Cfir REFORMA PENAE

INTERNACIONAL: Manual de Buena Préctica Penitenciaria. Interpretacién de las Reglas Mini= . S | .

mas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. 2* ed. San José CR, 2002, p. 120.17 i

Cfr. REFORMA PENAL INTERNACIONAL: Manual de Buena Préctica Benitenciaria... ops Cﬁl" '“ = E

p. 122. « 18 Vid. GARCIA BASALO, J.C.: Las Reglas Minimas.... op. cit., pp. 523 y 524. « 19 Vii

al respecto, NUNEZ TORRES, M.: “Nuevas tendencias en el derecho constitucianal del siglo XXI .
en VV.AA.: ESTRADA TORRE, P. (Comp): Neoconstitucionalismo y Estade de'Derecho. Mex1co,

2006, passim. ¢ 20 Cfr. TELLEZ AGUILERA, A.: Las nuevas Reglas Penitendiarias del Consejo

de Europa (una lectura desde la experiencia espaiola), Madrid, 2006, p. 14. +|21 Vid. TEELEZ -y B N B
AGUILERA, A.: Las nuevas reglas... op. cit., pp. 14-15.¢ 22 Vid. TELLEZ AGUILERA, A% Las L
nuevas reglas... op. cit., p. 15. ¢ 23 Cfr. TELLEZ AG UILERA, A.: Las nuevas reglas... op. ¢it., p.

18. + 24 Vid. MAPELLI CAFFARENA, B.: Las consecuencias juridicas del delito. Madrid, 1990,

p.52. ¢ 25 Cfr. TELLEZ AGUILERA, A.: Las nuevas reglas... op. cit., p. 18. # 26 Cfr. TELLEZ

AGUILERA, A.: Las nuevas reglas... op. cit., p. 18 ¢ 27 Cfr. TELLEZ AGUILERA A.: Las nuevas

reglas... op. cit., p. 18. . 28 Vid. MAPELLI CAFFARENA B.: “Una nueva version de las normas

penitenciarias europeas’; en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia’; en http://crimi-
net.ugr.es/recpc/08/recpc08-rl.pdf, p. 1. # 29 Vid. TELLEZ AGUILERA, A.: Las nuevas reglas...

op. cit, p. 47. + 30 Vid. MAPELLI CAFFARENA, B.: Una nueva version de las. . op. cit., p.41 i
Cfr. TELLEZ AGUILERA, A.: Las nuevas reglas. .. op. cit., p. 73. ¢ 32 Sin embargo, el Convenio de

Roma en su articulo 4.3 no considera forzado el trabajo a que vienen obligados a desemperiar los

internos, asi como tampoco las Reglas 72.2 y 71.2 de las versiones europeas de 1973 y 1987, res-

pectivamente. « 33 Acerca de esta prescripcion, Vid. CARBONELL, M.: “Articulo 47, en VV.AA.:

CARBONELL, M. (Dir): Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y

concordada. Tomo I. México, 2002, passim. ¢ 34 Al respecto, Vid. ZARAGOZA HUERTA, J./

BELMARES RODRIGUEZ, A.: Los Derechos Humanos... op. cit., p. 25. # 35 En este sentido,

destacable resulta lo dispuesto por el profesor Mestre. Vid. MESTRE DELGADO, E.: “Los delitos

—
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»Autoridad: Secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado.

>Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la libertad y segu-
ridad personales (por detencién ilicita y
arbitraria), a la integridad personal (por
tratos crueles, inhumanos y degradantes),
a la proteccién de la honra y de la digni-
dad (por injerencias arbitrarias en el do-
micilio), y a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte respon-
sable, al haberse concluido que durante su desempefio
como elementos de policia de la Institucion Policial Es-
tatal Fuerza Civil de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado incurrieron en violacién a lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos
del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, en los térmi-
nos expresados en el capitulo de observaciones de esta
resolucién.

SEGUNDA. Capacite al personal de la Institucién Po-
licial Estatal Fuerza Civil, cuando menos en temas de:
a) Derechos humanos; b) Deberes y prohibiciones en el
ejercicio de sus funciones; ¢) La detencién de personas y
sus derechos en el desarrollo de la privacién de su liber-
tad; d) Principios y reglas nacionales e internacionales
relativos al uso de la fuerza, armas de fuego, y conten-
cién fisica.

TERCERA. Se dé vista de los presentes hechos al C.
Agente del Ministerio Ptblico Especializado del Fuero
Comtin para Delitos Electorales y de Servidores Ptbli-
cos.

()

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

>Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos al acceso a la justicia y
a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las 6rdenes correspondientes a la C.
Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Inves-
tigacién Nimero Dos en Linares, Nuevo Leén, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado para que la
carpeta de investigacién se integre de forma exhaustiva
hasta lograr su legal conclusién, proporcionando a la
parte ofendida la intervencién que legalmente le corres-
ponda dentro de la misma. Asimismo, gire las instruc-
ciones pertinentes para que se adopten las medidas ne-
cesarias a fin de dar certeza y legalidad a las actuaciones
que integren la carpeta de investigacién.

SEGUNDA. Se inicie un procedimiento de responsabi-
lidad administrativa en contra de la C. Agente del Mi-
nisterio Pidblico de la Unidad de Investigacién Nimero
Dos en Linares, Nuevo Leén, conforme a la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, para deslindar su partici-
pacién o la de cualquier persona integrante del servicio

RECOMENDACIONES

publico, por accién u omisién, y en su caso, atribuirles
las consecuencias correspondientes.

TERCERA. Se brinde capacitacién al personal de la
Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Investi-
gacion Numero Dos en Linares, Nuevo Leén, en materia
de derechos humanos, en la que se incluyan temas rela-
tivos al respeto de los derechos fundamentales con rela-
cién a las garantias judiciales y a la proteccién judicial,
asi como a las obligaciones internacionales de derechos
humanos derivadas de los tratados de los cuales es parte
nuestro pais.

0l

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos de acceso a la justicia y
a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las 6rdenes correspondientes al titular
de la Agencia del Ministerio Ptblico de la Unidad de In-
vestigacién Nimero Cuatro Especializada en Violencia
Familiar y Delitos Sexuales en Santa Catarina, Nuevo
Ledn, para que la carpeta de investigacién se integre
de forma exhaustiva hasta lograr su legal conclusion,
proporcionando a la parte ofendida la intervencién que
legalmente le corresponda dentro de la misma.

SEGUNDA. Se brinde capacitaciéon al personal de la
Agencia del Ministerio Ptiblico de la Unidad de Inves-
tigacion Numero Cuatro Especializada en Violencia
Familiar y Delitos Sexuales en Santa Catarina, Nuevo
Ledn, en materia de derechos humanos, en la que se
incluyan temas relativos al respeto de los derechos fun-
damentales con relacion a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, asi como a las obligaciones interna-
cionales de derechos humanos derivadas de los tratados
de los cuales es parte nuestro pafs.

62

»Autoridad: Secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos al trato digno, a la inte-
gridad personal, a la seguridad personal,
y ala seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruir, cuanto procedimiento de responsa-
bilidad administrativa sea necesario conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Es-
tado y Municipios de Nuevo Leén, en los términos pre-
vistos en esta resolucién, deslindando la participacién
del personal del referido centro penitenciario estatal en
los hechos que se analizan en la presente resolucién.

SEGUNDA. Girar las instrucciones necesarias para que
el Centro Preventivo de Reinsercién Social Topo Chico,
de la Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado: 1. Rea-
lice acciones pertinentes encaminadas a suplir el défi-
cit existente en el niimero de personal de seguridad y
custodia que labora en éste. 2. Capacite al personal del
Centro Preventivo de Reinsercién Social Topo Chico,
cuando menos en temas de: a) Derechos humanos; b)

Deberes y prohibiciones en el ejercicio de sus funciones;
¢) Principios y reglas nacionales e internacionales rela-
tivos al uso de la fuerza, armas de fuego, y contencién
fisica.

TERCERA. Implementar acciones tendientes a la elabo-
raciéon de manuales y protocolos de accién que regulen
la forma en que se llevan a cabo los rondines de vigilan-
cia al interior del centro, a fin de incrementar la segu-
ridad en el mismo, y prevenir o reaccionar de manera
eficiente ante situaciones como la descrita en la presente
recomendacion.

CUARTA. Desarrollar las medidas pertinentes a fin de
mejorar los sistemas de vigilancia que operan al interior
de centro penitenciario.

63

YAutoridad: Secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la vida, al trato dig-
no, a la integridad y seguridad personal, y
a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruir, cuanto procedimiento de responsa-
bilidad administrativa sea necesario conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Es-
tado y Municipios de Nuevo Ledn, en los términos pre-
vistos en esta resolucién, deslindando la participacién
del personal del referido centro penitenciario estatal en
los hechos que se analizan en la presente resolucion.

SEGUNDA. Reembolsar los gastos directamente fune-
rarios a quien acredite ante la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado haberlos efectuado, como indemni-
zacién por concepto de dafio emergente, respecto de la
victima.

TERCERA. Girar las instrucciones necesarias para que
el Centro de Reinsercién Social Apodaca, de la Secreta-
ria de Seguridad Publica del Estado: 1. Realice acciones
pertinentes encaminadas a suplir el déficit existente
en el nimero de personal de seguridad y custodia que
labora en éste. 2. Capacite al personal adscrito cuando
menos en temas de: a) Derechos humanos; b) Deberes
y prohibiciones en el ejercicio de sus funciones; c) Prin-
cipios y reglas nacionales e internacionales relativos al
uso de la fuerza, armas de fuego, y contencién fisica.

CUARTA. Implementar acciones tendientes a la elabo-
racién de manuales y protocolos de accién que regulen
la forma en que se llevan a cabo los rondines de vigilan-
cia al interior del centro, a fin de incrementar la segu-
ridad en el mismo, y prevenir o reaccionar de manera
eficiente ante situaciones como la descrita en la presente
recomendacion.

QUINTA. Desarrollar las medidas pertinentes a fin de

mejorar los sistemas de vigilancia que operan al interior
de centro penitenciario.

»Autoridad: Secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado.

s»Hechos violatorios acreditados: Viola-
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cién a los derechos a la vida, al trato dig-
no, a laintegridad y seguridad personal, y
a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruir cuanto procedimiento de responsa-
bilidad administrativa sea necesario conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Es-
tado y Municipios de Nuevo Ledn, en los términos pre-
vistos en esta resolucion, deslindando la participacion
del personal del referido centro penitenciario estatal en
los hechos que se analizan en la presente resolucion.

SEGUNDA. Reembolsar los gastos directamente fune-
rarios a quien acredite ante la Secretarfa de Seguridad
Publica del Estado haberlos efectuado, como indemni-
zacién por concepto de dafio emergente, respecto de la
victima.

TERCERA. Girar las instrucciones necesarias para que
el Centro de Reinsercién Social Apodaca, de la Secreta-
ria de Seguridad Ptblica del Estado: 1. Realice acciones
pertinentes encaminadas a suplir el déficit existente en
el nimero de personal de seguridad y custodia que la-
bora en éste. 2. Capacite al personal del Centro de Rein-
sercién Social Apodaca, cuando menos en temas de: a)
Derechos humanos; b) Deberes y prohibiciones en el
ejercicio de sus funciones; c) Principios y reglas naciona-
les e internacionales relativos al uso de la fuerza, armas
de fuego, y contencion fisica.

CUARTA. Implementar acciones tendientes a la elabo-
racién de manuales y protocolos de accién que regulen
la forma en que se llevan a cabo los rondines de vigilan-
cia al interior del centro, a fin de incrementar la segu-
ridad en el mismo, y prevenir o reaccionar de manera
eficiente ante situaciones como la descrita en la presente
recomendacién.

QUINTA. Desarrollar las medidas pertinentes a fin de
mejorar los sistemas de vigilancia que operan al interior
del centro penitenciario.

65

sAutoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

»Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos de acceso a la justicia y
a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se tomen las medidas necesarias a fin de
resolver, a la brevedad posible, el recurso de inconfor-
midad contra el No Ejercicio de la Accién Penal que
dict6 la C. Agente del Ministerio Publico Investigadora
del Cuarto Distrito Judicial en el Estado con residencia
en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, dentro de la
averiguacion previa; y, en caso de que sea revocada la
resolucién, gire érdenes para que la averiguacion previa
sea integrada de forma pronta y expedita hasta lograr su
legal conclusién, proporcionando a la parte ofendida la
intervencién que legalmente le corresponda dentro de
la misma.

SEGUNDA. Se inicie un procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quienes han sido titu-
lares de la Agencia del Ministerio Publico Investigadora
del Cuarto Distrito Judicial en el Estado con residencia
en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, del 4-cuatro de
enero de 2005-dos mil cinco al 22-veintidés de julio de
2014-dos mil catorce, para deslindar su participacion o
la de cualquier persona integrante del servicio ptblico,
por accién u omisién, y en su caso, atribuirles las conse-
cuencias correspondientes.

TERCERA. Se brinde capacitacién al personal de la
Agencia del Ministerio Publico Investigadora del Cuar-
to Distrito Judicial en el Estado con residencia en San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en materia de dere-

chos humanos, en la que se incluyan temas relativos al
respeto de los derechos fundamentales con relacién a las
garantias judiciales y a la proteccién judicial, asi como
a las obligaciones internacionales de derechos humanos
derivadas de los tratados de los cuales es parte nuestro
pais.

CUARTA. Se inicie, por los presente hechos, una investi-
gacion penal, por parte de la Agencia del Ministerio Pu-
blico Especializada del Fuero Comtin para Delitos Elec-
torales y de Servidores Ptblicos, en contra de quienes
han sido titulares de la Agencia del Ministerio Ptiblico
Investigadora del Cuarto Distrito Judicial en el Estado
con residencia en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,
en donde se garanticen los derechos humanos de las
partes involucradas.

66

s»Autoridad: Director General del Instituto
de Defensoria Publica de Nuevo Leén.

»Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a las garantias judicia-
les (por una indebida defensa legal), y a la
seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de los Defensores Ptiblicos
al haberse concluido que durante su desempefio, incu-
rrieron en violacién a lo dispuesto en la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y Mu-
nicipios de Nuevo Le6n, en los términos expresados en
el capitulo de observaciones de esta resolucion.

SEGUNDA. Capacite al personal del Instituto de Defen-
soria Publica de Nuevo Ledén, cuando menos en temas
de: a) Derechos humanos; b) Deberes y prohibiciones en
el ejercicio de sus funciones; ¢) La detencién de perso-
nas y sus derechos en el desarrollo de la privacién de
su libertad; d) Principios y reglas nacionales e interna-
cionales relativos al uso de la fuerza, armas de fuego, y
contencion fisica.

»Autoridad: Secretario de Servicios Publi-
cos del municipio de Monterrey, Nuevo
Leon.

>Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la integridad perso-
nal (por tratos inhumanos y degradantes
y falta de trato digno), a la igualdad (por
discriminacién), de la mujer a una vida li-
bre de violencia, y a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya al Organo de Control Interno de
la dependencia a su cargo, a efecto de que contintie el
procedimiento de responsabilidad administrativa, de-
biendo integrarse y, en su caso, subsanarse y resolver-
se con objetividad, imparcialidad y agotando todos los
recursos necesarios y todas las lineas de investigacion.

SEGUNDA. Brinde tratamiento médico y psicolégico
a la victima, por la afectacién ocasionada en su salud
como consecuencia de las violaciones a sus derechos hu-
manos, previo consentimiento de la misma.

TERCERA. Se ofrezca una disculpa de forma escrita y
personal, por parte del servidor ptblico y cuantos otros
funcionarios estime necesario, en la que se especifiquen
los hechos motivos de la misma y levantandose el acta
correspondiente, para los efectos administrativos a que

haya lugar.

68

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

yHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la libertad personal
(al detenerlo en forma arbitraria, toda vez
que no fue puesto con la inmediatez de-
bida a disposicién del Ministerio Ptblico
para el debido control de su detencién), a
la integridad personal (por haberlo some-
tido a diversas agresiones que constituyen
tratos crueles e inhumanos), y a la seguri-
dad juridica (al incumplir los funcionarios
policiales con sus obligaciones de respe-
tar y proteger los derechos humanos del
usuario).

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se repare el dafo al menor de edad, por las
violaciones a derechos humanos que sufrié con base y
de acuerdo a los estandares internacionales aplicables,
considerando que esta resolucién constituye un elemen-
to de las reparaciones a las que tiene derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte responsa-
ble al haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios de Nuevo Leén, en los térmi-
nos expresados en el capitulo de observaciones de esta
resolucién.

TERCERA. Se giren las 6rdenes correspondientes, a fin
de que se inicie una averiguacién previa por los presen-
tes hechos en los que se garanticen los derechos huma-
nos de las partes involucradas.

CUARTA. Previo consentimiento del menor de edad,
brindesele la atencién médica que requiera con base a
la violacién de su derecho a la integridad y seguridad
personal.

QUINTA. Con el fin de desarrollar la profesionalizacion
de quienes se desempefian como agentes investigacio-
nes, contintiese con los cursos de formacién y capacita-
cién al personal operativo, sobre los principios y normas
de proteccién de los derechos humanos, especialmente
los relacionados con la detencién de personas y sus de-
rechos en el desarrollo de la privacién de su libertad.

SEXTA. Colabore en todo lo necesario con la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Victimas, dentro del
proceso de acceso y aplicacién al Fondo de Atencién,
Auxilio y Proteccién a las Victimas del Estado de Nuevo
Leon, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

69

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

»Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la libertad personal
(al detenerlo en forma arbitraria, toda vez
que no fue puesto con la inmediatez de-
bida a disposicién del Juez que libré una
orden de aprehensién), a la integridad
personal de la victima (por haberla some-
tido a diversas agresiones que constituyen
tortura y tratos crueles e inhumanos), y a
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la seguridad juridica (al incumplir el fun-
cionariado policial con sus obligaciones
de respetar y proteger los derechos huma-
nos).

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se repare el dafo por las violaciones a dere-
chos humanos, con base y de acuerdo a los estdndares
internacionales aplicables, considerando que esta reso-
lucién constituye un elemento de las reparaciones a las
que tiene derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte responsa-
ble en los hechos que nos ocupan, al haberse acreditado
que violaron lo dispuesto en la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, en los términos expresados en el capi-
tulo de observaciones de esta resolucién.

TERCERA. Se inicie por los presentes hechos una ave-
riguacién previa por parte de la Agencia del Ministerio
Publico Especializada del Fuero Comtn para Delitos
Electorales y Servidores Ptblicos, en donde se garanti-
cen los derechos humanos de las partes involucradas.

CUARTA. Previo consentimiento de la persona afec-
tada, brindesele la atencién médica y psicolégica que
requiera, con base a la violacién de su derecho a la inte-
gridad y seguridad personal.

QUINTA. Contintiese con los cursos de formacién y ca-
pacitacion sobre los principios y normas de proteccién
de los derechos humanos, especialmente los relaciona-
dos con la detencién de personas y sus derechos en el
desarrollo de la privacién de su libertad.

70

»Autoridad: Secretario de Seguridad Mu-
nicipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn.

>Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la libertad personal
(por detencién ilicita y arbitraria), a la
integridad personal (por tratos crueles,
inhumanos y degradantes), y a la seguri-
dad juridica. Sélo en el caso de la usuaria,
también se viol6 su derecho como mujer a
una vida libre de violencia.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Ofrezca una disculpa de forma escrita y per-
sonal por los servidores ptiblicos responsables.

SEGUNDA. Capacite al personal de la Secretaria de Se-
guridad Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Le6n, cuando menos en temas de: a) Derechos huma-
nos; b) Deberes y prohibiciones en el ejercicio de sus
funciones; c¢) La detencién de personas y sus derechos
en el desarrollo de la privacién de su libertad; d) Prin-
cipios y reglas nacionales e internacionales relativos al
uso de la fuerza, armas de fuego, y contencién fisica; y
e) Revisiones a personas privadas de libertad en centros
de detencién o via ptblica.

TERCERA. Se repare el dafio con base y de acuerdo a los
estdndares internacionales aplicables, considerando que
esta resolucion constituye un elemento de las reparacio-
nes a las que tiene derecho.

CUARTA. En atencién al reconocimiento y garantia de
los derechos de la victima de violaciones de derechos
humanos, colabore en todo lo necesario con la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, dentro del
proceso de acceso y aplicacién del Fondo de Atencion,
Auxilio y Proteccién a las Victimas del Estado de Nuevo
Ledn, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

71

sAutoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

>Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos al acceso a la justicia y
a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las 6rdenes correspondientes al titular
de la Agencia del Ministerio Puiblico de la Unidad de In-
vestigacién Ntimero Dos Especializada en Homicidios y
Lesiones Dolosas en Guadalupe, Nuevo Leén, para que
la carpeta de investigacién se integre de forma exhausti-
va hasta lograr su legal conclusién, proporcionando a la
parte ofendida la intervencion que legalmente le corres-
ponda dentro de la misma.

SEGUNDA. Se brinde capacitacion en materia de dere-
chos humanos, en la que se incluyan temas relativos al
respeto de los derechos fundamentales con relacién a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, asi como a
las obligaciones internacionales de derechos humanos
derivadas de los tratados de los cuales es parte nuestro
pais, al personal de la Agencia del Ministerio Ptiblico de
la Unidad de Investigacién Numero Dos Especializada
en Homicidios y Lesiones Dolosas en Guadalupe, Nue-
vo Leén, que no haya sido capacitado atn en el rubro
especificado.

TERCERA. En atencion al reconocimiento y garantia de
los derechos de la victima de violaciones de derechos
humanos, colabore en todo lo necesario con la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, dentro del
proceso de acceso y aplicacién del Fondo de Atencién,
Auxilio y Proteccién a las Victimas del Estado de Nuevo
Leon, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

72

»Autoridades: Secretario de Seguridad
Publica del Estado, Procurador General
de Justicia del Estado, y Secretario de Se-
guridad Pdblica, Vialidad y Transito del
municipio de Linares, Nuevo Ledn.

sHechos violatorios acreditados:

Por parte de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Estado: Violacién a los dere-
chos a la libertad personal, a la integridad
personal, y a la seguridad juridica.

Por parte de la Secretaria de Seguridad
Publica, Vialidad y Transito del munici-
pio de Linares, Nuevo Leén y de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado:
Violacién a los derechos a la integridad
personal y a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES
Al C. Secretario de Seguridad Ptblica del Estado:

PRIMERA. Se repare el dafio por las violaciones a los
derechos humanos que sufri6 la victima con base y de
acuerdo a los estdndares internacionales aplicables, con-
siderando que esta resolucién constituye un elemento
de las reparaciones a las que tiene derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte respon-
sable en los hechos que nos ocupan, con relacién a las
violaciones a los derechos humanos; al haber incurrido
respectivamente en la violacién a lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Es-

tado y los Municipios de Nuevo Leén.

TERCERA. Gire las 6rdenes correspondientes, para que
colabore con la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en la averiguacién previa que se inicie por los
presentes hechos, en donde se garanticen los derechos
humanos.

CUARTA. Previo consentimiento, brindesele la atencién
médica que requiera, con base a la violacién de su dere-
cho a la integridad y seguridad personal.

QUINTA. Intégrese al personal operativo de la Secre-
tarfa de Seguridad Publica del Estado, a cursos de for-
macién y capacitacion sobre los principios y normas de
proteccion de los derechos humanos, especialmente los
relacionados con los temas de detencién de personas y
sus derechos en el desarrollo de la privacién de su li-
bertad.

SEXTA. Colabore en todo lo necesario con la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, dentro del
proceso de acceso y aplicacién del Fondo de Atencidn,
Auxilio y Proteccién a las Victimas del Estado de Nuevo
Ledn, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

Al C. Procurador General de Justicia del Estado:

PRIMERA. Se repare el dafio por las violaciones a dere-
chos humanos que sufri6 la victima con base y de acuer-
do a los estdndares internacionales aplicables, conside-
rando que esta resolucién constituye un elemento de las
reparaciones a las que tiene derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte respon-
sable en los hechos que nos ocupan, con relacién a las
violaciones a los derechos humanos; al haber incurrido
respectivamente en la violacién a lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Es-
tado y los Municipios de Nuevo Leén.

TERCERA. Gire las 6rdenes correspondientes, a fin de
que se inicie una averiguacién previa por los presentes
hechos en los que se garanticen los derechos humanos
de la victima.

CUARTA. Previo consentimiento, brindesele la atencién
médica que requiera, con base a la violacién de su dere-
cho a la integridad y seguridad personal.

QUINTA. Contintiese con los cursos de formacién y ca-
pacitacion al personal operativo, sobre los principios y
normas de proteccién de los derechos humanos, espe-
cialmente los relacionados con la detencién de personas
y sus derechos en el desarrollo de la privacién de su
libertad.

SEXTA. Colabore en todo lo necesario con la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, dentro del
proceso de acceso y aplicacién del Fondo de Atencion,
Auxilio y Proteccién a las Victimas del Estado de Nuevo
Leon, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

Al C. Secretario de Seguridad Ptblica, Vialidad y Transi-
to del municipio de Linares, Nuevo Leén:

PRIMERA. Se repare el dafio por las violaciones a dere-
chos humanos que sufri6 la victima con base y de acuer-
do a los estdndares internacionales aplicables, conside-
rando que esta resolucién constituye un elemento de las
reparaciones a las que tiene derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte respon-
sable en los hechos que nos ocupan, al haber incurrido
respectivamente en la violacién a lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Es-
tado y Municipios de Nuevo Leén.

TERCERA. Previo consentimiento del afectado, brinde-
sele la atencién médica que requiera, con base a la viola-
ci6n de su derecho a la integridad y seguridad personal.

CUARTA. Colabore en todo lo necesario con la Procura-
duria General de Justicia del Estado a fin de que aporte
todas las pruebas que se encuentren a su alcance para
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efecto de coadyuvar con las investigaciones que se lle-
ven a cabo.

QUINTA. Con el fin de desarrollar la profesionalizacién
en materia de derechos humanos y funcién policial, in-
tégrese al personal a cursos de formacién y capacitacién
sobre los principios y normas de proteccién de los de-
rechos humanos, especialmente los relacionados con la
detencién de personas y sus derechos en el desarrollo de
la privacién de su libertad.

SEXTA. Colabore en todo lo necesario con la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, dentro del
proceso de acceso y aplicacién del Fondo de Atencion,
Auxilio y Proteccién a las Victimas del Estado de Nuevo
Leon, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

73

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

>Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la libertad personal,
a la integridad personal, y ala seguridad
juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se repare el dafio por las violaciones a dere-
chos humanos que sufrié la victima con base y de acuer-
do a los estdndares internacionales aplicables, conside-
rando que esta resolucién constituye un elemento de las
reparaciones a las que tiene derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento de responsabili-
dad administrativa en contra de quien resulte responsa-
ble, con relacién a las violaciones a los derechos huma-
nos; al haber incurrido respectivamente en la violacién
ala Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, asi como la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y los
Municipios de Nuevo Leén.

TERCERA. Girese las 6rdenes correspondientes a la
Agencia del Ministerio Ptblico Especializada del Fuero
Comdin para Delitos Electorales y de Servidores Publi-
cos, para que se integre de forma pronta y expedita la
averiguacion previa, hasta lograr su legal resolucion a
la brevedad posible, debiéndose allegar la presente re-
comendacion a la indagatoria de cuenta, para que obre
dentro del material probatorio que serd valorado para
resolver en definitiva la investigacién que fuera iniciada
en esa Representacion Social, con motivo de los mismos
hechos que generaron la presente recomendacion.

CUARTA. Previo consentimiento, brindesele la atencion
médica y psicolégica que requiera, con base a la viola-
cién de su derecho a la integridad y seguridad personal.

QUINTA. Contintiese con los cursos de formacién y
capacitacién al personal operativo con los que cuenta la
Procuraduria General de Justicia del Estado, sobre los
principios y normas de proteccion de los derechos hu-
manos, especialmente los relacionados con la detencién
de personas y sus derechos en el desarrollo de la priva-
cién de su libertad.

74

sAutoridad: Director Ejecutivo de Fomen-
to Metropolitano de Monterrey.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién al derecho a las garantias judiciales
por parte de una autoridad administrativa
(por la inobservancia del debido proceso
en la asignacién de un inmueble), afectan-
do el derecho a la propiedad privada.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se indemnice a las victimas, con la cantidad
de $332,211.71 (trescientos treinta y dos mil doscientos
once pesos 71/100 m.n.), por todos los perjuicios eco-
némicamente evaluables que resultaron como conse-
cuencia de las violaciones de derechos humanos que
quedaron acreditadas, en los términos establecidos en
esta resolucion.

SEGUNDA. Se giren las instrucciones para que el Or-
gano de Control Interno de Fomento Metropolitano de
Monterrey (FOMERREY), instruya el procedimiento de
responsabilidad administrativa necesario, conforme a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para deslindar la
participacién de cualquier servidor ptblico, por accién
u omisién, y en su caso, atribuirle las consecuencias co-
rrespondientes, por los hechos que han sido declarados
en esta resolucion como violatorios a los derechos hu-
manos de las victimas, debiendo, en su caso, inscribirse
la sancién impuesta ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado.

TERCERA. Se giren las instrucciones para que se forta-
lezcan las capacidades institucionales de los funciona-
rios del personal de Fomento Metropolitano de Monte-
rrey, en los términos establecidos en esta recomendacién,
mediante su capacitacién sobre los principios y normas
de proteccién de los derechos humanos, con énfasis es-
pecial en el derecho a las garantias judiciales.

CUARTA. Se giren las instrucciones para que sean pu-
blicados accesiblemente para todos los usuarios que
acudan a las instalaciones de Fomento Metropolitano
de Monterrey, por cualquier medio, los requisitos espe-
cificos requeridos para la iniciacién de los tramites para
la adquisicién de lotes con servicios mediante esquema
de venta a plazos, y el procedimiento seguido para cada
uno de ellos, para brindar certeza juridica de la situa-
cién en que se encuentren al solicitar alguno de ellos.

QUINTA. Se instruya al personal de Fomento Metro-
politano de Monterrey, en la observancia y aplicacién
de los manuales de procedimientos internos, debiendo
hacer énfasis en la necesidad de verificar que se retinan
los requisitos para la iniciacién de cualquier tramite; se
constante la existencia o no de trdmites diversos inicia-
dos por los solicitantes; y que iniciado alguno se conclu-
ya hasta su resolucion.
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DIALOGO
Y CONCILIACION

Tercer trimestre 2015 // Julio-Septiembre

la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos,

ésta debe: “Procurar la solucién inmediata del conflicto
mediante el didlogo y la conciliacién entre las partes, cuando la
naturaleza del caso lo permita”.

I : n términos de lo dispuesto en el articulo 6° fraccién III de

En atencién a ello, durante la presente administracién, se han
incrementado notablemente las acciones para brindar soluciones
oportunas a nuestros usuarios y usuarias y lograr la pronta
restitucién en el goce de sus derechos. De esta forma, las y los
servidores ptblicos del organismo ptblico de derechos humanos

No. b AUTORIDAD

1 040433 Secretaria de Educacion del Estado

2 041300 Secretaria de Educacion del Estado

3 042077 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
4 042621 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
5 042653 Instituto de Defensoria Publica del Estado
6 043049 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

7 043050 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
8 043177 Secretaria de Educacion del Estado

9 043346 Instituto de Defensoria Publica del Estado
10 043347 Instituto de Defensoria Publica del Estado
11 043348 Instituto de Defensoria Publica del Estado
12 043349 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
13 043350 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
14 043394 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
15 043414 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
16 | 043655 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Instituto de Defensoria Publica del Estado

de Nuevo Leén, cumplen con esta atribucién actuando conforme
a los principios contemplados en el articulo 4° de la citada Ley, es
decir: inmediatez, concentracién y rapidez.

En este orden, enseguida les informamos la cantidad y el nimero
de registro de los casos que han sido resueltos mediante el didlogo
y la conciliacién durante el tercer trimestre del afio, asi como las
autoridades que han tenido una recepcién atenta a las necesidades
expresadas por nuestros usuarios y usuarias, respondiendo
favorablemente a las mismas.

No. b AUTORIDAD

Secretaria y Contraloria de Transparencia

Municipal de Garcia
Y 043675 Secretaria dIZ: Desarrollo S};cial
y Humano de Garcia

18 043801 Instituto de Defensoria Publica del Estado
19 043805 Secretaria de Seguridad Ptblica del Estado
20 043837 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
21 044040 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
22 044076 Instituto de Defensoria Publica del Estado
23 044164 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
24 044165 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
25 044212 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
26 044309 Instituto de Defensoria Publica del Estado
27 044310 Instituto de Defensoria Publica del Estado
28 044508 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
2 aEen Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Instituto de Defensoria Publica del Estado
30 044631 Instituto de Defensoria Publica del Estado
31 044685 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
32 044690 Instituto de Defensoria Publica del Estado
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NO.

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

NO.
DE
REGISTRO

044691

044692

044693

044694

044695

044754

044755

044756

044761

044762

044763

044764

044765

044766

044889

044892

044895

044969

AUTORIDAD

Instituto de Defensoria Puiblica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado

Instituto Federal de Defensoria Puiblica
en el Estado

Instituto Federal de Defensoria
Publica en el Estado

Instituto de Defensoria Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado
Instituto de Defensoria Publica del Estado

Secretaria de Seguridad Publica del Estado

NO.

51

52

53

54

55

56

57

58

NO.
DE
REGISTRO

044976

045104

045221

045265

045500

045501

045630

045944

AUTORIDAD

Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Ptblica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Secretaria de Seguridad Publica del Estado
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Convenio con la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

La Dra. Minerva Martinez Garza, Presidenta de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, y el juez Humberto Antonio Sierra Porto,
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos fir-
maron un convenio de colaboracién para fortalecer el sistema de
proteccién de los derechos fundamentales en el estado de Nuevo
Leén mediante la transversalizacion del derecho internacional.

El acuerdo fue pactado el 1 de septiembre en la sede de la Corte
Interamericana en Costa Rica, donde se destacé el compromiso de
ambas instituciones para fortalecer sus relaciones, profundizar el
conocimiento del derecho y difundir los instrumentos internaciona-
les de defensa de los derechos humanos para mejorar la administra-
cién de la justicia en el Estado.

Con este marco de colaboracién la CEDHNL y la Corte Interame-
ricana realizardn congresos, seminarios, coloquios, simposios, con-
ferencias, foros bilaterales o multilaterales que tendran por obje-
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to impulsar una cultura de conocimiento en materia de derechos
humanos, lo que beneficiard directamente a las universidades, a la
sociedad civil organizada, a las y los servidores publicos, y a la ciu-
dadania en general.

El Convenio permitird que se lleven a cabo practicas profesionales
de funcionarias y funcionarios de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos en el Tribunal Regional y que se tenga acceso a su juris-
prudencia, esto permitird que la Comisién se siga distinguiendo a
nivel nacional en cuanto a la aplicacién de jurisprudencia del siste-
ma interamericano.

Asimismo establece una conexién directa con la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos para la asesoria e intercambio de in-
formacién juridica, de andlisis, investigacién de casos y consulta
especializada que ampliard las herramientas de trabajo para las de-
fensoras y defensores de derechos humanos en la entidad.
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Seminario de Derechos Humanos en la
Facultad de Derecho y Criminologia de la

UANL

Con gran éxito se realiz6 la inauguracién de este seminario que
organizan en conjunto la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Nuevo Leén y la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL.

A este evento se suman 125 participantes entre los que se encuentran
estudiantes y académicos universitarios, integrantes de la Comisién
Estatal Electoral, del Poder Judicial del Estado, de la Procuraduria
General de Justicia, de la Policfa Municipal de Escobedo, Nuevo
Leén, ademds de miembros de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Este se ha programado para desarrollarse en seis sesiones presen-
ciales, a fin de abordar las siguientes tematicas: Nuevo paradigma
constitucional y teoria general de los derechos humanos; sistema
universal de proteccién de los derechos humanos; sistema intera-
mericano de proteccién de los derechos humanos; jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

POR UNA
CULTUF
RESPE’
A LOS

g
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Codigo de Etica y Conducta del Personal de la

CEDHNIL.

La Dra. Minerva Martinez Garza present6 ante ciudadanas y ciuda-
danos, el Cédigo de Etica y Conducta del Personal de la CEDHNL,
en el que se compilan los lineamientos para el servicio ptblico basa-
do en la proteccién de la dignidad de las personas y sus garantias.

El Cédigo de Etica y Conducta es una via para adecuar la actuaciéon
en el servicio ptblico conforme a principios éticos y la perspectiva
de derechos humanos; define los lineamientos del servicio ptblico
hacia la ciudadania; la relacién que se establece entre la institucion
y su personal; el manejo de informacién y aprovechamiento de los

recursos materiales; el conflicto de intereses, y el compromiso ins-
titucional.

La presentacion de este instrumento se realizé ante la presencia del
personal de la CEDHNL, representantes de asociaciones civiles que
colaboran coordinadamente con el organismo, miembros de cole-
gios de profesionistas, académicos de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén, y las y los promotores comunitarios y universitarios
de derechos humanos que avalaron la institucionalizacién del C6-
digo.
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Convenio de
Colaboracion con la
Facultad de Derecho

y Criminologia de la

UANL

El 8 de septiembre la Comisién Estatal de Derechos Humanos Nue-
vo Leén firmé un Convenio de Colaboracién con la Facultad de De-
recho y Criminologia de la UANL, a fin de establecer las bases de
acciones conjuntas dirigidas a facilitar el conocimiento, promocién,
difusion y defensa de los derechos humanos y garantias de las per-
sonas, y formacién de la cultura de la paz en el Estado de Nuevo
Le6n. Este Convenio fue firmado por la Dra. Minerva Martinez Gar-
za y el Mtro. Oscar Paulino Lugo Serrato, Director en funciones de
dicha Facultad.
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Convenio General de
Apoyo y Colaboracion
con la Asociacion
de Egresados de la
Facultad de Derecho
y Criminologia de
la UANL. “Don Joseé
Alejandro de Trevino

y Gutiérrez, A.C.”

La CEDHNL y la Asociacién de Egresados de la Facultad de Dere-
cho y Criminologia de la UANL “Don José Alejandro de Trevifio y
Gutiérrez A.C.” celebraron un Convenio general de apoyo y colabo-
racién para establecer las bases y mecanismos de coordinacién In-
terinstitucional a fin de realizar acciones conjuntas para garantizar
la proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los
derechos humanos en sus respectivas competencias.

La celebracién de este Convenio se realizé el dia 22 de septiembre
en las instalaciones de la Sala de Juntas “Rosario Garza de Zambra-
no” de la CEDHNL, en donde se conté con la presencia de 5 mujeres
y 9 hombres integrantes de la Asociacién.
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V Encuentro Anual
de Promotoras
y Promotores
Voluntarios de
Derechos Humanos

Por tercer afio consecutivo, la CEDHNL llevé a cabo durante los
dias 29 y 30 de junio el “Curso Taller: Educacién y Derechos Hu-
manos”, el cual fue dirigido a maestras y maestros del nivel medio
superior de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén y de sus pre-
paratorias afiliadas. Esta capacitaciéon tuvo la finalidad de brindar
técnicas ludicas de ensefianza aprendizaje de los derechos humanos
y garantias de las personas, asi como realizar un abordaje concep-
tual sobre aspectos basicos de los mismos y la forma de transverza-
lizarlos en las instituciones educativas.

El compromiso generado por las y los 60 docentes que participa-
ron en el curso, fue replicar los conocimientos adquiridos a las y
los estudiantes de nuevo ingreso en sus respectivas preparatorias,
quienes llevan en los cursos propedéuticos la materia de derechos
humanos y garantias de las personas.

Ciclo de Conferencias:
El Envejecimiento
Poblacional

Con el objetivo de establecer un espacio de informacién y dialogo
acerca del creciente avance de los indices de envejecimiento a nivel
internacional, nacional y local y su vinculacién con los derechos hu-
manos y garantias de las personas, miembros de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos y el Sistema DIF NL llevaron a cabo el dia 27
de agosto el Ciclo de Conferencias “El Envejecimiento Poblacional:
Hacia una politica ptblica garante de los derechos humanos”, en el
marco del dfa nacional del adulto mayor.

El evento fue realizado en el Centro para el Desarrollo de la Indus-
tria del Software de la UANL, en donde se conté con la participa-
cién de especialistas en temas sobre tendencia poblacional, politicas
publicas y derechos de las personas adultas mayores. A esta acti-
vidad acudieron un total de 141 personas (103 mujeres y 38 hom-
bres), principalmente estudiantes de enfermeria de la Universidad
Metropolitana de Monterrey, Cruz Roja, Facultad de Salud Publica
y Nutricién, servidores publicos, entre otros.

Hacia una Politica Pt
de los Derechos
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Simposium: lL.os
Derechos Humanos
en los Pacientes
Psiquiatricos

Durante los dias 3 y 4 de septiembre se 1llevé a cabo el Simposium
“Los Derechos Humanos de los Pacientes Psiquidtricos”, el cual fue
organizado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Nuevo
Ledn, la Secretarfa de Salud, el Departamento de Psiquiatria del
Hospital Universitario, el Colegio de Psiquiatria y Psicofarmacolo-
gia de Nuevo Ledn e Ingenium ABP.

El inicio del Simposium fue marcado por una ceremonia de inau-
guracién que estuvo a cargo del Dr. Carlos E. Medina De la Garza,
Director del Centro de Investigacién y Desarrollo en Ciencias de la
Salud (CIDICS); el Dr. Francisco Javier Rodriguez Lara, Director del
Centro Integral de Atencién a Victimas en representacion de la Dra.
Minerva Martinez Garza, Presidenta de la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos Nuevo Ledn; el Dr. Med. Santos Guzmén Lépez,
Director de la Facultad de Medicina UANL Yy, el Dr. Juan José Roque
Segovia, Director de Salud Mental y Adicciones, en representacién
del Dr. Jestis Zacarias Villarreal Pérez, Secretario de Salud en el Es-
tado.

Durante las dos jornadas de este evento académico se realizaron
conferencias magistrales como: los derechos humanos y la salud
mental; los procesos de formacién en psiquiatria desde la 6ptica de
los derechos humanos; y la importancia de los derechos humanos
en los centros de atencién sobre adicciones. Ademads se realizaron
tres paneles de expertos con las siguientes tematicas: la atencién a
victimas desde la perspectiva de los derechos humanos; bioética en
la salud mental; asf como inclusién y participacién social en la aten-
cién de los pacientes psiquidtricos.

Maés de 65 instituciones ptblicas, académicas y organizaciones ci-
viles estuvieron presentes en este evento, asistiendo un total de 265
personas (192 mujeres, 73 hombres).
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Campamentos de

Verano 2015

Con el objetivo de brindar informacién acerca de los derechos hu-
manos y responsabilidades de la nifiez, personal de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos durante el mes de julio participé con
el Taller: “El valor de tus derechos” en los campamentos de verano
de Espacio SI organizado por DIF NL, Comisién Federal de Elec-
tricidad, DIF Apodaca, Centro de Seguridad Social No. 1 del IMSS,
Bibliotecas Ptblicas Municipales de Santiago y la Facultad de Tra-
bajo Social y Desarrollo Humano de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leoén.

Las actividades ltdicas realizadas en el taller consistieron en ejerci-
cios relacionados con los derechos humanos y responsabilidades de
las y los nifios, como la loterfa de la familia, avanzando por tus de-
rechos (serpientes y escaleras) y en contacto con tus derechos (twis-
ter). Asimismo, al término de las mismas se impartié una charla a
las y los asistentes acerca de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

Curso — Taller:
Fortaleciendo mi
persona, conociendo
mis derechos

Esta actividad se realiz6 por personal de la CEDHNL dirigido a los
padres y madres de familia de los Centros de Atencién Multiple:
“Lic. Radl Rangel Frias”, “Humberto Ramos Lozano” y “Candelario
Huizar Garcia de la Cadena”. El objetivo fue promover en padres
y madres de familia el conocimiento y respeto a los derechos hu-
manos y garantias de las personas a fin de fortalecer el desarrollo
humano de nifias y nifios con discapacidad. Un total de 60 padres
y madres de familia participaron en esta formacién (57 mujeres, 3
hombres).
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Programa de
Adolescentes
Promotores de
Derechos Humanos

y Cultura de la
Legalidad

Con el objetivo de formar a las y los adolescentes sobre el respeto
a sus derechos humanos y la cultura de la legalidad, personal de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos en coordinacién con inte-
grantes de la Procuraduria General de Justicia y de la Secretaria de
Educacién arrancaron el ciclo escolar 2015 -2016 con la implementa-
cién de la lera. Etapa del Programa de Adolescentes Promotores de
Derechos Humanos y Cultura de la Legalidad.

Para estos propdsitos las y los estudiantes recibirdn un manual que
incluye temadticas acordes a las problematicas y situaciones que ac-
tualmente viven las y los adolescentes, tales como la prevencién del
bullying, sexting, ciberbullying, trata de personas, prevencién de
violencia en el noviazgo, mediacién escolar, cultura de la legalidad,
entre otras.

Semana Nacional
de Salud de la

Adolescencia

Durante la Semana Nacional de Salud de la Adolescencia, la Co-
misién Estatal de Derechos Humanos participé con un médulo de
informacién acerca de los derechos humanos y garantias de este
grupo poblacional, resultando beneficiados més de 600 estudiantes
de la Escuela Industrial “Alvaro Obregén” de la UANL.

Otra de las acciones realizadas en esta semana fue la actividad de
formacién “Prevencién de la violencia en el noviazgo y derechos
humanos de las y los adolescentes”, la cual fue dirigida a alumnas
y alumnos de la Preparatoria #8 de la UANL. En esta actividad las
y los adolescentes conocieron las formas de violencia que se pue-
den presenciar durante una relacién de noviazgo y que, en muchas
ocasiones, son casi imperceptibles, ademads del reconocimiento de
sus derechos humanos y su ejercicio como base fundamental para
contrarrestar la problematica de la violencia. Un total de 644 jévenes
fueron beneficiados con estas acciones.

| DERECHOS
- " El_hMANOS

R MOLESLENTE £ BUENG 2

PERO ADOLESCENTE Y SANO
MEJOR"
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Semana de la Amistad
y Derechos Humanos

Durante los dias 28 al 31 de julio, personal de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y las y los promotores universitarios de dere-
chos humanos, Capitulo UMM, realizaron la Semana de la Amistad
y Derechos Humanos, la cual tuvo como objetivo dar a conocer a la
comunidad universitaria el significado del dfa internacional de la
amistad y su relacién con los derechos humanos y garantias de las
personas.

La semana consistié en una serie de eventos académicos, culturales,
deportivos y de difusién de los derechos humanos, en donde parti-
ciparon cerca de 500 estudiantes universitarios. Entre las activida-
des realizadas destacan un partido de soccer con el lema: “Gol por
los derechos humanos”, donde las y los jévenes hicieron alusién a
buenas précticas de la legalidad y juego justo, talleres para promo-
ver la paz entre los pueblos, y la presentacién de la convocatoria
del concurso de fotograffa: “Hacia una cultura de paz y respeto a la
dignidad humana”, dando de esta manera impulso a la idea plan-
teada por la Organizacién de las Naciones Unidas en el afio 2011, de
que la amistad entre los pueblos, los paises, las culturas y las perso-
nas puedan inspirar iniciativas de paz y la oportunidad de tender
puentes entre las comunidades para eliminar todas las formas de
discriminacién e intolerancia.
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Nuevos Promotores
Universitarios en la
Facultad de Derecho y 4,* L’

Ciencias Juridicas de

la UMM

Con la finalidad de que en nuestra comunidad existan mds agentes
de cambio que multipliquen la promocién y proteccién de los de-
rechos humanos y garantias de las personas, el pasado 6 de agosto,
25 estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas de la
Universidad Metropolitana de Monterrey tomaron protesta como
promotores universitarios de derechos humanos, al culminar su
formacién dentro del Diplomado de Derechos Humanos y Segu-
ridad Ciudadana, el cual es realizado por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos en coordinacién con esta casa educativa.
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Semana de la
Juventud y Derechos
Humanos

Segunda Semana de

la Paz y Derechos
Humanos UDEM

Mads de 200 estudiantes universitarios participaron en las activi-
dades de la Semana de la Juventud y Derechos Humanos, que fue
organizada por las y los promotores universitarios de derechos hu-
manos, Capitulo UMM, en coordinacién con la Comisién Estatal de
Derechos Humanos Nuevo Leén, durante los dias del 5 al 12 de
agosto.

El objetivo de esta semana fue dar a conocer los derechos humanos
y garantias de las personas, dentro de la comunidad universitaria
de la Universidad Metropolitana de Monterrey, resaltando el valio-
so papel que desempefia la juventud en la difusién y promocién de
los mismos.

Dentro de las actividades que se realizaron destacan, un foro titu-
lado de “Jévenes a jovenes”, el cual motivé a las y los estudiantes a
convertirse en agentes de cambio social a través de las experiencias
de j6venes emprendedores mexicanos que se han distinguido por
su participacién en la promocién de los derechos humanos; y una
tarde cultural en donde se reflexioné sobre los acontecimientos his-
toricos en donde el sector juvenil ha jugado un papel fundamental
en la lucha por obtener sus derechos fundamentales. Es importante
afladir que estos eventos se realizaron en el marco del Dia Interna-
cional de la Juventud proclamado en 1985 por la Organizacién de
las Naciones Unidas.

En el marco del Dia Internacional de la Paz, celebrado el 21 de sep-
tiembre, las promotoras universitarias de derechos humanos capi-
tulo UDEM, realizaron la Segunda Semana de la Paz y Derechos
Humanos del 21 al 29 de septiembre, la cual tuvo como objetivo el
reflexionar entre la comunidad universitaria sobre la importancia
de transversalizar el ejercicio de la cultura de paz y no violencia,
dentro de la vida cotidiana e institucional como camino para forta-
lecer el respeto a los derechos humanos y garantias de las personas.
Dentro de las actividades desarrolladas en el transcurso de dicha
semana se encuentran la conferencia: “Los derechos humanos cons-
truyen la paz”, el taller “Construyendo relaciones igualitarias”, asi
como una feria de la conciencia en donde se abordé el tema de la
“Inclusién como un camino para lograr un mundo pacifico, justo
y solidario”. A los eventos asistieron méds de 200 estudiantes de di-
ferentes carreras, quienes expresaron su compromiso e interés por
construir una cultura de paz que transforme la sociedad en la que
vivimos.
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Campana: Paz,
Participacion Social y
Derechos Humanos

Durante los dfas 21 al 25 de septiembre las y los promotores univer-
sitarios de derechos humanos, Capitulo UANL, realizaron con gran
éxito la Campana: “Paz, participacién social y derechos humanos”,
en donde mds de 1300 estudiantes de distintas carreras, se sumaron
a los eventos programados durante la semana. La campafia consis-
tié en la elaboracién de murales sobre la paz, eventos de difusién,
de responsabilidad social, educativos y recreativos, cada uno de
ellos con el fin tltimo de fomentar el derecho a la paz, como uno
de los pilares para la vida en comunidad, asi como la fraternidad
entre todos los individuos y las naciones, haciendo una invitacién
a la comunidad universitaria a establecer espacios de didlogo y re-
flexién acerca del quehacer individual, comunitario e institucional
con respecto al ejercicio de paz en las actividades cotidianas.
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Brigada: Cuida tu
Salud y Prevé la

Violencia en tu Vida

VII Diplomado de

Derechos Humanos y

Seguridad Ciudadana

Personal de la CEDHNL participé en un médulo informativo den-
tro de la Brigada titulada: “Cuida tu salud y prevé la violencia en tu
vida”, organizada en el Centro Comunitario Intercultural Los Na-
ranjos, por la organizacién “Zihuakali” Casa de la Mujer Indigena
en Nuevo Leén, A.C. Durante la sesién se brindaron orientaciones
y se distribuyé material impreso con las siguientes tematicas: ;Qué
son los derechos humanos; funcionamiento de la CEDHNL; dere-
chos humanos de las mujeres; prevencién de la violencia en el no-
viazgo; violencia familiar; y derechos humanos de las personas y
pueblos indigenas.

El pasado 8 de septiembre se realizé la inauguracién del Séptimo
Diplomado de Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana, en
donde 40 estudiantes universitarios provenientes de la Facultad de
Derecho y Criminologia de la UANL, recibirédn en el transcurso de
ocho semanas, formacién académica en materia de derechos huma-
nos y garantias de las personas, para posteriormente tomar protesta
como promotores universitarios, adhiriéndose a la red de promoto-
ria de la CEDHNL.

) DERECHO
HUMANOS -~

DERECHOS
HUMANOS

Y SEGURIDAD CIUDADANA

DERECHOS HUMANOS PARA UNIVERSITARIOS

MINERVA E. MARTINEZ GARZA

El Lado Humano Ijulio - septiembre 2015 | Comisién Estatal de Derechos Humanos Nuevo Leén 39



Profesionalizacion de las

Organizaciones Civiles

Durante el mes de julio, personal de la CEDHNL a través del pro-
grama permanente de “Capacitacién y vinculacién con organizacio-
nes de la sociedad civil”, brindé informacién especifica a las y los
colaboradores y voluntarios de las asociaciones civiles Fundacién
Jomar, A.C. y Asociacién de Hemofilia Siloé, A.C., en cada una de
ellas se abordaron los siguientes temas: derechos humanos y for-
macién de promotores de OSC y derecho humano a la proteccién
de la salud.

De igual forma, en el mes de septiembre, personal de la CEDHNL
brind6 a las y los colaboradores y voluntarios de Boetos, A.C. una
capacitacién sobre los temas:“conoce tus derechos humanosy dere-
chos humanos y cultura de paz; asimismo en la Fundacién Dr. Simi,
A.C. se imparti6 la conferencia: “Derechos humanos y grupos en
situacién vulnerable, actividad en la cual las y los asistentes cono-
cieron los fundamentos y caracteristicas de los derechos humanos y
garantias de las personas, asi como la relacién que existe entre estos
y los grupos en situacién de vulnerabilidad; ademads de reflexionar
sobre los conceptos que contribuyen en la construccién de una cul-
tura de paz, y su relacién con estos derechos. Asistieron un total de

108 personas de las cuales 93 fueron mujeres y 15 hombres.

Por otro lado, con el fin de estrechar vinculos con las OSC que par-
ticipan en la red de promotoria de derechos humanos, personal del
Instituto de Estudios y Formacién en Derechos Humanos, acudié
a la inauguracién del ciclo de conferencias: “Alzheimer: Recuerda
todos unidos por ellos”, que organizé la Asociacién Alzheimer de
Monterrey, A.C. el 19 de septiembre, con el objetivo de sensibilizar a
la poblacién, y alasy los cuidadores a fin de que brinden un servicio
integral que proteja los derechos y la dignidad de las personas que
viven con Alzheimer.

También la CEDHNL tuvo presencia en el informe de actividades
anual de la organizacién CreeSer, A.B.P. presentado por el Lic. Os-
car Elizondo Hinojosa presidente de esta organizacién; asimismo se
acudi6 al taller de innovacién mediante acciones colectivas, organi-
zado por Creando Espacio, A.C. en donde asistieron 30 personas,
de las cuales algunas de ellas colaboran en las OSC de la red de
promotoria de derechos humanos.
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Se capacita a personal

de DICONSA

Con el objetivo de promover los derechos humanos y garantias de
las personas, asi como las atribuciones y el funcionamiento de la
CEDHNL, tuvo verificativo el Curso — Taller: Sistema de proteccién
no jurisdiccional de los derechos humanos y funcionamiento de la
CEDHNL, el dia 24 de julio en las instalaciones del organismo “Dis-
tribuidora CONASUPO DICONSA”, ubicada en el municipio de
Escobedo, Nuevo Leén.

La capacitacién dirigida a servidoras y servidores publicos, llevé
como temas torales una explicacién de los elementos que integran
el sistema de proteccién a los derechos humanos, y la resolucién por
parte de los asistentes de casos hipotéticos en los que se involucran
las labores diarias en el servicio ptblico. En esta ocasién y por las di-
nédmicas de trabajo, las y los asistentes se dividieron en dos grupos
de aproximadamente 30 personas cada uno, quienes después de re-
cibir la informacién proporcionada, se comprometieron a aplicarla
en su diaria labor.

Capacitacion a
personal de OMA

Aeropuerto

Durante el mes de septiembre personal de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos realizé una actividad formativa a personal de
seguridad de OMA Aeropuerto. Las tematicas abordadas fueron:
grupos en situacién de vulnerabilidad y Carta de Derechos de los
Pasajeros de Aeronaves, con el objetivo de promover el trato digno,
respetuoso y no discriminatorio a todas y todos los pasajeros de este
medio de transporte, que asegure el ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Participaron 33 personas en esta formacién (13 mujeres,
20 hombres).
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Curso — Taller: Formacion de Instructores
en Derechos Humanos con Especialidad en
Seguridad Puablica Preventiva

La CEDHNL impartié el Curso — Taller: “Formacién de Instructo-
res en Derechos Humanos con Especialidad en Seguridad Publica
Preventiva” a elementos de la Secretarfa de Seguridad Ptblica de
los municipios de Hidalgo, El Carmen, Abasolo y Mina, durante los
dias del 7 al 11 de septiembre; siendo cede el municipio de Hidalgo.
A este curso con duracion de 20 horas, asistieron un total de 18 servi-
dores puiblicos (4 mujeres y 14 hombres), entre policias preventivos,
mandos medios y jueces calificadores, quienes recibieron diversos
temas de importancia que les servirdn como herramienta para el
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desempefio de sus funciones de manera efectiva y congruente hacia
el respeto de los derechos humanos y garantias de las personas.

Durante los dias del 14 al 18 y del 21 al 28 de septiembre, este Curso
— Taller se imparti6 a respectivamente a elementos pertenecientes
a la Secretarfa de Seguridad Publica y Trdnsito del municipio de
Santa Catarina. Asistiendo un total de 22 servidores ptblicos entre
policias preventivos, transitos y personal administrativo del drea de
prevencién al delito.
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Capacitacion
al Republicano
Ayuntamiento de
Garcia

El paraninfo del Auditorio Municipal de Garcia, Nuevo Leén, fue la
sede para que en los dias 22, 23 y 24 de septiembre, personal de la
CEDHNL impartiera el Curso: “Derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes y responsabilidad de los servidores publicos”, diri-
gido a servidoras y servidores publicos de las distintas secretarfas
y direcciones del citado municipio, con la finalidad de integrar el
respeto y promocién de los derechos humanos en su labor de aten-
cién al publico, particularmente hacia los derechos de las personas
menores de edad.

Los médulos impartidos fueron: teoria general de los derechos
humanos y sistema de proteccién no jurisdiccional; grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad y principio de no discriminacién; res-
ponsabilidad de los servidores ptiblicos; y taller de andlisis de reco-
mendaciones. Fueron 45 personas quienes recibieron la informacién
y se comprometieron a aplicar lo aprendido.

Capacitacion a
Registro Civil

Durante los dias 8, 15 y 22 de septiembre, personal de la CEDHNL
imparti6é el Curso: “Derechos humanos, principios y normas para
su proteccién y el deber de adoptar medidas para su efectividad”,
dirigido a funcionarios y funcionarias del Registro Civil en el Esta-
do, con la finalidad de integrar el respeto y promocién de los dere-
chos humanos a su labor de atencién al publico.

Los médulos impartidos fueron: teoria general de los derechos hu-
manos; grupos en situacién de vulnerabilidad y principio de no dis-
criminacién; principio de control convencional; responsabilidad de
los servidores ptblicos, y taller de andlisis de recomendaciones. Un
total de 59 servidoras y servidores ptiblicos resultaron beneficiados
con la informacién.
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Curso — Taller: Derecho a la Proteccion de la
Salud y los Prestadores de Servicios Médicos

Durante el mes de septiembre se imparti6 en dos ocasiones el Cur-
so - Taller “Derecho a la proteccién de la salud y los prestadores
de servicios médicos”, los cuales fueron dirigidos a personal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Leén y del Hospital Metropolitano “Dr. Bernardo
Septlveda”, respectivamente.

El curso dirigido a personal de ISSSTELEON, tuvo como objetivo
propiciar el conocimiento y la sensibilizacién sobre los derechos hu-
manos y garantias de las personas, especificamente de los derechos
econémicos, sociales y culturales, con énfasis al derecho a la no dis-
criminacién y se impartieron cuatro médulos con las siguientes te-
maéticas: derechos econémicos, sociales y culturales; el derecho hu-
mano a la salud; derecho humano al trabajo y a la seguridad social;
y responsabilidad médica y responsabilidad de las instituciones. Un
total de 20 personas participaron.
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En curso dirigido a personal del Hospital Metropolitano tuvo como
objetivo capacitar en materia de derecho a la proteccién de la salud,
enfocado al ejercicio y prestacién de servicios médicos por servido-
res publicos, con perspectiva de género, el cual incluye los siguien-
tes médulos derechos humanos; derecho humano a la proteccién de
la salud y la perspectiva de género; y derechos y obligaciones de
los pacientes y derechos de los prestadores de servicios médicos. 24
servidores publicos recibieron esta formacion.
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