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EDITORIAL

on mucho entusiasmo les entregamos

en esta ocasion la edicién numero

87 de la revista “El Lado Humano”,

instrumento oficial de difusién de la

Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Nuevo Leon, correspondiente al periodo abril-
i junio del afio 2014.

En la seccion El Lado Académico contamos con la valiosa colaboracién de John H. Knox, Experto Independiente de
las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente, quien en su articulo “Proyectando la discusion
hacia el futuro: el establecimiento del mandato sobre derechos humanos y el medio ambiente”, esboza los ante-
cedentes historicos y juridicos para la configuracion de este mandato, asi como los desarrollos en el sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas que llevaron a su concrecién. Asimismo, explica la relacion existente
entre los derechos humanos y el medio ambiente, y su impacto en la erradicacion de la pobreza y la consecucién
de la paz.

Por su parte, el Mtro. Juan Carlos Arjona Estévez, nos ofrece un articulo de sumo interés titulado “La persecucién
penal de la violencia de género. El reto de establecer tipos penales adecuados”, en el que examina el proceso de
reconocimiento normativo de la violencia contra las mujeres y las variables existentes en torno a esta conducta
delictiva. Ademas analiza que no solo las mujeres son posibles sujetos pasivos de la violencia de género, sino tam-
bién aquellas personas que por su identidad u orientacion sexual son igualmente perseguidas bajo, lo que el autor
denomina, “los esquemas construidos socialmente en un mundo androcéntrico”.

El Lado de la Proteccion reporta una sintesis de las 8 recomendaciones emitidas en el segundo trimestre del afio, asi
como los 43 casos resueltos a través del Dialogo y Conciliacion, derivados de la estrategia institucional de atencion
integral y solucién inmediata de las problematicas que se nos presentan.

En el apartado EI Lado de la Prevencion se muestra una resefia de algunos destacados acontecimientos en los que
particip6 este organismo publico de derechos humanos, entre los que se encuentran el Seminario Introductorio al
Pacto Mundial de las Naciones Unidas; la visita del Relator Especial sobre la Tortura de las Naciones Unidas en el
mes de abril y la visita del Embajador de la Unién Europea en México en el mes de junio; la presentacion de dos
iniciativas ante el Honorable Congreso del Estado, una que regula la emision de una declaratoria de ausencia por
desaparicion forzada y, la otra, para prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de personas. Otros eventos
relevantes fueron la celebracién del 22 Concurso de Canto “Cantemos por la paz en las escuelas”, el 4° Parlamento
de las Nifas y los Nifios de Nuevo Ledn, el 3° Concurso de Dibujo Infantil, la presentacién del Informe “La infan-
cia cuenta”, y demas actividades de formacién como cursos-talleres y diplomados. En adicion, se incluye en este
rubro el reconocimiento entregado a este organismo por el Patronato Nacional y Estatal de Centros de Integracion
Juvenil, en virtud de la promocién de acciones contra las adicciones desde la perspectiva de los derechos huma-
nos, por lo que reiteramos nuestro agradecimiento a esta loable institucién en nuestro pais.

Las obras “Tarde a tarde” y “Entre brumas” de la artista Rosario Guajardo, a quien reconocemos su trayectoria y
calidad artistica, engalanan la portada y la seccion El Lado Cultural de nuestra revista, respectivamente.

A todas y todos los que han participado en esta edicion, les expreso mi agradecimiento, con la confianza de que
el contenido vertido en este medio impreso sera de utilidad para fortalecer una cultura de promociéon y defensa
de los derechos humanos.

Minerva E. Martinez Garza

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Ledn
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PROYECTANDO LA DISCUSION HACIA EL FUTURO:
EL ESTABLECIMIENTO DEL MANDATO
SOBRE DERECHOS HUMANOS

Medro,
Ambrente

John H. Knox*

I. INTRODUCCION

El 22 de marzo de 2012, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) decidié
nombrar un Experto Independiente sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos rela-
cionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.*

Construyendo sobre la base de diversas otras resoluciones que tocaban el tema de derechos huma-
nos y medio ambiente, el Consejo de Derechos Humanos solicité al Experto Independiente que,
entre otras cosas: estudie las obligaciones de derechos humanos relativas al disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, en consulta con los interlocutores pertinentes;
identifique y promueva practicas 6ptimas sobre el uso de las obligaciones y los compromisos de
derechos humanos para fundamentar, apoyar y reforzar la formulacién de politicas medioambien-
tales, y que elabore un compendio de practicas 6ptimas; y formule recomendaciones que puedan
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular del séptimo Objetivo;
ademds de aportar una perspectiva de derechos humanos a los procesos de seguimiento de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20).

Este breve articulo de antecedentes presenta un panorama sobre el contexto histérico y juridico en
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torno al establecimiento del mandato sobre derechos humanos y
medio ambiente. Comienza presentando un resumen sobre la for-
ma en que se ha desarrollado la relacién entre los derechos huma-
nos y el medio ambiente en los contextos nacionales, regionales e
internacional. A continuacién, resume los principales desarrollos
en el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas que
llevaron al establecimiento del mandato. Finalmente, este articulo
concluye revisando los elementos principales del informe prelimi-
nar del Experto Independiente, presentado durante la 22* sesién
del Consejo de Derechos Humanos.

II. LA RELACION ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
MEDIO AMBIENTE

El vinculo entre los derechos humanos y el medio ambiente por lo
general ha transitado por dos rutas: 1) a través de la vinculacién
del medio ambiente con el espectro de derechos humanos sustan-
tivos y procesales, tales como el derecho a la vida o el derecho a la
participacién publica efectiva, y 2) a través del derecho al medio
ambiente, con diversos términos calificativos, incluyendo saluda-
ble, limpio, sostenible y sin riesgos. Cada uno de esos enfoques se
discuten a continuacion.

a. Vinculando el medio ambiente con los derechos humanos exis-
tentes

Se encuentra bien fundamentado y entendido que el estado que
guarda el medio ambiente es una precondicién para el goce com-
pleto de un amplio espectro de derechos humanos, incluyendo el
propio derecho a la vida.? Ciertamente, la Declaracién de 1972 de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano (la Declaracion de Estocolmo) enfatizé este vinculo al afir-
mar que “[lJos dos aspectos del medio ambiente humano, el natu-
ral y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para
el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho
alavida misma.” El Principio 1 de la Declaracién incluso establecié
que “El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igual-
dad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y go-
zar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejo-
rar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) analizé esos vinculos en su es-
tudio sobre la relacién existente entre el cambio climdtico y el goce
de ciertos derechos humanos, incluyendo el derecho a la vida, el
derecho a la alimentacién adecuada, el derecho al agua, el derecho
a la salud y el derecho a una vivienda adecuada.® Por ejemplo, el
informe enlaz6 los efectos previstos del cambio climético, como las
ondas de calor, inundaciones, tormentas, incendios y sequias, con
un incremento en el ndmero de muertes, enfermedades y lesiones.*
Respecto al derecho a una vivienda adecuada, por ejemplo, el in-
forme explicé que el aumento en el nivel del mar y las mareas de
tempestad tendrdn un impacto directo en muchos asentamientos
costeros, y que los asentamientos irregulares —por lo general cons-
truidos en dreas peligrosas, como en riberas y laderas frégiles- se-
rdn particularmente vulnerables a los eventos climdticos extremos.’

El vinculo entre derechos humanos y el medio ambiente también
ha sido abordado por una amplia gama de instrumentos y meca-
nismos regionales e internacionales, incluyendo a los érganos de

tratados de derechos humanos, resoluciones de las Naciones Uni-
das®y de los Procedimientos Especiales, y acuerdos ambientales
multilaterales. Por ejemplo, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales explica que el articulo 12 del Pacto de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales —que establece el derecho
a la salud- “abarca una amplia gama de factores socioeconémicos
que promueven las condiciones merced a las cuales las personas
pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes bdsicos de la salud, como la alimentacién y
la nutricién, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condi-
ciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas
y un medio ambiente sano”.

Adn mds, los tribunales regionales de derechos humanos han te-
nido un rol importante en torno a la aclaracion de la relacién exis-
tente entre varias obligaciones de derechos humanos y el medio
ambiente, incluyendo decisiones que determinan que el dafio am-
biental ha violentado los derechos a la vida,” salud,® propiedad’ y
privacidad.”

Para analizar a mayor profundidad discusiones adicionales sobre
los desarrollos del derecho internacional que vinculan al medio
ambiente con derechos humanos sustantivos, se sugiere a los lecto-
res referirse a otras fuentes literarias sobre el tema."

Ademds de vincular el medio ambiente con derechos humanos
sustantivos, existe un amplio consenso sobre el hecho de que la
realizacion de ciertos derechos humanos procesales es necesaria
para proteger el medio ambiente, particularmente los derechos hu-
manos de acceso a la informacién, participacién publica, libertad
de expresién y asociacién y acceso a la justicia.’? La légica de lo
anterior es que el ejercicio de tales derechos tiene como resultado
el desarrollo de politicas y decisiones que reflejan de forma mads
certera las preocupaciones de los individuos y comunidades que
pueden verse impactadas potencialmente por el dafio ambiental.”®

Estos derechos procesales se encuentran reconocidos en una gama
de instrumentos internacionales de derechos humanos. A pesar de
que no desarrollan especificamente estos derechos dentro del con-
texto de la proteccién ambiental, claramente son aplicables en tales
circunstancias.™*

Por ejemplo, en lo que respecta al derecho de acceso a la informa-
cioén, el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos establece que “Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresién.” Atn mas, el articulo 19.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) refiere
que “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién.” El Comité de Dere-
chos Humanos también ha desarrollado el articulo 19 del PIDCP
en su Observaciéon General No. 34, que solicita a los Estados que
“proced[an] activamente a la incorporacién al dominio publico de
la informacién del gobierno que sea de interés publico” y “[hagan]
todo lo posible para garantizar un acceso fdcil, rdpido, efectivo y
préctico a esa informacién. Ademas, los Estados partes deberian
poner en aplicacién los procedimientos necesarios para tener ac-
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ceso a la informacién, por ejemplo leyes sobre la libertad de infor-
macién.”"

Un extenso cuerpo de derecho ambiental internacional también
aborda los derechos ambientales de naturaleza procesal. El instru-
mento mds conocido es la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo,'® cuyo principio 10 debe ser citado a la letra:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos in-
teresados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecua-
do a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades ptblicas, incluida la in-
formacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adop-
cién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicién de
todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos el resarcimiento de dafios y los recursos per-
tinentes.

A pesar de que el Principio 10 no caracteriza a los derechos proce-
sales en términos de derechos humanos, si comparte similitudes
con dicho enfoque. Tal vez el Convenio de Aarhus, un acuerdo re-
gional europeo que busca volver operativo el Principio 10, sea el
mejor ejemplo de los esfuerzos para introducir el Principio 10 en
el marco de los derechos humanos. Su articulo 1 requiere que los
Estados parte garanticen los derechos de acceso a la informacién,
a la participacién publica en la toma de decisiones, y al acceso a la
justicia en asuntos ambientales “a fin de contribuir a la proteccién
del derecho de toda persona de las generaciones presente y futura
a vivir en un medio ambiente adecuado para su salud y bienestar.”

En resumen, el vincular los derechos humanos existentes al medio
ambiente permite el uso de normas que se encuentran establecidas
en el derecho internacional para abogar por la proteccién ambien-
tal, a la vez que facilita el acceso a una gama de mecanismos de
derechos humanos, como los 6rganos de tratados o los tribunales
de derechos humanos, para el mismo fin.

b. El derecho a un medio ambiente sano

A pesar de que ningtn instrumento internacional vinculante ha re-
conocido de forma explicita el derecho a un medio ambiente sano,"”
tal derecho se encuentra reconocido en la actualidad en muchas
constituciones nacionales e instrumentos regionales, con més de 90
constituciones reconociendo alguna forma de derechos ambienta-
les desde la mitad de la década de 1970."® Muchos instrumentos
legislativos también reconocen tales derechos, a falta de su recono-
cimiento en la constitucién nacional."”

Varios acuerdos regionales también reconocen el derecho a un me-
dio ambiente sano. Por ejemplo, el articulo 24 de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1982 establece que “to-
dos los pueblos tendrén el derecho a un medio ambiente general-
mente satisfactorio y favorable a su desarrollo”, y el articulo 11(1)
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos de 1988 establece que “toda persona tendrd dere-

cho a vivir en un medio ambiente sano”. Para un mayor andlisis, se
sugiere al lector referirse a la literatura relativa a la emergencia de
un derecho al medio ambiente sano.”

III. CONTEXTO HISTORICO QUE CONDUJO A LA CREACION
DEL MANDATO

A pesar de los claros vinculos existentes entre los derechos huma-
nos y el medio ambiente que fueron discutidos en la seccién an-
terior, aquéllos que han estado involucrados con esta cuestion a
través de los afios se han frustrado ante el ritmo del progreso para
desarrollar conceptualmente la relacién entre estas dos dreas a ni-
vel internacional.”! La forma en que el sistema de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas ha abordado las cuestiones ambientales
durante los dltimos 20 afios —caracterizada por periodos de flujos
y reflujos- es la mejor ilustracién de la fuente de dicha frustracién.

Por ejemplo, a pesar del énfasis de la Declaracién de Estocolmo
sobre el derecho humano a un medio ambiente de cierta calidad, el
reconocimiento hecho por el informe de 1987 de la Comisién Mun-
dial sobre Medio Ambiente y Desarrollo sobre que “todos los seres
humanos tienen el derecho fundamental a un medio ambiente ade-
cuado para su salud y bienestar”,? y otros desarrollos posteriores
al de Estocolmo, la Declaracién de Rio de 1992 adopté una postura
mucho mds silenciosa, al referirse implicitamente al vinculo entre
ciertos derechos procesales y la proteccién ambiental y al enfati-
zar el rol de ciertos grupos vulnerables en la creacién de politicas
ambientales.” Segtn Alan Boyle, “la falla de la Declaracién de Rio
en enfatizar de forma mds explicita a los derechos humanos [fue]
indicativa de la continua incertidumbre y del debate respecto el lu-
gar que ocupan los derechos humanos en el desarrollo del derecho
ambiental internacional”.?

En 1990, la entonces Subcomisién sobre la Prevencion de la Dis-
criminacién y la Proteccién de las Minorias nombré a una Rela-
tora Especial, Fatima Zohra Ksentini, para que preparara un es-
tudio respecto al medio ambiente y su relacién con los derechos
humanos. La sefiora Ksentini convocé a una reunién de expertos
en Ginebra para preparar un proyecto de los principios sobre los
derechos humanos y el medio ambiente, los cuales presenté junto a
su informe final a la Subcomisién. Entre otras cosas, el proyecto de
principios mencionaba que los derechos humanos, un medio am-
biente ecolégicamente sano, el desarrollo sostenible y la paz eran
interdependientes e indivisibles y que todas las personas tienen el
derecho a un medio ambiente seguro, saludable y ecolégicamente
sano.

Sin embargo, la Comisién de Derechos Humanos no adopté el
proyecto de principios.”® A pesar de ello, durante los siguientes 15
afios, varios érganos de las Naciones Unidas tomaron una serie de
acciones para abordar la cuestion de los derechos humanos y el
medio ambiente.

En 1995, la Comisién de Derechos Humanos nombré a un Relator
Especial sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos hu-
manos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos
téxicos y peligrosos, un mandato que atn continda bajo el Consejo
de Derechos Humanos.?

Posteriormente, en el 2002, a peticién de la Comisién de Derechos
Humanos, la OACNUDH y el PNUMA (Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente) llamaron a una reunién conjunta
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de expertos sobre derechos humanos y el medio ambiente “para
revisar y evaluar el progreso logrado desde [la Conferencia de Rio]
respecto a la promocién y proteccién de los derechos humanos en
relacién a las cuestiones ambientales”.”

Tras ello, la Comisién de Derechos Humanos, a través de su deci-
sién 2004 /19, solicit6 al Secretario General que presentara un in-
forme “sobre la consideracion otorgada a la relacion entre el medio
ambiente y los derechos humanos como parte del desarrollo sos-
tenible.” El informe del Secretario General revisa los desarrollos
a nivel nacional, regional e internacional, reconociendo el vinculo
entre los derechos humanos y el medio ambiente.?

A partir de 2008, el Consejo de Derechos Humanos comenzé a
adoptar una serie de resoluciones relativas al cambio climatico,
preparando el terreno para un enfoque renovado sobre el desarro-
llo de un vinculo entre los derechos humanos y el medio ambien-
te. Para empezar, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la
OACNUDH a través de su Resolucién 7/23 que, entre otras cosas,
condujera un estudio analitico detallado sobre la relacién entre
cambio climatico y derechos humanos, tomando en consideracién
las opiniones de los Estados y otras partes interesadas. Asimis-
mo, por primera vez en una resolucién de las Naciones Unidas, el
Consejo expreso que el cambio climético “constituye una amenaza
inmediata y de gran alcance para las personas y comunidades al-
rededor del mundo, y tiene implicaciones para el pleno goce de los
derechos humanos.”

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos presenté su informe en enero de 2009, y de
manera adicional a la entrega de un esquema ttil respecto a la rela-
cién entre el medio ambiente y los derechos humanos y los efectos
del cambio climético en ciertos derechos, el informe discute varias
obligaciones estatales relevantes en torno al trato o mitigacién del
cambio climédtico.” De forma importante, el informe de la OACNU-
DH concluye que el cambio climdtico puede ser abordado de ma-
nera efectiva a través de la cooperacién internacional, una obliga-
cién que es central para la realizacién de los derechos humanos.®

En marzo de 2009, tomando en consideracion las conclusiones del
informe de la OACNUDH sobre el cambio climatico, el Consejo
de Derechos Humanos adopté la Resolucién 10/4 sobre derechos
humanos y cambio climatico, donde not6 que los efectos relaciona-
dos al cambio climético tienen una serie de implicaciones directas
e indirectas para el disfrute efectivo de los derechos humanos. La
resolucion también convocé a un panel de discusién sobre la rela-
ci6én entre cambio climético y derechos humanos, que tuvo lugar
en junio de 2009.’! En ese momento, de acuerdo con uno de los
participantes, “ninguna delegacién discutia contra la nocién de
que el cambio climético tiene implicaciones para una amplia gama
de derechos humanos identificados explicitamente y protegidos a
nivel internacional”.*

Luego, entre el 29 de noviembre y el 1 de diciembre de 2009, el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la OACNU-
DH organizaron una reunion de expertos de alto nivel sobre el fu-
turo de los derechos humanos y el medio ambiente. El documento
final reconoci6 que la reciente atencién dada a los derechos huma-
nos respecto al cambio climdtico subrayaba la necesidad de tener
una mayor claridad y desarrollar los vinculos entre derechos hu-
manos y medio ambiente, incluyendo “analizar las obligaciones y
responsabilidades de los Estados y otros actores bajo los tratados

de derechos humanos y los acuerdos ambientales multilaterales,
asi como evaluar y reexaminar cémo los derechos humanos impac-
tan sobre los problemas ambientales y la gobernanza ambiental de

manera operativa”.*

En marzo de 2011, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos que preparara un estudio analitico sobre la rela-
cién entre derechos humanos y el medio ambiente. El estudio, que
fue presentado en diciembre de 2011, contenia una visién general
sobre como los mecanismos nacionales, regionales e internaciona-
les de derechos humanos han abordado la conexién entre los dere-
chos humanos y el medio ambiente

En octubre de 2011, el Consejo de Derechos Humanos adopt6 otra
resolucién sobre derechos humanos y cambio climético (Resolu-
ci6én 18/22), donde solicité al OACNUDH que convocara un semi-
nario sobre la manera de abordar los impactos adversos del cambio
climatico en el disfrute de los derechos humanos, y que presentara
un informe de tal seminario. Este tuvo lugar los dfas 23 y 24 de
febrero de 2012.

Como se menciond con antelacién, el mandato del Experto Inde-
pendiente sobre derechos humanos y el medio ambiente fue esta-
blecido por el Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2012.
Para muchos expertos y organizaciones que han estado involucra-
das en las cuestiones de derechos humanos y el medio ambiente
a través de los afios, el establecimiento del mandato debia haber
tenido lugar mucho tiempo atrds. Sin embargo, el mandato presen-
ta la oportunidad de aclarar y construir consensos respecto a las
obligaciones de derechos humanos relacionadas a la proteccién del
medio ambiente.®

IV. EL INFORME PRELIMINAR DEL EXPERTO INDEPENDIEN-
TE

El Experto Independiente presenté su primer reporte al Consejo de
Derechos Humanos en su 22° sesién, que tuvo lugar entre febrero
y marzo de 2013.% De acuerdo con el Experto Independiente, “[e]l
objeto de este primer informe se limita a colocar el mandato en un
contexto histérico, presentar algunas de las cuestiones mds desta-
cadas y describir el programa de actividades actual y previsto”.?”

El Experto Independiente reconoce que los derechos humanos y la
proteccién ambiental son inherentemente interdependientes, y que
el desarrollo de esta relacién ha adoptado primordialmente dos
formas: a través de la adopcién de un derecho explicito al medio
ambiente, y a través de una mayor atencién a la relacién entre el
medio ambiente con derechos humanos ya reconocidos.® Sin em-
bargo, a pesar del claro progreso para desarrollar vinculos entre las
dos dreas, el informe explica que muchas cuestiones relacionadas
con las obligaciones que los derechos humanos imponen respecto a
la proteccién ambiental necesitan un mayor estudio y clarificacion.
En efecto, el Experto Independiente considera este estudio y clarifi-
cacion como el principal enfoque de su mandato.*

Segun el informe, una lista no limitativa de las dreas que requieren
de una mayor aclaracién incluye:

La relacion entre las obligaciones de derechos huma-
nos y las précticas 6ptimas; los vinculos entre los de-
rechos y los deberes sustantivos y de procedimiento;



los grupos vulnerables y la no discriminacién; las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con
los dafios ambientales a nivel mundial y transfronte-
rizo; la aplicacién de las normas de derechos huma-
nos a los agentes no estatales; y la relacién entre el
derecho a un medio ambiente saludable y otros dere-
chos humanos.®

Otras cuestiones que el Experto Independiente considera que pue-
den requerir un examen mads detallado incluyen “los posibles dere-
chos de las futuras generaciones; la aplicacién de las obligaciones de
derechos humanos a retos ambientales especialmente apremiantes,
como el cambio climético, los conflictos armados y los desplazados
por motivos ambientales, y... la importancia de los derechos hu-
manos para la proteccién de los aspectos no humanos del medio
ambiente.*!

V. CONCLUSION

El establecimiento del mandato del Experto Independiente sobre
derechos humanos y el medio ambiente debe ser insertado en el
contexto mds amplio de la evolucién de los derechos ambientales. A
pesar de que mucho ha sido hecho para desarrollar la relacién entre
derechos humanos y el medio ambiente en diferentes foros, existen
algunas cuestiones que requieren de una mayor atencién. El esta-
blecimiento de este mandato presenta la oportunidad de clarificar
dificiles cuestiones legales y crear un consenso entre la amplia gama
de actores que han seguido y contribuido a esta cuestién a través de
los afios.

NOTAS
A

* Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambien-
te. Profesor Henry C. Lauerman de Derecho Internacional, Escuela de Derecho de la Universidad
Wake Forest. Agradezco la colaboracién de Ramin Pejan y Humberto F. Canti Rivera en
la gestion y traduccion del presente articulo. ¢ 1 Resolucion 19/10. « 2 Véase por ejemplo John H.
Knox, ‘Climate Change and Human Rights Law’, Virginia Journal of International Law, vol. 50,
2010, p. 163; Dinah Shelton, ‘Human Rights and the Environment: Problems and Possibilities,
Environmental Policy and Law, vol. 38, no. 1-2, 2008, p. 41; Lynda Collins, ‘Are We There Yet? The
Right to Environment in International and European Law’, McGill International Journal of Sustai-
nable Development Law & Policy, vol. 3, 2007, p. 119; Sumudu Atapattu, “The Right to Healthy
Life or the Right to Die Polluted?: The Emergence of a Human Right to a Healthy Environment
Under International Law’, Tulane Environmental Law Journal, vol. 16, 2002-2003, pp. 65, 69; Mi-
chael R. Anderson, ‘Human Rights Approaches to Environmental Protection: An Overview’, en
Alan Boyle y Michael Anderson (eds.), Human Rights Approaches to Environmental Protection,
Oxford, Oxford University Press, 1996. « 3 OACNUDH, Report of the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on the relationship between climate change and human
rights, UN Doc. A/HRC/10/61 (Enero 15, 2009). 4 Ibid., para. 22. ¢ 5 Ibid., para 37. ¢ 6 Una
serie de resoluciones del Consejo de Derechos Humanos y de la Asamblea General vinculando
explicitamente los derechos humanos con el medio ambiente son discutidas en la seccién III del
presente articulo. « 7 Véase por ejemplo Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos, comunicacién No. 155/96, Social and Economic Rights Action Center v. Nigeria (Ogoniland
Case), decision, para. 67; Corte Europea de Derechos Humanos, Oneryildiz v. Turkey (solicitud
No. 48939/99), Sentencia, 30 Noviembre 2004, para. 118; Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Ecuador, documento OEA/
Ser.L/V/IL.96 doc. 10 rev. 1. + 8 Véase por ejemplo Comité Europeo de Derechos Sociales, queja
No. 30/2005, Marangopoulos Foundation for Human Rights v. Greece, para. 221. « 9 Véase por
ejemplo Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Saramaka v. Surinam, Serie C No.
172, Sentencia del 28 de noviembre de 2007, paras. 95, 158; Comunidad Indigena Yakye Axa v.
Paraguay, Serie C No. 125, Sentencia del 17 de junio de 2005, paras. 143, 156; Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, Comunidad Indigena Maya del Distrito de Toledo v. Belice, caso
12.053, informe No. 40/04, documento OEA/Ser.L/V/I1.122, doc. 5 rev. 1, para. 153. ¢ 10 Véase
por ejemplo Corte Europea de Derechos Humanos, Fadeyeva v.Russia (solicitud No. 55723/00),
Sentencia del 9 de junio de 2005, para. 134; Taskin and others v. Turkey (solicitud No. 46117/99),
Sentencia del 10 de noviembre de 2004, para. 126; Lopez Ostra v. Spain (solicitud No. 16798/90),
Sentencia del 9 de diciembre de 1994, para. 58. ¢ 11 Véase por ejemplo Collins (n 2); Atapattu (n
2); Knox (n 2); Andersen (n 2); Shelton (n 2). « 12 Véase Atapattu (n 2); Alan Boyle, ‘Human
Rights or Environmental Rights? A Reassessment, Fordham Environmental Law Review, vol. 18,
2006-2007, p. 471; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos (OACNUDH) y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Human Rights and the Environment (Rio+20: Joint Report OHCHR and UNEP 2012), ‘Proyecto
de Principios sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, E/CN.4/Sub.2/1994/9, Anexo I
(1994);, visitado el 30 de noviembre de 2012; Shelton (ibid.); Romina Picolotti, ‘Agenda 21 and
Human Rights: The Right to Participate’ en Romina Picolotti y Jorge Daniel Taillant (eds.), Lin-
king Human Rights and the Environment, University of Arizona Press, 2003; Philippe Cullet, ‘De-
finition of an Environmental Right in a Human Rights Context, Netherlands Quarterly Human
Rights, vol. 13, 1995, p. 25. ¢ 13 Véase Kerri Woods, Human Rights and Environmental Sustaina-
bility, Edward Elgar Publishing, 2010, p. 130 (donde argumenta que la defensa de los derechos

civiles y politicos de los grupos marginalizados es necesaria para la proteccién del medio ambien-
te). » 14 Human Rights and the Environment, Rio+20: Joint Report OHCHR and UNEP 2012,
seccion 2.3. # 15 Paras. 18-19. ¢ 16 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, UN
Doc. A/CONE151/26/Rev.1 (14 de junio de 1992). ¢ 17 Para los propésitos de este articulo, las
referencias al “derecho a un medio ambiente sano” incluyen todas las denominaciones alternati-
vas de ese derecho. ¢ 18 Ver David Richard Boyd, The Environmental Rights Revolution: A Global
Study of Constitutions, Human Rights and the Environment, UBC Press, 2012. ¢ 19 David R Boyd,
“The Constitutional Right to a Healthy Environment, Environment: Science and Policy for Sustai-
nable Development, 2012. « 20 Collins (n 2); Atapattu (n 2); Boyle (n 12); Shelton (n 2); Stephen
J. Turner, A Substantive Environmental Right: An Examination of the Legal Obligations of Decision-
Makers Towards the Environment, Wolters Kluwer, 2009; Kaniye SA Ebeku, ‘The Right to a Satis-
factory Environment and the African Commission, African Human Rights Law Journal, vol. 3,
2003, p. 149. « 21 Atapattu (n 2). » 22 Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo: Nuestro Futuro Comun (1987), A/42/427. « 23 Declaracién de Rio, principios 10,
20-23; véase también Boyle (n 12), pp. 473-474; Atapattu (n 2), pp. 74-78. ¢ 24 Alan Boyle, ‘The
Role of International Human Rights Law in the Protection of the Environment;, en Alan Boyle y
Michael Anderson (eds.) (n 2); véase también Dinah Shelton, ‘What Happened in Rio to Human
Rights?;, Yearbook of International Environmental Law, vol. 3, 1992, pp. 75, 82. « 25 Vid. Karrie
Wolfe, ‘Greening the International Human Rights Sphere? Environmental Rights and the Draft
Declaration Principles on Human rights and the Environment, Appeal: Review of Current Law
and Law Reform, vol. 9, 2003, pp. 45, 48 (donde la autora anota que hasta la fecha de publicacién,
“no ha existido ningtin movimiento respecto a ninguna de las recomendaciones de Ksentini, ni
se ha discutido sustantivamente el informe final o el Proyecto de Declaracién. Los esfuerzos de
las ONG para incitar una discusién sobre el Proyecto de Declaracién ha sido un completo fraca-
50”). ¢ 26 Resolucion 1995/81 (la Resolucién solicita que el Relator Especial investigue y examine
los efectos del vertimiento ilegal de materiales y desechos toxicos y peligrosos en Africa o en otros
paises en vias de desarrollo en el goce de los derechos humanos, particularmente de los derechos
humanos a la vida y a la salud de toda persona). # 27 Comision de Derechos Humanos, Decision
2001/111. ¢ 28 UN Doc. E/CN.4/2005/96. ¢ 29 OACNUDH, Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the relationship between climate change and
human rights (n 3). « 30 Véase también Knox (n 2). ¢ 31Véase OACNUDH, Human Rights Coun-
cil panel discussion on the relationship between climate change and human rights: summary of dis-
cussions (15 de junio de 2009), disponible en http://www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimate-
Change/Pages/Panel.aspx ¢ 32 Edward Cameron y Marc Limon, ‘Restoring the Climate by
Realizing Rights: The Role of the International Human Rights System, RECIEL, vol. 21, n° 3,
2012, pp. 204, 208. « 33 PNUMA/OACNUDH, Outcome Document of the High Level Expert Mee-
ting on the New Future of Human Rights and Environment: An Agenda for Moving Forward (1 de
diciembre de 2009), disponible en http://www.unep.org/environmentalgovernance/Portals/8/
documents/Events/OutcomeDocumentHumanRightsEnvironment.pdf ~¢ 34 OACNUDH,
Analytical study on the relationship between human rights and the environment (16 de diciembre
de 2011). ¢ 35 Cameron y Limon (n 32), p. 212. ¢ 36 Informe del Experto Independiente sobrela
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio am-
biente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, A/HRC/22/43. + 37 Ibid., para. 6. + 38 Ibid.,
paras. 10-11. » 39 Ibid., para. 35. « 40 Ibid., para. 36. » 41 Ibid., para. 53.

]. O El Lado Humano | abril - junio 2014 | Comisién Estatal de Derechos Humanos Nuevo Le6n




Existe un amplio
consenso sobre el hecho
de que la realizacion

de ciertos derechos
humanos procesales es
necesaria para proteger
el medio ambiente,
particularmente los
derechos humanos de
acceso a la informacion,
participacion publica,
libertad de expresion y
asociacion y acceso a la
justicia...”

» John Knox, Experto Independiente
de las Naciones Unidas
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LA PERSECUCION
PENAL DE

LA VIOLENCIA
DE GENERO

»EL RETO DE ESTABLECER TIPOS PENALES ADECUADOS

Juan Carlos Arjona Estévez *

. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es un problema de larga data' y con impacto a nivel mundial, sin
embargo fue hasta finales del siglo XX que la comunidad internacional comenzé a prestar atencién
especial a este flagelo social, e impuso obligaciones a los Estados para prevenir, investigar y sancio-
nar estos hechos en cualquiera de sus formas,*incluida la discriminacién®y la tortura* como formas
de violencia contra las mujeres. También reconocié que las mujeres enfrentan una discriminacién
estructural que les impide el ejercicio de sus derechos,® y ha instruido directrices para la atencién
de los casos de violencia, en particular de violencia sexual.®



El proceso de reconocimiento de la violencia contra las mujeres, en
particular la violencia sexual, también tard6 en reflejarse en el dere-
cho penal internacional, y aunque ésta fue reportada en los conflic-
tos armados mds importantes en el mundo contemporaneo, estos
crimenes sélo fueron incluidos en los estatutos de los tribunales
penales internacionales en época reciente, y atin queda por verse su
aplicacion e interrelacién con las demds conductas prohibidas por
el derecho internacional, a la luz de un andlisis con perspectiva de
género.” Al respecto, no debemos olvidar que ni el Tribunal Militar
Internacional para Nuremberg, ni el Tribunal Militar Internacio-
nal para Tokio incorporaron crimenes de naturaleza sexual en sus
respectivos estatutos, y los fiscales decidieron omitir evidenciar la
multiplicidad de crimenes de esta naturaleza que sufrieron miles
de mujeres, y sélo lo registraron en el pliego de acusacién,®fallando
en opinién de varias personas en su persecucién y sancién, situa-
cién que se replicé en los juicios a partir de la Ley No. 10 del Con-
sejo de Control Aliado.’ La invisibilizacién de la violencia sexual
se superd parcialmente en los estatutos y jurisprudencia de los Tri-
bunales Penales Internacionales para la Antigua Yugoslavia y para
Ruanda (Tribunales Ad Hoc),!* y casi en su totalidad en el Estatuto
de Roma que crea la Corte Penal Internacional." El desarrollo juris-
prudencial de los Tribunales Ad Hoc permitié que diversos hechos
que son considerados por el derecho internacional como la tortura
fueran también analizados a la luz de la violencia sexual,'? o bien
que una de las conductas para cometer genocidio puede ser el uso
de este tipo de violencia.”

Meéxico no es ajeno a esta problemdtica mundial. La Relatora Espe-
cial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
reporté que para 2003, con base en datos oficiales, el 20% de las
mujeres con algun tipo de relacién de pareja ha sufrido algun tipo
de violencia, sea fisica, psicoldgica o sexual. Un 25% de las mujeres
fue victima de actos de violencia fisica y el 16.66% ha sobrevivido
actos de violencia sexual y resalta que México estd en los primeros
lugares del mundo en altos indices de violacién de mujeres,'* razén
por la que diversos organismos internacionales como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Comité para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer (CEDAW), el Comité de Derechos Humanos (CDH) y el Comité
contra la Tortura (CAT) han indicado su preocupacién por los al-
tos indices de violencia en México y han elaborado una serie de
recomendaciones para que prohiba penalmente todas las formas
de violencia contra las mujeres, brindar acceso a la justicia a las
victimas y capacitar a las y los servidores ptblicos. En particular se
deben resaltar las observaciones finales de 2006 del CEDAW y del
2010 del CDH, en la que se pidié a México la tipificacién del delito
de feminicidio.”

El presente articulo expondrd inicialmente los diversos tipos de
violencia contra las mujeres bajo una guia de perspectiva de gé-
nero, si esta violencia requiere tipos penales especificos, o bien
agravar las sanciones sobre conductas que ya se encuentran reco-
nocidas en el derecho penal, y problematizara si s6lo las mujeres
son posibles sujetos pasivos de la violencia de género, y como un
andlisis penal con perspectiva de género nos invita a incluir como
sujetos pasivos del delito a personas que por su identidad u orien-
tacién sexual son igualmente perseguidas bajos los mismos esque-
mas construidos socialmente en un mundo androcéntrico. En esta

misma seccién se abrird el debate en torno a la determinacién de la
persecucién penal y el principio de legalidad que debe regir desde
los derechos humanos y los principios generales del derecho penal.
Finalmente se mostrard como algunas legislaciones han abordado
la tipificacién de la violencia de género y cudles son los puntos a fa-
vor y en contra de optar por una u otra postura, y las posibilidades
para incluir como sujetos pasivos calificados a grupos de poblacién
que operen no sélo a partir de una determinacién biolégica-sexual
(mujeres), sino a una determinacién de género (identidad u orien-
tacion sexual).

II. DERECHOS HUMANOS EN JUEGO

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) reco-
noce la grave situacién que a nivel mundial se vive en relacién con
la violencia de género, inicialmente concentrado en el concepto de
violencia contra las mujeres, y recientemente ampliado para incluir
alas personas que son victimas de esta misma violencia por razones
de su identidad u orientacién sexual.’® Por ello, se ha desarrollado
un cuerpo normativo y jurisprudencial con el propésito de ilus-
trar la problemdtica y brindar justicia para las victimas de forma
adecuada, denominando los hechos como son'” —violencia contra
las mujeres, y recientemente violencia de género—y no a través de
otras denominaciones clésicas del derecho para hechos similares—
como lesiones u homicidio, que invisibilizan las razones o motivos
de la violencia; en otras palabras, eliminan un dolo especifico en la
comision de estos hechos y el sujeto pasivo calificado que sufre la
violencia. Adicionalmente, existe el reto de resaltar la violencia de
género a la par de hacer compatible su definicién penal con otras
obligaciones en materia de derechos humanos, como el principio
de legalidad que incluye la determinacién de restricciones de los
derechos humanos.

A. Violencia de género

Los debates feministas en torno a las estrategias para eliminar la
discriminacién que sufren las mujeres llevé a identificar que las
barreras que se enfrentan no son tnicamente legales —en un sen-
tido formal-, sino también de interpretacién, por lo que tienen un
impacto material en el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.'® Lo anterior llevé a incorporar en los estudios feministas
contempordneos, la distincién entre la discriminacién por razones
de sexo y de género, entendiendo por sexo, la diferencia biolégica-
sexual que identifica a las personas entre hombres, si tiene pene,
y mujeres, si se tiene vagina;" y por género, la construccién socio-
cultural que asigna diferentes roles a los hombres y a las mujeres
en una sociedad.”

La diferencia entre sexo y género desde el derecho, y su impacto en
el disefio de las politicas ptblicas en consecuencia es fundamental.
La discriminacién que sufrieron —y atin sufren— las mujeres por ra-
zones de sexo, que les impide por ley ejercer ciertos derechos, sea
porque se los prohibe expresamente,?' o bien, porque se los recono-
ce explicitamente a los hombres,* tiene su base fundamental en los
estereotipos de género, sea porque considere a las mujeres inaptas
para ello, o bien sea porque ello implicaria perder espacios de de-
cisién y poder a los hombres. Otras discriminaciones por razones
de sexo se basan en virtud de que el derecho se creé pensando en
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los hombres y sus necesidades, por lo que la regulacién de los de-
rechos sexuales y los derechos reproductivos invisibilizan los de-
rechos especificos de las mujeres en este aspecto, discriminandolas
de forma indirecta.”

Es asi que aun cuando han existido multiples reformas constitu-
cionales y legislativas en las que se reconoce la igualdad formal
entre hombres y mujeres,* la discriminacién y la violencia contra
las mujeres no ha disminuido, y la razén principal es porque el de-
recho en su sentido formal es creado y aplicado por personas que
lo interpretan en una clave androcéntrica. Si ello lo trasladamos
a la esfera penal, ciertas afectaciones que sufren las mujeres —por
razones de género-, o las personas con una orientacién distinta a la
heterosexual, son minimizadas, o bien no debidamente registradas
como la violencia psicolégica, o por cualquier otro tipo de violen-
cia reconocida en el derecho —aunque no sea en la normatividad
penal-.2

El reto no es sencillo si observamos que desde el DIDH se habla en
términos generales de definiciones a ser comprobados posterior-
mente bajo criterios objetivos, pero derivado de conceptos subje-
tivos.”” Si bien esto no es nuevo en el derecho penal, si busca evi-
tarse para no ser cuestionado posteriormente por ser tipos penales
abiertos que son contrarios al principio de legalidad, o bien, por
estar continuamente enfrentados a defensas como errores de hecho
o de derecho, bajo la argumentacién que se desconocia que ciertas
conductas podrian englobarse bajo un tipo penal determinado.

B. Mandato constitucional de sancionar

Es reconocido, desde la misma Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, que el legislador(a) federal y estatal tienen una libertad confi-
gurativa sobre qué aspectos regular y como regularlos, siempre que
no existan pardmetros especificos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y no se vulneren derechos humanos.”
Ello implica que a nivel estatal y federal, la determinacién sobre
que delitos se van a perseguir queda al arbitrio del legislador(a),
excepto de aquellas conductas que por mandato constitucional se
determina que deben ser perseguidas por el derecho penal. Des-
de el DIDH, la determinacién sobre las conductas que se deben
perseguir desde el derecho penal también queda al arbitrio de las
autoridades, siempre que se cumplan con los principios de estricta
legalidad penal y que sea una medida proporcional y necesaria.
No obstante lo anterior, el mismo DIDH ordena la sancién penal de
conductas especificas.?’

Considerando lo anterior, debemos determinar si para el
legislador(a) existe un mandato constitucional explicito de traducir
la violencia de género en tipos penales para su prohibicién; para
ello, la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, en la que
los derechos humanos de los tratados internacionales se integran al
marco constitucional, trae consigo un mandato ineludible en esta
materia, en virtud de que la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Con-
vencién de Belem Do Para), asi lo instruye a los Estados en su arti-
culo 7, incisos b y ¢, en relacién con los articulos 1y 2, sin embargo
no determina qué tipo de violencia debe ser prohibida utilizando el
derecho penal, y cual usando el derecho civil o el administrativo.”!

C. Principio de estricta legalidad

El derecho constitucional, el derecho penal y el derecho internacio-
nal de los derechos humanos han desarrollado criterios juridicos
con el objeto de determinar si cierta conducta cumple con el princi-
pio de estricta legalidad,® el cual es aplicable a los delitos relacio-
nados con la violencia de género, en particular considerando que
generalmente los tipos penales relacionados con este tipo de vio-
lencia se basan en criterios subjetivos que pueden ser concretizados
a partir de criterios objetivos, entre ellos el sufrimiento psicolégico,
el cual requiere un anélisis del sujeto pasivo de la conducta y su
contexto, pero que esa misma situacién puede cuestionarse des-
de los principios generales del derecho penal, porque una perso-
na podria argumentar que no es previsible si estd cometiendo una
conducta ilicita. Lo anterior no va en el sentido de excluir la vio-
lencia de género en sus distintas formas de la persecucién penal,
sino tomar en consideracién la importancia que en su definicién
se establezcan los mayores elementos de previsibilidad posibles.

D. Proporcionalidad de las restricciones

El derecho constitucional e internacional de los derechos humanos
determina una serie de criterios que se deben de cumplir para que
una restriccion de derechos humanos sea vélida, y son tanto forma-
les como materiales. En el aspecto formal se requiere que la medida
sea establecida como ley en su cardcter formal, es decir, emanada
de un érgano democraticamente electo en la que su funcién prin-
cipal sea la emision de leyes (congreso, legislatura, parlamento),
en contraposicion de otro érgano que aunque democrdticamente
electo su mandato principal sea la reglamentacién y ejecucién de
las leyes (ejecutivo). Ademds se requiere que la restriccion sea eva-
luada a la luz de diversos criterios materiales, siendo el primero,
que el bien juridico a proteger sea de igual magnitud, en este caso,
otro derecho humano sea de ejercicio individual o colectivo — in-
cluido el orden o salud ptublicas-. Otro aspecto material es que la
medida sea necesaria en un estado democrético de derecho, lo que
implica evaluar en primera instancia si el derecho a ser restringido
puede verse afectado en su contenido esencial, y si ante diversas
posibilidades para atender una colisién de derechos, se debe optar
por la menos restrictiva. También se requiere en el anélisis material,
que una vez determinada la necesidad de la restriccién, ésta sea
proporcional a la proteccién correlativa al otro derecho humano,
salvaguardando el contenido esencial de ambos, por lo que se debe
evaluar entre las diversas herramientas penales, civiles o adminis-
trativas para seleccionar la mds adecuada en cada caso.®

Con base en lo anterior, lo primero que se tiene que identificar es si
el derecho a la libertad, en cualquiera de sus formas, sea de expre-
sién, de asociacién, de reunién, en su libertad personal, entre otras,
debe o no ser restringido al momento de cometer violencia de gé-
nero. La respuesta simple es si, porque existe un mandato consti-
tucional en el articulo 1, en relacién con la Convencion de Belem
Do Para, lo cual en cierta forma ahorra el debate sobre si necesaria
en un estado democrético de derecho porque dicho mandato estd
inscrito en las normas fundantes. La segunda pregunta a contestar,
consiste en determinar cudl debe ser la medida proporcional para
proteger por un lado la integridad fisica, psicolégica y sexual de
quienes pueden ser victimas de violencia de género, frente a los
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derechos de libertad antes enunciados, lo cual no es tan sencillo, en
virtud de la diversidad y magnitud en que la violencia de genero
se puede reflejar.

Por ejemplo, la violencia de género puede derivar desde el ejercicio
de la libertad de expresién a través de insultos, chistes sexistas o
publicidad que denigre a las mujeres, hasta expresiones verbales o
corporales en las que se insintien actos sexuales hacia las mujeres,
lo cual implicarfa evaluar la proporcionalidad de una restriccién de
la libertad de expresién vis a vis la integridad psicolégica y sexual
de las mujeres. Otro escenario es aquel que un espacio en el que con
base a factores de poder formal o material, una persona exige favo-
res sexuales a las personas que pueden ser victimas de violencia de
género, atentando contra su integridad fisica, psicolégica y sexual,
con impacto adicional en otros derechos tales como los laborales
o de educacién. Un supuesto adicional consiste en aquellos en los
que una persona es vulnerada en su integridad fisica, psiquicay/o
sexual por razones de género, sélo por el hecho de considerar que
dicha identidad o rol de género, o su orientacién sexual no debe ser
permitida o carece de valor social.

Para prohibir la violencia de género, una primera postura seria res-
tringir, via el derecho penal, cualquier derecho de libertad frente a
la violencia de género, independientemente de la forma en que se
cometa y el impacto en la victima. Una segunda postura indicarfa
que algunas formas de violencia de género en el ejercicio de ciertas
libertades, por ejemplo la libertad de expresion, de reunién o de
asociacién, no deberfan de ser sancionadas. Y una tercera postura
indicaria que la prohibicién de la violencia de género debe usar di-
versas medidas, sea civiles, administrativas o penales, para lo cual
se tendrfa que graduar los tipos de violencia de género, a fin de
determinar que herramienta es proporcional frente a la violencia
que se realizé. La Convencién de Belem Do Para parece optar por
esta tercera via, porque a diferencia de las convenciones contra la
tortura, la desaparicién forzada, el apartheid o el genocidio, este
tratado indica que se usen cualquiera de estas opciones.* Es asi que
si se opta por la tercera via, la complicacién es determinar criterios
para diferenciar el impacto de la violencia de género y sancionar
proporcionalmente en consecuencia.

E. Verdad, Justicia y Reparaciones

La obligacién de sancionar estas conductas tiene que inscribirse en
el derecho penal, por lo que es oportuno identificar que existen ac-
tualmente varias conductas prohibidas por este derecho que puede
estar relacionadas con la violencia de género, entre ellas el homici-
dio,* lesiones,’ tortura,” violencia familiar,® violacion,* abuso se-
xual,** aborto forzado,* trata de personas,* acoso u hostigamiento
sexual.®®

Cualquiera de estos tipos penales protege bienes juridicos similares
a la violencia de género, tales como la vida e integridad fisica, psi-
colégica o sexual, con lo que uno podria afirmar que la obligacién
de perseguir la violencia de género estd actualmente satisfecha, sin
embargo, ninguna de estas conductas prohibidas resalta la violen-
cia de género en particular, sino que son delitos de naturaleza neu-
tra, que no distingue por identidad sexual quien es el sujeto pasivo
del delito, es decir, no distingue si la victima es hombre mujer o

intersex, ni resalta a partir de ello el dolo especifico que puede te-
ner la comisién de dichos actos, ya sea por identidad u orientacién
sexual, o bien por la construccién socio-cultural, tal y como sucede
con el feminicidio.*

Su identificacién particular, y precisién de quien es el sujeto pasivo
calificado ha sido de vital importancia para delitos tales como el
genocidio,* el apartheid* o la persecuciéon como crimen de lesa hu-
manidad,” por lo que por mayoria de razén, se puede considerar
que un grupo juridicamente protegido como serian las mujeres por
razones de identidad u orientacién sexual, o bien por la construc-
cién socio cultural también puedan serlo, asi como los hombres,
que por su identidad u orientacién sexual también sean sujetos
perseguidos y merecedores de una proteccién adicional que les
reconozca como victimas del delito en circunstancias diferentes a
cualquier otro homicidio o lesiones que a un hombre en cualquier
otro contexto.

Mads atn, en recientes decisiones la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha indicado que las violaciones graves a los dere-
chos humanos deben ser perseguidas conforme a los mandatos de
persecucién establecidos por el derecho internacional, para con ello
brindar verdad, justicia y reparaciones a las victimas,* y segura-
mente la Corte Penal Internacional no limitard su jurisdiccién bajo
el principio de cosa juzgada, si el delito que se persiguié a nivel
local fue distinto al establecido en el catdlogo de conductas prohi-
bidas como parte de los crimenes de guerra, de lesa humanidad o
de genocidio.

III. ESTRATEGIAS DE POLITICA CRIMINAL EN LA PERSECU-
CION DE VIOLENCIA DE GENERO

El establecer una estrategia de politica criminal en la persecucién
de la violencia de género inicia desde su definicién de los tipos
penales, las penas a establecer, y otra serie de factores que depen-
den de estos primeros dos (mecanismos de terminacién anticipada,
medidas cautelares, medidas de proteccidn, etc.). En virtud de que
la violencia de género se muestra en una diversidad de conductas,
muchas de ellas relacionadas con la violencia contra las mujeres
(violacién sexual, hostigamiento sexual, violencia familiar, etc.), un
disefio comprehensivo de una politica criminal no es cosa facil.

A. Determinacién del sujeto pasivo del delito

Un primer elemento a determinar al momento de establecer una
politica criminal de la violencia de género es determinar que se va
a entender por género para efectos de la persecucién penal. Como
describimos lineas arriba, el concepto puede ser tan concreto o tan
amplio como la politica quiera definirlo. Si fuera limitado podria
reducirse a determinar como sujeto pasivo de un delito a las muje-
res, reconociendo la situacién de opresién o discriminacién social,
que histéricamente han vivido, o bien, reconociendo como agra-
vante de conductas previamente establecidas (lesién, homicidio,
etc.) un dolo especifico de cometer dichas conductas antijuridicas
contra las mujeres en particular.

Una opcién intermedia, que abre la oportunidad de incluir otra se-
rie de sujetos pasivos de la violencia de género, es identificar bajo
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este concepto —género-, no sélo a las mujeres en el contexto descri-
to anteriormente, sino cualquier otra identidad sexual distinta a la
del hombre, inclusive a aquellos hombres que no son estrictamente
heterosexuales, en virtud de que la persecucién sociocultural tam-
bién les discrimina y violenta. En estos casos, la determinacién del
sujeto pasivo del delito podria ser mds compleja, porque requiere
no sélo la determinacién de una identidad sexual como en el caso
anterior —-mujeres-, sino que en otros supuestos requiere el sujeto
activo conozca, o en su mente identifique, al sujeto pasivo con otra
identidad sexual a la de un hombre. Igual de complejo que en el
caso de identidad sexual, resulta al buscar identificar como sujeto
pasivo a hombres con orientacién o preferencia sexual distinta a la
heterosexual.

Una opcién mds amplia seria identificar por género aquellas per-
sonas pertenecientes a un grupo socioculturalmente discrimina-
do, y por ende, comtinmente con poco poder politico-social, que
son victimas de violencia. Esta opcién identifica la violencia de
género exclusivamente por un tema de poder construido socio-
culturalmente, por lo general representado por hombres blancos,
euro-occidentalizados, heterosexuales, sin discapacidad, en edad
joven o de adulto joven, con dinero, por lo que las personas fuera
de este pardmetro serian el sujeto pasivo. Este sujeto pasivo estarfa
vinculado con las categorias sospechosas que resaltan grupos de
poblacién que por su pertenencia a ese grupo, son susceptibles de
ser discriminadas, en este caso, de ser violentadas.

La determinacién dependerd de los niveles de violencia en gru-
pos identificados, y otro tipo de politicas relacionadas con la per-
secucién de la violencia. Por ejemplo, en los delitos de lesiones
u homicidio, en ocasiones se contienen agravantes por razén de
edad-parentesco. Actualmente también existe un desarrollo del de-
lito de discriminacién en varias entidades que debe ser revisado en
una politica criminal comprehensiva. Existen también otros tipos
de violencia, por ejemplo, cualquiera de naturaleza sexual con ex-
cepcién del aborto, que trata por igual a cualquier tipo de sujeto
pasivo.

Si en un Estado determinado se documenta una violencia genera-
lizada o sistemadtica contra las mujeres, por el hecho de ser mujer,
y no necesariamente por su identidad u orientacién sexual, quizés
requiera el establecimiento de tipos penales y /o agravantes que re-
conozcan la violencia de género en ese sentido. Sin embargo, aqui
vale aclarar que por lo general la violencia contra los “grupos” en
situaciéon de vulnerabilidad o discriminacién pocas veces es des-
glosada, es decir, es invisibilizada, por lo que es dificil bajo este
criterio determinar la politica criminal que serfa mds adecuada en
cada caso.

B. Mandato constitucional/internacional de perseguir penalmente
ciertas conductas

En las constituciones politicas en ocasiones se establecen mandatos
para prohibir y perseguir penalmente ciertas conductas, por ejem-
plo, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
obliga al Congreso de la Unién a legislar en materia de secuestro y
de trata de personas.® En el caso de violencia de género no existe
una indicacién clara y concreta al respecto. Sin embargo, si obser-

vamos el derecho internacional de los derechos humanos, incluido
el derecho penal internacional, se puede distinguir claramente que
existe una obligacién de prohibir y perseguir en ciertos casos la
violencia contra las mujeres —en un contexto de violencia de géne-
ro-* y cada vez mds la violencia de género en la que se incluyen
como sujetos pasivos las personas que por su identidad u orienta-
cién sexual son violentadas.

Para el caso mexicano, la obligacién de prohibir y perseguir pe-
nalmente la violencia de género no es sélo una obligacién interna-
cional, sino también de cardcter constitucional, en virtud de que
la reforma al articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la que se integran los derechos humanos de
los tratados internacionales de los que México es parte, porque con
ella integran los derechos humanos, el contenido esencial de los
mismos y su especificidad temética y de grupos. En el caso que nos
ocupa, el derecho internacional de los derechos humanos reconoce
el derecho a la integridad personal (fisica, psiquica y sexual), pero
ademds desarroll6 en la de violencia de género, la Convencién Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer una serie de obligaciones para proteger la integridad per-
sonal de las mujeres.

Si uno sigue los pardmetros sobre qué tipo de violencia contra las
mujeres debe de perseguirse, al menos debe de recurrir inicialmen-
te al Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, el cual
determina las siguientes conductas a ser perseguidas: En el marco
de crimenes de lesa humanidad® son (i) Violacién,? (ii) esclavitud
sexual,® (iii) prostitucién forzada,* (iv) embarazo forzado,” (v)
esterilizacion forzada, (vi) cualquier otra forma de violencia se-
xual de gravedad comparable en relacién con las conductas i-v,”
(vii) persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos ... de género;*® mientras que como crimenes
de guerra® encontramos: (i) Violacion,® (ii) esclavitud sexual,® (iii)
prostitucién forzada,®* (iv) embarazo forzado,® (v) esterilizaciéon
forzada,* (vi) cualquier otra forma de violencia sexual que también
constituya una infraccién grave de los Convenios de Ginebra.®

C. Tipos penales auténomos o agravantes a tipos penales existentes

El derecho penal ha optado por diferentes opciones a fin de de-
terminar la politica criminal que usard para perseguir conductas
que quiere erradicar en una sociedad democratica. Para efectos de
este articulo nos concentraremos en dos de estas opciones, una que
consiste en la creacién de tipos penales auténomos y otra que busca
a partir de tipos penales existentes indicar situaciones que agravan
la conducta y por tanto sancionan con penas mayores en esos casos.

Un uso de agravantes lo vemos en el caso del delito de homicidio,
por ejemplo en el homicidio simple se tiene una pena de 12 a 24
afos de prisién, pero si esa misma conducta se realiza contra un
ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
cényuge, convivente, compafiera o compariero civil, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado, con conocimiento de esa rela-
cién, lo que hace que se aumente la pena de 30 a 60 afios de prision.
Pero como delito penal auténomo, se tiene el delito de feminicidio,
que implica la privacién de la vida, con un sujeto pasivo calificado
(mujer por razones de género), y determina diferentes situaciones
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que deberfan de acreditarse para considerar esa privacién de la
vida a una mujer por razén de su género (p.e. que presente vio-
lencia sexual de cualquier tipo; que tenga lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes; informacién de violencia familiar, labo-
ral o escolar del sujeto activo al sujeto pasivo; que existiera una
relacién sentimental entre el sujeto activo y el sujeto pasivo; etc.), lo
que aumentard que la pena sea entre 40 y sesenta afios de prisién.®

Otro ejemplo de tipos penales auténomos, sobre conductas que ya
son tipicas y antijuridicas lo encontramos en el delito de lesiones
en relacién con el de violencia familiar. Por lesiones el cédigo pe-
nal entiende “no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la
salud y cualquier otro dafio que deja huella material en el cuerpo
humano, si esos efectos son producidos por una causa externa”, y
las penas variardn dependiendo de la gravedad de la lesién, pero
la pena por las lesiones méds leves son de cuatro meses a dos afios
de prisién, pudiendo dependiendo la afectacién al sujeto pasivo,
aumentarse hasta 10 afios de prisién su pena mdxima. Mientras
que la violencia familiar indica que como parte de las conductas
prohibidas estdn las de agresién fisica o psicolégica dirigida a al-
guna persona (hombre, mujer o intersex) con la que se “encuentre
o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacién de
pareja dentro o fuera del domicilio familiar”, es decir la conducta a
perseguir no es s6lo la afectacién fisica o psicoldgica, sino que ésta
se lleve a cabo en una relacién como las indicadas anteriormente,
haciendo asi un tipo penal auténomo, que incluso puede ser mds
amplio segtin su tipificaciéon, que en el caso del &mbito federal, se
incluye la agresién patrimonial o econémica como uno de los tipos
de violencia.®”

D. Propuesta para México

Sin entrar en un debate acerca si en la politica criminal en México
deba ser mds adecuado el regular la violencia de género a nivel
federal y estatal de forma concurrente o bien tinicamente a nivel
federal, este apartado busca sugerir brevemente las razones por las
que en este pafs serfa mas adecuado el regular la violencia de géne-
ro como agravantes de conductas previamente definidas.

Revisando varias reformas en materia penal relacionadas con la
violencia de género, podemos identificar que una primera oleada
estuvo identificada con los delitos que regularon la violencia fa-
miliar, intrafamiliar o doméstica. Con estos tipos penales que han
sido regulados de forma diversa se buscé proteger diversos bie-
nes juridicos protegidos constitucionalmente, en primer lugar a la
familia, percibiendo que el entorno familiar es la unidad bésica a
ser protegida y que cualquier afectacién requiere ser perseguida;
sin embargo al ser protegida la familia, también se debati6é sobre
la necesidad de fortalecer el entorno familiar, por lo que nunca se
gradud el tipo de violencia que sufria el sujeto pasivo del delito,* a
diferencia de los delitos de lesiones, con lo que siempre se conside-
r6 que las personas agredidas podrian perdonar en todos los casos
a quien les agrede, a diferencia de ciertas agravantes de lesiones,
que impiden otorgar el perdén cuando el dafio fisico fue excesivo.®
De forma reciente se impidi6 otorgar el perdén del ofendido en los
casos de violencia familiar si el sujeto pasivo es menor de edad (18

afios),” por lo que es indiferente el delito a la gravedad y condicién
de mujer como sujeto pasivo del delito.

En el derecho penal también se han incorporado tipos penales para
perseguir la violencia sexual, en las que en principio tuvo que exis-
tir una transformacién —quizas no completa atin- en la que se reco-
noce tanto a hombres como mujeres como sujetos pasivos del delito
-y no al honor-. Si bien estamos de acuerdo en el reconocimiento de
un tipo penal neutro que reconozca tanto a hombres como mujeres
como victimas de la violencia sexual, sin duda muchas mujeres y
hombres con orientacién sexual distinta a la heterosexual, son vic-
timas de estos delitos por razones de género, y se realizan incluso
de forma agravada en esos casos. Nuevamente en estos casos, el
derecho penal no distingue un hostigamiento sexual simple y lla-
no, a un hostigamiento sexual con un dolo especifico por razones
de género.”

Una corriente reciente que usa el derecho penal para erradicar la
violencia contra las mujeres, se ha enfocado a impulsar la tipifica-
cién del delito de feminicidio como una de las formas mds graves
de violencia sexual. Su regulacién ha sido como agravante del de-
lito de homicidio, pero que requiere apoyarse en la presunta co-
misién de otras conductas delicitivas con las que se demuestre el
dolo contra la mujer que es victima de la privacién de la vida como
sujeto pasivo del delito.”” Sin embargo, este esfuerzo de determinar
un sujeto pasivo calificado no se ha extendido a otras conductas,
excepto en algunas entidades como en el Estado de México, que
reconocen como agravante la violencia de género” y tiene impac-
tos procesales entre otros en relacién con el tipo de persecucién
querella/oficio.”

En virtud de las diferentes conductas delictivas que pueden estar
asociadas con la violencia de género (lesiones, homicidio, violacién,
violencia familiar, etc.) se sugiere que se maneje un agravante por
razén de género, que permita aplicarse a una serie de delitos, y que
considere un concepto amplio de sujeto pasivo del delito por razén
de género, es decir, que sean mujeres si, pero que también hombres
con orientacién sexual distinta a la heterosexual sean victimas del
mismo tipo de violencia, asi como personas que por su identidad
de género también sufran algtn tipo de violencia. Al ser manejados
como agravantes, se asume un compromiso politico-legal a nivel
nacional e internacional con este grupo de poblacién, y ademads se
permite la generacién de una serie de herramientas procesales que
van aparejadas al reconocimiento de la gravedad de la conducta,
lo cual permite seguir reconociendo que pueden existir victimas
de algunos de los delitos base por otras razones o circunstancias, e
incluso gradualidad en la gravedad de las mismas que permita otra
atencién desde el derecho penal, mds atin en procesos de reforma a
un sistema acusatorio que promueven la solucién anticipada de los
casos penales. Asimismo, la situaciéon de agravantes en conductas
penales, podrian evitar la existencia de concursos de delitos ya que
si bien regulada la agravante podria permitir la persecuciéon acu-
mulada de conductas.

IV. CONCLUSIONES

En el articulo se hizo una revisién de las obligaciones internacio-
nales en relacién con la persecucién de la violencia de género, y se
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resalté que a diferencia de otras conductas prohibidas la violencia
de género no tiene una definicién concreta sobre como regular la
misma; la iinica gufa que se puede usar es el Estatuto de Roma que
crea la Corte Penal Internacional, que sin embargo sélo refiere a
los delitos de naturaleza sexual, dejando de lado otro tipo de vio-
lencia por razones de género. Se mostré como bajo otras conduc-
tas se ha optado por perseguir la violencia de género, pero usando
conceptos neutros, con los que no se identifican a sujetos pasivos
calificados del delito, y s6lo de forma reciente se ha optado por esa
via. Con base en lo anterior se propuso un camino a seguir para
establecer agravantes a tipos penales para la persecucién de la
violencia de género, por las ventajas que tendrfa en relacién con
una diversidad de herramientas procesales que se activarfan o se
prohibirian activar al reconocerse el dolo especifico que implica la
violencia de género.
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OEA/Ser.L/V/IL.117 Doc. 1 rev. 1 7 marzo 2003. ¢ 132- 3, 153, 155; CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres
Victimas de Violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 68, 20 enero 2007. € 2, 5 y Recomendaciones 1-2;
CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 63
9 diciembre 2011. Resumen Ejecutivo ¢ 3, 10-1; CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
Sexual: La Educacion y la Salud. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 65 28 diciembre 2011 OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 65 28 di-
ciembre 2011. § 19-21, 23-5, 27-8, 31-3, 127; ONU. Adelanto de la mujer. Intensificacion de los esfuerzos para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del Secretario General, presentado en el Sexagési-
mo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General. A/67/220. € 65, 67-8; CS. Las mujeres y la paz y la se-
guridad. Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5916a sesion, celebrada el 19 de junio de 2008. S/
RES/1820, 2008. 3 OAS AG/RES. 2711 (XLII-O/12) Mecanismo De Seguimiento De La Implementacién De
La Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer, “Conven-
cién De Belém Do Pard”. Aprobada en la 2a sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012; ¢ 4 ONU. Informe
de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 1995/85 de la Comi-
si6n de Derechos Humanos en su 520 periodo de sesiones E/CN.4/1996/53. § 50; CDH. Observacion General
No. 28, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 3 - La igualdad de
derechos entre hombres y mujeres. § 11; CAT. Observacién General No 2. Aplicacion del articulo 2 por los Estados
Partes. CAT/C/GC/2. § 22; ONU. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, Manfred Nowak, presentado al Consejo De Derechos Humanos en su Séptimo periodo de
sesiones A/HRC/7/3. § 37, 44-5y 66-8. El Relator senala que la equiparacién de la violencia contra las mujeres
como tortura tiene entre otros propdsitos el sensibilizar a diversos sectores de la sociedad que por lo general
tienen a trivializar la violencia contra las mujeres. El Relator recuerda ademds que mujeres sobrevivientes de
violencia, en particular violencia sexual, al ser clasificadas como victimas de tortura, no sufren la estigmatiza-
cién social por lo que se sienten mas protegidas. Por ultimo, el Relator sefiala que la definicion de tortura indica
que los dolores o sufrimientos pueden tener como base la discriminacion en el contexto en el que se enuncia en
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o bien la mujeres
pueden estar en el contexto de impotencia privada que debe ser evitada por las autoridades porque si no estarian
los particular estarian actuando con su aquiescencia. Ademas indico que la negacion del aborto seguro, en es-
pecifico en casos de violacion se encuadra como un tipo de violencia; Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro
Castro Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160. § 260.n-
t, x-z, 298, 303-13, 330-3, 349; Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215. € 117-132; Corte IDH. Caso
Rosendo Cantit y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2010. Serie C No. 216. § 89-122. ¢ 5 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. §
164, 171-181, 203-8; 224-231; 398-402. ¢ 6 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega..., supra nota 4, § 190-4; Corte
IDH. Caso Rosendo Cantii..., supra nota 4, § 174-8; CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
Sexual: La Educacion..., supra nota 2; CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en
Mesoamérica..., supra nota 2; CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/ILDoc. 68, 20 de enero de 2007; CDH. Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer: prevencién de las violaciones y otras formas de violencia sexual y respuesta ante ellas. A/
HRC/RES/23/25, 25 de junio de 2013; CDH. Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer: garantizar la diligencia debida en la prevencién. A/HRC/14/L.9/Rev.1, 16 de junio de 2010;
CDH. Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer. A/HRC/11/L.5, 12 de
junio de 2009. ¢ 7 Para unos primeros comentarios al respecto, puede revisarse: Arjona Estévez, Juan Carlos.
“De la teoria a la practica: retos en la incorporacion de la perspectiva de género en los crimenes competencia de
la Corte Penal Internacional’, en: Montoya, Isabel (coord.). Las mujeres en los conflictos armados: el papel del
derecho internacional humanitario. México, D.E, Coleccion Género, Derecho y Justicia, SCJN - Editorial Fonta-
mara, 2014. (por publicarse), y Facio Montejo, Alda y Ulloa Ziaurriz, Teresa..., supra nota 1. ¢ 8 O'Brien, Mela-
nie, “Sexual Explotation and Beyond: Using the Rome Statute of the International Criminal Court to Prosecute
UN Peace Keepers for Gender-based Crimes’, International Criminal Law Review, No. 11-3, 2011, p. 810. Facio
Montejo, Alda y Ulloa Ziaurriz, Teresa..., supra nota 1, p. 353. Patricia Viseur tiene una opinion diversa, porque
considera en si mismo un logro el hecho de que se acusara por delitos de naturaleza sexual, aun cuando los es-
tatutos no reconocieran este tipo de crimenes expresamente. Viseur Sellers, Patricia, “The Context of Sexual
Violence: Sexual Violence as Violations of International Humanitarian Law” en Kirk McDonald, Gabrielle y
Swaak-Goldman, Olivia, Substantive and procedural aspects of international criminal law: the experience of inter-
national and national courts Vol. I. La Haya, Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 282;The Women's Internatio-

nal..., op. cit., parr. 572-5. 9 De Brouwer, Anne-Marie, “Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violen-
ce: The ICC and the Practice of the ICTY and the ICTR’, Intersentia, Antwerpen — Oxford, 2005, pp. 7-8
tomado de De Guzman, Margaret M., “Giving Priority to Sex Crime Prosecutions: The Philosophical Founda-
tions of a Feminist Agenda’, International Criminal Law Review, No. 11-3,2011; The Women's International War
Crimes. Tribunal for the Trial of Japan's Military Sexual Slavery. The Prosecutors and the Peoples o the Asia-Paci-
fic Region v. Hirohito Emperor Showa, Ando Rikichi, Hata Shunroku, Itagaki Seishiro, Kboayashi Seizo, Matsui
Iwane, Umezu Yoshijiro, Terauchi Hisaichi Tojo Hideki, Yamashita Tomoyuki and the Government of Japan, Case
No. PT-2000-1-T, January 31, 2002, pérr. 557; Steains, Cate, “Gender Issues” en Lee, Roy, The International
Criminal Court - The Making of the Rome Statute: Issues, Negotiations and results. Boston, Kluwer Law Interna-
tional, 1999, p. 361. ® 10 Tribunal Internacional para juzgar a los presuntos responsables de graves violaciones del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia a partir de 1991, art. 5 http://
www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf; Tribunal Criminal Internacional encarga-
do..., op. cit., arts. 3-4 http://www.unictr.org/Portals/0/English/Legal/Statute/2010.pdf; Fionnuala, Ni Aoldin, et.
al., “Criminal Justice for Gender Violence and Beyond”, International Criminal Law Review, No. 11-3, 2011, pp.
434-5; Wolfgang Schomburg, Ines Peterson, “Genuine consent to sexual violence under International Criminal
Law”, American Journal of International Law, No. 101, 2007, p. 121. The Womens International..., supra nota 9,
parr. 580. ¢ 11 Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional. El texto del Estatuto de Roma fue apro-
bado el 17 de julio de 1998, enmendado por los proces-verbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999,
30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. A/CONE183/9. Las
enmiendas al articulo 8 reproducen el texto contenido en la notificacion del depositario C.N.651.2010 Trea-
ties-6, en tanto que las enmiendas a los articulos 8 bis, 15 bis y 15 ter reflejan el texto contenido en la notifica-
cién del depositario C.N.651.2010 Treaties-8; ambas notificaciones del depositario tienen la fecha 29 de no-
viembre de 2010. Entré en vigencia el primero de julio de 2002, arts. 7-8. ¢ 12 Fionnuala, Ni Aoldin..., supra
nota 10, p. 439. « 13 Facio Montejo, Alda..., supra nota 1, p. 356; Boas, Gideon, et. al., International Criminal
Court Law Practitioner Library. Volume 1. Elements of Crimes under International Law. New York, Cambridge
University Press, 2008, p. 85. ¢ 14 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, Yakin Ertiirk. Mision a México, presentado a la Comisién de Derechos Humanos en su
620 periodo de sesiones. E/CN.4/2006/61/Add.4. € 20-2. ¢ 15 CIDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México. OEA/Ser.L/V/I1.100 Doc. 7 rev. 1 de Septiembre 24 de 1998. § 623-25, 628; CEDAW. Ob-
servaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: México. 360 periodo de
sesiones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, del 7 a 25 de agosto de 2006.
CEDAW/C/MEX/CO/6, § 14-5. Es de resaltar que el Comité mostré su preocupacion particular por la violencia
contra las mujeres cometidas en los actos de San Salvador Atenco; AG ONU. Informe del Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer. Periodos de sesiones 180 y 190 de la Asamblea General en su
Quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 38 A/53/38/Rev.1, § 411, 412, 413, 431, 432; CDH.
Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 40 del Pacto: México. 980 periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos, del
8 a 26 de marzo de 2010 CCPR/C/MEX/CO/5, ¢ 8-9. ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiirk. Mision a México, presentado a la Comision de Dere-
chos Humanos en su 620 periodo de sesiones. E/CN.4/2006/61/Add.4. € 69; CAT. Observaciones finales sobre los
informes periddicos quinto y sexto combinados: México. 490 periodo de sesiones del Comité contra la Tortura, del
29 de octubre al 23 de noviembre de 2012 CAT/C/MEX/5-6, € 13. ¢ 16 La Asamblea General de la Organiza-
cién de Estados Americanos ha aprobado de 2008 a 2013 resoluciones en sus periodos ordinarios, con el objeto
de resaltar la grave situacion de violencia que sufren las personas por razon de su identidad u orientacién sexual.
OEA. Derechos humanos, orientacion sexual e identidad y expresion de género. Aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013, pérrs. 3-5 AG/RES. 2807 (XLIII-O/13) corr. 1; OEA; Derechos huma-
nos, orientacion sexual e identidad de género. Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de
2012, parrs. 3-4 AG/RES. 2721 (XLII- O/12); Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género. Apro-
bada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011, pérrs. 2 y 4. AG/RES. 2653 (XLI-O/11); Dere-
chos humanos, orientacién sexual e identidad de género. Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de
junio de 2010, parrs. 2 y 4. AG/RES. 2600 (XL-O/10); Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de géne-
ro. Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009, parr. 1-2. AG/RES. 2504 (XXXIX-
0/09); Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género. Aprobada en la cuarta sesion plenaria, cele-
brada el 3 de junio de 2008, parr. 1. AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08). ¢ 17 Desde el derecho de los derechos
humanos se ha promovido el derecho penal como ejemplificativo, es asi que reviste de una importancia funda-
mental el que las conductas prohibidas sean las que sean perseguidas desde el derecho penal, lo que implica
denominarlas como tales en los codigos penales. Buss, Doris, “Performing Legal Order: Some Feminist
Thoughts on International Criminal Law”, International Criminal Law Review, No. 11-3, 2011, pp. 411, 413;
Arjona Estévez, Juan Carlos..., supra nota 7. # 18 Jaramillo, Isabel Cristina, “La critica feminista al derecho’, en:
Avila Santamaria et. al (Coords.), EI género en el derecho. Ensayos Criticos, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (Serie de Justicia y Derechos Humanos. Neoconstitucionalismo y Sociedad.), Ecuador, pp. 119; Facio,
Alda, “Hacia otra teoria critica del derecho” en: Fries Lorena y Alda Facio (Comp.), Género y derecho, American
University/ILANUD- Ediciones La Morada, Santiago de Chile, pp. 23-5. ¢ 19 Es de resaltar que esta distincion
entre hombres y mujeres a partir de sus 6rganos sexuales ya no es tan clara por virtud de los estudios relaciona-
dos con la identidad sexual. CIDH. Orientacion sexual, identidad de género y expresion de género: algunos térmi-
nos y estdndares relevantes. 23 de abril de 2012, parr. 13 y 19. ¢ 20 Jaramillo, Isabel Cristina, “La critica feminis-
ta al derecho”.., op. cit., pp. 105-7. ¢ 21 Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato. Publicado en el Periddico
Oficial, el 14 de mayo de 1967. Ultima reforma publicada el 5 de marzo de 2013, art. 155. “La mujer no puede
contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados trescientos dias después de la disolucién del anterior, a menos
que dentro de ese plazo diere a luz un hijo. En los casos de nulidad o de divorcio, puede contarse este tiempo
desde que se interrumpid la cohabitacion” ¢ 22 Véase la interpretacion que se le dio al articulo 34 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que s6lo se reconocia como ciudadano a los hombres, y
que derivo en la reforma al articulo 34 constitucional para reconocer explicitamente como ciudadanas a las
mujeres mexicanas. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de
1953, art. 34. ® 23 Codigo Penal para el Estado de Guanajuato. Cédigo publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 2 de noviembre del 2001. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, el 11 de Junio de 2013, arts. 158-9. ¢ 24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1974, art. 4; Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de octubre de 1953, art. 34; Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de agosto de 2006. ¢ 25 Por ejemplo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su redaccion original se dirigia indistintamente a hombres y mujeres en términos de individuos, per-
sonas, hombre y ciudadano, sin embargo, a partir del lenguaje masculino en los derechos de los ciudadanos,
entre ellos votar y ser votados, se interpreté que ello sélo correspondia a los hombres y no a las mujeres, lo que
llevé a la negacién de los derechos de las mujeres y concluyé en una reforma constitucion en 1953 para incluir
que ciudadanos son hombres y mujeres. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de octubre de 1953, art. 34. ¢ 26 Cfr. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México. Publicada en la Gaceta Oficial del Estado de México el 20 de noviembre de 2008, art. 7 en relacion
con el Cédigo Penal del Estado de México. Publicado en la Gaceta Oficial del Estado de México el 20 de marzo
de 2000, art. 218. ¢ 27 Al respecto puede consultarse: OEA. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Adoptado por la Asamblea General en Belem Do Para, Brasil, el 9
de junio de 1994. Entré en vigor 5 de marzo de 1995, arts. 1-2, 6 en relacion con el 7.b y c. ® 28 Ver Accion de
Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007. Disponible en: http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTe-
matica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=91638 ¢ 29 OEA. Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura. Adoptado en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985. Entré en vigor el
28 de febrero de 1987, arts. 1-3 y 6; OEA. Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.
Adoptada en Belém do Para, Brasil el 9 de junio de 1994. Entr6 en vigor el 9 de junio de 1994, arts. 1-4; ONU.
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Adoptada por la Asam-
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blea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entr6 en vigor el 26 de junio de 1987, arts.
1,-2, 4-5; ONU. Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas. Adoptada por la Asamblea General el 20 de Diciembre de 2006. Entré en vigor el 23 de diciembre de
2010, arts. 2-4; ONU. Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. Adoptada por la
Asamblea General en su resolucion 260 A (III), de 9 de diciembre de 1948. Entr6 en vigor el 12 de enero de 1951,
arts. 1, 4-5; Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid. Adoptada por la
Asamblea General en su resolucion 3068 (XXVIII), de 30 de noviembre de 1973. Entré en vigor el 18 de julio de
1976, arts. 1, 3-4. 30 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de febrero de 1917. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, art. 1. « 31 OEA. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mugjer. Adoptado por la Asamblea General en Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Entré en vigor 5 de
marzo de 1995, arts. 7.b y ¢ en relacion con el 1y 2. 32 Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16, pérrs. 47-8; En casos relaciona-
dos con la libertad de expresion, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha indicado que “Toda limitacion [...] debe encontrarse establecida en forma previa y de
manera expresa, taxativa, precisa y clara en una ley” porque [las normas legales vagas o ambiguas que por esta
via otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son incompatibles con la Convencién Ame-
ricana, porque pueden sustentar potenciales actos de arbitrariedad”. CIDH. Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/I1 CIDH/RELE/INE. 2/09. 30 diciembre 2009, parrs. 69-70. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado en el Informe sobre Terrorismo y Derechos Hu-
manos que el principio de legalidad principio de legalidad también incluye “que los delitos estén definidos sin
ambigiiedades”. CIDH. Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.116.Doc. 5 rev. 1 corr. 22
octubre 2002, parr. 225. Este mismo criterio es aplicable a cualquier otra restriccion de los derechos humanos,
entre ellas las que se enfocan a la penalizacion de la violencia de género. ¢ 33 Corte IDH. Exigibilidad del Dere-
cho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de 1986. Serie A No. 7; Corte IDH. La Expresion "Leyes” en el Articulo 30
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986.
Serie A No. 6; Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5 ¢ 34 Cfr. supra
nota 31 en relacion con supra nota 29. ¢ 35 Articulo 302.- Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida
a otro. Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, art. 302. ¢
36 Articulo 288.- Bajo el nombre de lesion, se comprende no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la salud y cualquier otro dafio que deja huella
material en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una causa externa. Cédigo Penal Federal...,
supra nota 36, art. 288. ¢ 37 Articulo 3.- Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener,
del torturado o de un tercero, informacién o una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada. Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1991,
art. 3. # 38 Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de do-
minio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial 0 econémica, a alguna persona con la que se encuentre
o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato,
o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A quien cometa el delito de violencia familiar se
le impondré de seis meses a cuatro afios de prision y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le
sujetard a tratamiento psicolégico especializado. Cédigo Penal Federal..., supra nota 36, art. 343 bis. ¢ 39 Arti-
culo 265. Comete el delito de violacion quien por medio de la violencia fisica o moral realice copula con perso-
na de cualquier sexo, se le impondré prision de ocho a veinte afos. Para los efectos de este articulo, se entiende
por c6pula, la introduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, indepen-
dientemente de su sexo. Se considerard también como violacién y se sancionara con prisién de ocho a veinte
afios al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido. Cédigo Penal Federal..., supra nota 36,
art. 265. ¢ 40 Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su consentimien-
to, 0 la obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el propdsito de llegar a la copula. A quien
cometa este delito, se le impondré pena de seis a diez afios de prision y hasta doscientos dias multa. Para efectos
de este articulo se entiende por actos sexuales los tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que repre-
senten actos explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarlos. También se considera abuso sexual
cuando se obligue a la victima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. Si se hi-
ciera uso de violencia, fisica o psicologica, la pena se aumentara en una mitad més en su minimo y maximo.
Codigo Penal Federal..., supra nota 36, art. 260. ¢ 41 Articulo 330.- Al que hiciere abortar a una mujer, se le
aplicaran de uno a tres afios de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con consen-
timiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision seré de tres a seis afos y si mediare violencia fisica
o moral se impondran al delincuente de seis a ocho afios de prision. Cédigo Penal Federal..., supra nota 36, art.
330. « 42 Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, trans-
portar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se le impon-
dré de 5a 15 afos de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los c6digos penales correspon-
dientes. Se entenderé por explotacion de una persona a: I. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la
presente Ley; II. La condicion de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley; II1. La prostitu-
ci6n ajena u otras formas de explotacion sexual, en los términos de los articulos 13 a 20 de la presente Ley; IV.
La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley; V. El trabajo o servicios forzados, en
los términos del articulo 22 de la presente Ley; VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la
presente Ley; VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en los térmi-
nos del articulo 25 de la presente Ley; VIIL La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los tér-
minos de los articulos 26 y 27 de la presente Ley; IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articu-
lo 28 de la presente Ley, asi como la situacion prevista en el articulo 29; X. Trafico de érganos, tejidos y células
de seres humanos vivos, en los términos del articulo 30 de la presente Ley; y XI. Experimentacion biomédica
ilicita en seres humanos, en los términos del articulo 31 de la presente Ley. Articulo 11. A quien tenga o man-
tenga a otra persona en una situacién de esclavitud, sera sancionado con pena de 15 a 30 afios prisién y de un
mil a 20 mil dias multa. Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin capaci-
dad de disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos
del derecho de propiedad. Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en condicion de siervo serd
sancionado con pena de 5 a 10 afos de prision y de un mil a 20 mil dias multa. Tiene condicién de siervo: I. Por
deudas: La condicion que resulta para una persona del hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar
sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los ser-
vicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se
define la naturaleza de dichos servicios. II. Por gleba: Es siervo por gleba aquel que: a) Se le impide cambiar su
condicion a vivir o a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona; b) Se le obliga a prestar servicios,
remunerados o no, sin que pueda abandonar la tierra que pertenece a otra persona; c) Ejerza derechos de pro-
piedad de una tierra que implique también derechos sobre personas que no puedan abandonar dicho predio.
Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisién y de un mil a 30 mil dias multa, al que se be-
neficie de la explotacién de una o mds personas a través de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones pu-
blicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante: I.
El engano; II. La violencia fisica o moral; III. El abuso de poder; IV. El aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad; V. Dafio grave o amenaza de dafio grave; o VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades
respecto a su situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la utilizacion de la ley o procedimientos
legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las exigencias del activo. Tratdndose de personas menores
de edad o personas que no tiene la capacidad de comprender el significado del hecho no se requeriré la compro-
bacion de los medios a los que hace referencia el presente articulo. Articulo 14. Seréd sancionado con pena de 10
a 15 afos de prision y de un mil a 30 mil dias multa, al que someta a una persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la produccién de material pornogra-

fico, 0 engaiie o participe en engafiar a una persona para prestar servicios sexuales o realizar actos pornografi-
cos. Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 30 mil dias multa, al que se
beneficie econdmicamente de la explotacion de una persona mediante el comercio, distribucion, exposicion,
circulacion u oferta de libros, revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imégenes u
objetos, de cardcter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, 0 a través de cualquier medio. No
se sancionard a quien incurra en estas conductas con material que signifique o tenga como fin la divulgacion
cientifica, artistica o técnica, 0 en su caso, la educacién sexual o reproductiva. En caso de duda sobre la natura-
leza de este material, el juez solicitara dictamen de peritos para evaluar la conducta en cuestion. Articulo 16. Se
impondra pena de 15 a 30 afios de prision y de 2 mil a 60 mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de los materiales resultantes, al que procure,
promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a una persona menor de diecio-
cho anos de edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simula-
dos, con el objeto de producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de computo, electronicos o sucedaneos, y se
beneficie econémicamente de la explotacion de la persona. Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la violencia
fisica o psicoldgica, la coercion, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, las adicciones, una
posicion jerarquica o de confianza, o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga autoridad sobre otra o cualquier otra circunstancia que disminuya o elimine
la voluntad de la victima para resistirse, la pena prevista en el parrafo anterior se aumentard en una mitad. Se
impondran las mismas sanciones previstas en el primer parrafo del presente articulo, a quien financie, elabore,
reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, arriende, exponga, publicite, difunda, adquiera, intercambie o
comparta, por cualquier medio, el material a que se refieren las conductas anteriores. Articulo 18. Se impondra
pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con
la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas me-
nores de dieciocho afos de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, y se beneficie econé-
micamente de ello. Articulo 19. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil a 30 mil dias
multa, el que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios sexuales y la induzca a realizarlos,
bajo engafio en cualquiera de las siguientes circunstancias: I. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion
de servicios sexuales; o II. La naturaleza, frecuencia y condiciones especificas; o III. La medida en que la perso-
na tendré libertad para abandonar el lugar o la zona a cambio de la realizacion de esas pricticas; o IV. La medi-
da en que la persona tendra libertad para dejar el trabajo a cambio de la realizacion de esas practicas; o V. La
medida en que la persona tendré posibilidad de salir de su lugar de residencia a cambio de la realizacion de esas
practicas; o VI. Si se alega que la persona ha contraido o contraera una deuda en relacion con el acuerdo: el
monto, o la existencia de la suma adeudada o supuestamente adeudada. Articulo 20. Sera sancionado con pena
de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil a 30 mil dias multa, el que, obteniendo beneficio econémico para si o para
un tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la prestacion de servicios sexuales en las circunstancias de
las fracciones IT al VI del articulo anterior. Articulo 21. Seré sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y de
5 mil a 50 mil dias multa, quien explote laboralmente a una o més personas. Existe explotacién laboral cuando
una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable, econdmico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten contra su dignidad, tales
como: I. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legislacion laboral
o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria; II. Existencia de una manifiesta despro-
porcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello, o III. Salario por debajo de lo legal-
mente establecido. Articulo 22. Serd sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision, y de 5 mil a 50 mil dias
multa, quien tenga o mantenga a una persona en trabajos forzados. Hay trabajo forzado cuando el mismo se
obtiene mediante: I. Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercién fisica, o amenazas de coercion fisica a
esa persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una organizacion criminal;
11. Daiio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga en condiciones de vulnerabilidad; III. El
abuso 0 amenaza de la denuncia ante las autoridades de su situacién migratoria irregular en el pais o de cual-
quier otro abuso en la utilizacion de la ley o proceso legal, que provoca que el sujeto pasivo se someta a condi-
ciones injustas o que atenten contra su dignidad. Articulo 24. Sera sancionado con prision de 4 a 9 aios y de 500
a20 mil dias multa, a quien utilice a una persona para realizar actos de mendicidad. Se entiende por explotacion
de la mendicidad ajena, obtener un beneficio al obligar a una persona a pedir limosna o caridad contra su vo-
luntad, recurriendo a la amenaza de dafio grave, un dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
o el enganio. Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores de dieciocho afos,
mayores de setenta, mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicol6-
gica, se impondra pena de 9 a 15 afios de prision y de un mil a 25 mil dias multa. Articulo 25. Serd sancionado
con pena de 10 a 20 afos de prision y de un mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de die-
ciocho afios en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el articulo 20 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. Articulo 26. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prisién y de 2 mil a 20 mil dias
multa, al padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta que entregue o
reciba de forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante adopcién, a una persona menor de dieciocho afios
con el fin de abusar o explotar de ella sexualmente o cualquiera de las formas de explotacion a que se refiere el
articulo 10 de la presente Ley. En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la adopcion.
Articulo 27. Se impondré pena de 3 a 10 afios de prisién y de 500 a 2 mil dias multa, al que entregue en su ca-
récter de padre o tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso,
en su cardcter de adoptante de forma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor de dieciocho afos. En todos
los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la adopcion. No se procedera en contra de quien de
buena fe haya recibido a una persona en condicion irregular, con el fin de integrarla como parte de su nicleo
familiar con todas sus consecuencias. Articulo 28. Se impondré pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil
dias multa, ademés de la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que: I. Obligue a contraer matrimonio a una
persona, de manera gratuita o a cambio de pago en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia o
a cualquier otra persona o grupo de personas que ejerza una autoridad sobre ella; IT. Obligue a contraer matri-
monio a una persona con el fin de prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares; III. Ceda o trasmi-
ta a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera gratuita o de otra manera. Articulo 29. Se impondra
pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 30 mil dias multa, al que realice explotacion sexual aprovechandose
de la relacién matrimonial o concubinato. En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nulo
el matrimonio. Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 afios de prisién y de 500 a 2 mil dias multa al que, en
cualquier medio impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta, espacios para la
publicacion de anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar,
promover o procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley. Arti-
culo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa a quien dirija, gestione o
edite un medio impreso, electrénico o cibernético que, incumpliendo lo dispuesto con esta Ley publique conte-
nidos a través de los cuales facilite, promueva o procure cualquiera de las conductas delictivas objeto de la
misma. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
junio de 2012, arts. 10-6, 18-9, 20-2, 24-9, y 32-3. # 43 Articulo 259 Bis.- Al que con fines lascivos asedie reite-
radamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerdrquica derivada de sus relaciones labora-
les, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondra sancion hasta de cua-
renta dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituira de su cargo. Cédigo Penal Federal..., supra nota 36, art. 259 bis. ¢ 44 Articulo 325.
Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: I. La victima presente signos
de violencia sexual de cualquier tipo; II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia; III. Existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia en el dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
V. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza; V. Existan datos
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que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima; VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida; VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar ptblico. A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa. Ademas de
las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perderé todos los derechos con relacion a la victi-
ma, incluidos los de carécter sucesorio. Codigo Penal Federal..., supra nota 36, art. 325. No obstante en este de-
lito se determine un sujeto activo calificado “mujer” victima por “razones de género”, no existe una definicion
socio-cultural de género, sino conductas delictivas asociadas. ¢ 45 El sujeto pasivo calificado en el delito de
genocidio es cualquier persona (hombre, mujer o intersex) pero que tenga o se le identifique como pertenecien-
te a un grupo protegido por el tipo penal. A nivel internacional los grupos protegidos son por origen racial, re-
ligioso, étnico, o nacional. Cfr. ONU. Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio..., supra
nota 29, art. 2. ¢ 46 El sujeto pasivo calificado en el delito de apartheid es cualquier persona (hombre, mujer o
intersex) pero que se le distinga de otras personas por ciertos rasgos “raciales” con el propésito de discriminar-
le y ejercer violencia sobre ella. Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apar-
theid..., supra nota 29, art. 1 y I1. # 47 El sujeto pasivo calificado es cualquier persona (hombre, mujer o intersex)
pero que tenga o se le identifique como parte de un grupo politico, racial, nacional, étnico, cultural, religioso, o
de género y que por esa razon se le persiga. Estatuto de Roma, art. 7.1.h. ¢ 48 Por ejemplo: Corte IDH. Caso
Masacres de Rio Negro Vs. G la. Excepcién F Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012 Serie C No. 250, § 189-205 en particular 203. ® 49 Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Texto vigente al 8 de
octubre de 2013, art. 73, frac. XXI. ¢ 50 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer establece un mandato para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres, pero permite a los Estados el uso de las diferentes herramientas civiles, penales y administrativas mas
adecuadas en cada caso, es decir, no existe un mandato concreto de tipificar X o Y conducta. (véase art. 7.ay b.).
Por su parte, el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional incorpora los delitos de naturaleza se-
xual que cominmente se cometen contra las mujeres, asi como categorias de persecucion relacionadas con la
identidad sexual de las personas, en este caso de las mujeres. (véase arts. 7.1.g y h., y 8.2.b.xxii y 8.2.e.vi del Es-
tatuto de Roma..., supra nota 11). ¢ 51 El Estatuto de Roma y los Elementos de los Crimenes definen como
crimenes de lesa humanidad la comision, de ciertas conductas, como parte de un ataque generalizado o siste-
mitico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, o haya tenido la intencién de que la
conducta fuera parte de un ataque de este tipo. Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, art. 7.1;
Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional. U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000), art. 7.1)
g)-1 nims 3-4; 7.1) g)-2 nums. 3-4; 7.1) g)-3 niims. 3-4; 7.1) g)-4 nums. 2-3; 7.1) g)-5 niims. 3-4; 7.1) g)-6
nums. 4-5; 7.1) h) nums. 5-6. ¢ 52 Por violacion se entiende que el sujeto activo “haya invadido el cuerpo de
una persona mediante una conducta que haya ocasionado la penetracion, por insignificante que fuera, de cual-
quier parte del cuerpo del [sujeto pasivo o activo], con un érgano sexual o del orificio anal o vaginal de la victi-
ma con un objeto u otra parte del cuerpo”; y que dicha “invasién haya tenido lugar por la fuerza, o mediante la
amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la de-
tencion, la opresion sicoldgica o el abuso de poder, contra esa u otra persona o aprovechando un entorno de
coaccion, o se haya realizado contra una persona incapaz de dar su libre consentimiento”. Por falta de libre
consentimiento se entiende “que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a la edad”.
Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 7.1) g)-1 ntims. 1-2. ¢ 53 Por esclavitud sexual
se entiende que el sujeto activo “haya ejercido uno de los atributos del derecho de propiedad sobre una o mas
personas, como comprarlas, venderlas, prestarlas o darlas en trueque, o todos ellos, o les haya impuesto algiin
tipo similar de privacion de libertad” y que “esa o esas personas realizaran uno o mas actos de naturaleza sexual’.
La privacion de libertad puede “incluir la exaccion de trabajos forzados o la reduccién de otra manera a una
persona a una condicion servil, segiin se define en la Convencién suplementaria sobre la abolicién de la escla-
vitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas anlogas a la esclavitud, de 1956 [asi como] el trafico de
personas, en particular de mujeres y nifios”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 7.1)
g)-2 nums. 1-2. ¢ 54 Por prostitucion forzada se entiende que el sujeto activo “haya hecho que una o mas
personas realizaran uno o mas actos de naturaleza sexual por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o
mediante coaccion, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la detencion, la opresion psico-
légica o el abuso de poder contra esa o esas personas u otra persona, o aprovechando un entorno de coaccién o
la incapacidad de esa o esas personas de dar su libre consentimiento [y que] haya obtenido, o esperaran obtener,
ventajas pecuniarias o de otro tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o en relacién con ellos”. Por falta
de libre consentimiento se entiende “que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a
la edad”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 7.1) g)-3 nims. 1-2. 55 Por embarazo
forzoso se entiende que el sujeto activo “haya confinado a una o mas mujeres que hayan quedado embarazadas
por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de una poblacién o de cometer otra infrac-
cién grave del derecho internacional”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 7.1) g)-4
num. 1. ¢ 56 Por esterilizacion forzada se entiende que el sujeto activo “haya privado a una o més personas de
la capacidad de reproduccion bioldgica [y la conducta no haya tenido justificaciéon en un tratamiento médico o
clinico del [sujeto pasivo] ni se haya llevado a cabo con su libre consentimiento”. Por falta de libre consentimien-
to se entiende “que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a la edad”, y que éste no
se haya “obtenido mediante engafio”. La conducta de este delito no incluye “las medidas de control de la natali-
dad que no tengan un efecto permanente en la préactica”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacio-
nal, art. 7.1) g)-5 nums. 1-2. # 57 Por violencia sexual se entiende que el sujeto activo “haya realizado un acto
de naturaleza sexual contra una o més personas o haya hecho que esa o esas personas realizaran un acto de
naturaleza sexual por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como la causada por el
temor a la violencia, la intimidacién, la detencion, la opresién psicoldgica o el abuso de poder, contra esa o esas
personas u otra persona o aprovechando un entorno de coaccion o la incapacidad de esa o esas personas de dar
su libre consentimiento [y que esas conductas tengan] una gravedad comparable al [crimen de violacidn, escla-
vitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, o esterilizacion forzada, y que el sujeto pasivo] haya sido
consciente de las circunstancias de hecho que determinaban la gravedad de la conducta”. Por falta de libre con-
sentimiento se entiende “que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a la edad”.
Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 7.1) g)-6 nims. 1-2. 58 Por persecucion se
entiende que el sujeto activo “haya privado gravemente a una o mas personas de sus derechos fundamentales en
contravencién del derecho internacional, ... en razon de la identidad de un grupo o colectividad o contra el
grupo o la colectividad como tales, ... por motivos ... de género, ... y en relacién con [asesinatos, exterminio,
esclavitud, deportacion o traslado forzoso de poblacion, encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisi-
ca en violacion de normas fundamentales de derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud sexual, pros-
titucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de grave-
dad comparable, desaparicion forzada de personas, apartheid]”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal
Internacional, art. 7.1) h) niims. 1-3. ¢ 59 Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco del derecho internacional. Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional, art. 8.2.b. ¢ 60 Por violacion como crimen de guerra se considera que el sujeto activo haya inva-
dido el cuerpo de una persona mediante una conducta que haya ocasionado la penetracion, por insignificante
que fuera, de cualquier parte del cuerpo de la victima o del autor con un 6rgano sexual o del orificio anal o ge-
nital de la victima con un objeto u otra parte del cuerpo ... que la invasién se haya cometido por la fuerza o
mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como la causada por el temor a la violencia, la intimida-
cion, la detencion, la opresion psicoldgica o el abuso de poder, contra esa persona u otra persona o aprovechan-
do el entorno coercitivo, o se haya realizado en condiciones en que la persona era incapaz de dar su libre con-
sentimiento ... que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado internacional [0 de
indole no internacional] y haya estado relacionada con €l, [y] que el autor haya sido consciente de circunstancias
de hecho que establecian la existencia de un conflicto armado”. Por falta de libre consentimiento se entiende
“que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a la edad”. Elementos de los Crimenes
de la Corte Penal Internacional, art. 8.2) b) xxii)-1, nims. 1-4, y arts. 8.2) e) vi)-1, nums. 1-4. ® 61 Por esclavitud
sexual como crimen de guerra se considera que el sujeto activo “haya ejercido uno de los atributos del derecho
de propiedad sobre una o mas personas, como comprarlas, venderlas, prestarlas o darlas en trueque, o imponer-
les algun tipo similar de privacién de la libertad, o cualquiera de dichos atributos ... que haya hecho que esa

persona o esas personas realizaran uno o mas actos de naturaleza sexual ... que la conducta haya tenido lugar en
el contexto de un conflicto armado internacional [0 de indole no internacional] y haya estado relacionada con
él, [y] que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que establecian la existencia de un conflicto
armado”. La privacion de libertad puede “incluir la exaccion de trabajos forzados o la reduccién de otra manera
a una persona a una condicion servil, segiin se define en la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, de 1956 [asi como] el tréfi-
co de personas, en particular de mujeres y nifios”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional,
art. 8.2) b) xxii)-2, nums. 1-4, y arts. 8.2) e) vi)-2, nims. 1-4.¢ 62 Por prostitucion forzada como crimen de
guerra se considera que el sujeto activo “haya hecho que una o més personas realizaran uno o mas actos de
naturaleza sexual por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién, como la causada por
temor a la violencia, la intimidacion, la detencion, la opresién psicoldgica o el abuso de poder, contra esa o esas
personas o contra otra o aprovechando un entorno coercitivo o la incapacidad de esa o esas personas de dar su
libre consentimiento ... hayan obtenido o esperado obtener ventajas pecuniarias o de otro tipo a cambio de los
actos de naturaleza sexual o en relacion con ellos ... que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un
conflicto armado internacional [0 de indole no internacional] y haya estado relacionada con él, [y] que el autor
haya sido consciente de circunstancias de hecho que establecian la existencia de un conflicto armado”. Por falta
de libre consentimiento se entiende “que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a
la edad”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 8.2) b) xxii)-3, nums. 1-3, y arts. 8.2) e)
vi)-3, nims. 1-3. ¢ 63 Por embarazo forzado como crimen de guerra se considera que el sujeto activo “haya
confinado a una o mas mujeres que hayan quedado embarazadas por la fuerza, con la intencién de modificar la
composicién étnica de una poblacion o de cometer otra infraccion grave del derecho internacional ... que la
conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado internacional [0 de indole no internacional]
y haya estado relacionada con él, [y] que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que estable-
cfan la existencia de un conflicto armado”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art. 8.2) b)
xxii)-4, nums. 1-3, y arts. 8.2) e) vi)-4, nums. 1-3. # 64 Por esterilizacién forzada como crimen de guerra se
considera “que el [sujeto activo] haya privado a una o mas personas de la capacidad de reproduccion bioldgica,
... [sin que exista] justificacion en un tratamiento médico u hospitalario de la victima o victimas ni se haya lle-
vado a cabo con su libre consentimiento ... que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto
armado internacional [ o de indole no internacional] y haya estado relacionada con €l, [y] que el autor haya sido
consciente de circunstancias de hecho que establecian la existencia de un conflicto armado”. Por falta de libre
consentimiento se entiende “que la persona ... adolece de una incapacidad natural, inducida o debida a la edad”
¥ que éste no se haya “obtenido mediante engano”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional, art.
8.2) b) xxii)-5, nums. 1-4, y arts. 8.2) e) vi)-5, nims. 1-4. 65 Por violencia sexual como crimen de guerra se
considera “que el [sujeto activo] haya realizado un acto de naturaleza sexual contra una o mas personas o haya
hecho que esa o esas personas realizaran un acto de naturaleza sexual por la fuerza o mediante la amenaza de la
fuerza o mediante coaccion, como la causada por el miedo a la violencia, la intimidacion, la detencion, la opre-
sion psicoldgica o el abuso de poder, contra esa o esas personas o contra otra o aprovechando un entorno de
coaccién o la incapacidad de esa o esas personas de dar su libre consentimiento, ... que la conducta haya tenido
una gravedad comparable a la de una infraccion grave de los Convenios de Ginebra, ... que el sujeto activo haya
sido consciente de circunstancias de hecho que determinaban la gravedad de su conducta, ... que la conducta
haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado internacional [0 de indole no internacional] y haya
estado relacionada con él, [y] que el [sujeto activo] haya sido consciente de circunstancias de hecho que estable-
cian la existencia de un conflicto armado”. Por falta de libre consentimiento se entiende “que la persona ... ado-
lece de una incapacidad natural, inducida o debida a la edad”. Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Inter-
nacional, art. 8.2) b) xxii)-6, nims. 1-5, y arts. 8.2) €) vi)-6, nums. 1-6. ¢ 66 Cédigo Penal Federal..., supra nota
36, arts. 302, 307, 323y 325. ® 67 Cddigo Penal Federal..., supra nota 36, arts. 289-293 en relacion con 343bis. ¢
68 Se pone el ejemplo de uno de los c6digos penales en México, siendo que la realidad y avances o retrocesos
en la regulacion depende la entidad federativa que se revise. Cfr. Cédigo Penal del Estado de Guanajuato. Publi-
cado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 88, segunda parte, de fecha 2 de noviembre del
2001. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 93, tercera parte, de
fecha 11 de junio de 2013, art. 221. 69 Cfr. Cédigo Penal del Estado de Guanajuato..., supra nota 68, arts. 142-
3 que permiten el perdon, arts. 145y 147 que no permiten el perdon y los arts. 144 y 146 que unos casos permi-
ten el perdén y en otros no. ¢ 70 Cédigo Penal del Estado de Guanajuato..., supra nota 68, art. 221. ¢ 71 Cfr.
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato..., supra nota 68, arts. 187a-d; Cfr. Codigo Penal Del Estado de México.
Publicada en la Gaceta del Gobierno el 20 de marzo del 2000, arts. 269 y 269bis; Codigo Penal del Estado de
Guanajuato..., supra nota 68, arts. 187a-d. ¢ 72 Articulo 242. Bis.- El homicidio doloso de una mujer, se consi-
derara feminicidio cuando se actualice alguna de las siguientes circunstancias: a) Por razon de violencia de gé-
nero; entendiéndose por ésta, la privacion de la vida asociada a la exclusion, subordinacion, discriminacién o
explotacion del sujeto pasivo; b) Se cometa en contra de persona con quien se haya tenido una relacién senti-
mental, afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacién de hecho en su
centro de trabajo o institucion educativa, o por razones de caracter técnico o profesional, y existan con antela-
cién conductas que hayan menoscabado o anulado los derechos, o atentado contra la dignidad del pasivo; c) El
sujeto activo haya ejecutado conductas sexuales, crueles o degradantes, o mutile al pasivo o el cuerpo del pasivo,
o d) Existan con antelacion actos que constituyan violencia familiar del sujeto activo hacia el pasivo. En los casos
a que se refiere este articulo, la penalidad serd de cuarenta a setenta afios de prision o prision vitalicia y de sete-
cientos a cinco mil dias multa. Cédigo Penal Del Estado de México..., supra nota 71, art. 242; Articulo 325. Co-
mete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: I. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia; III. Existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia en el dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
1IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza; V. Existan datos
que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima; V1. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida; VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar ptblico. A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa. Ademas de
las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perderé todos los derechos con relacion a la victi-
ma, incluidos los de carédcter sucesorio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio. Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o
administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o co-
misién publicos. Codigo Penal Federal..., supra nota 36, art. 325; Articulo 153-a.- Habré feminicidio cuando la
victima del homicidio sea mujer y la privacion de la vida se cometa por razones de género, considerdndose que
existen éstas, cuando ocurra alguno de los siguientes supuestos en agravio de la victima: I. Que haya sido inco-
municada; IT. Que haya sido violentada sexualmente; ITI. Que haya sido vejada; IV. Que se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones, infamantes o degradantes atn respecto del cadéver; V. Que haya existido amenazas,
acoso, lesiones o violencia en el &mbito familiar, laboral o escolar o cualquier otro que implique supra o subor-
dinacién del sujeto activo en contra de ella; VI. Que exista o haya existido con el activo relacién intima, de
convivencia, de confianza, noviazgo, parentesco, matrimonio o concubinato; o VIL Que su cuerpo sea expuesto
o arrojado en un lugar publico. Para los efectos de su punibilidad, el feminicidio serd considerado como un
homicidio calificado. Cédigo Penal del Estado de Guanajuato..., supra nota 68, art. 153-a. ¢ 73 Articulo 237.- El
delito de lesiones se sancionara en los siguientes términos: I. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince
dias y no amerite hospitalizacion, se impondran de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias multa;
1. Cuando el ofendido tarde en sanar mas de quince dias o amerite hospitalizacion, se impondran de cuatro
meses a dos afios de prision y de cuarenta a cien dias multa; III. Cuando ponga en peligro la vida, se impondran
de dos a seis afios de prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa. Para efectos de este capitulo, se entiende
que una lesion amerita hospitalizacion, cuando el ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas, quede
impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando materialmente no sea internado en una casa
de salud, sanatorio u hospital. El Ministerio Publico se abstendré de ejercer accién penal, tratandose de lesiones
culposas de las que segun la clasificacion médica tarden en sanar menos de quince dias, causadas con motivo de
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pcldentes ocasion

mitird el asunto a la insta
siempre y cuando el cond

podra aphcar los criterios de opum.lnldad, dependlendo delas pamcularldades de cada caso, en té
dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Las diligencias practic
autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serdn turnadas a la autoridad que le correspo:
que siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que se refieren las fracciones I y II, se perseguiran por querella,
Articulo 238.- Son circunstancias que agravan la penalidad del delito de lesiones y se sancionaran, ademds de las
penas senaladas en el articulo anterior, con las siguientes: I. Cuando las lesiones se produzcan por disparo de
arma de fuego o con alguna de las armas consideradas como prohibidas, se aplicaran de uno a dos afnos de pri-
sion y de treinta a sesenta dias multa; II. Cuando las lesiones dejen al ofendido cicatriz notable y permanente en
la cara o en uno o ambos pabellones auriculares, se aplicardn de seis meses a dos afios de prision y de cuarenta
a cien dias multa; IT1. Cuando las lesiones produzcan debilitamiento, disminucién o perturbacion de las funcio-
nes, 6rganos o miembros, se aphcaran de uno a cuatro afios de prision y de sesenta a ciento cincuenta dias
ami disminucién o perturbacién de las funciones, 6rganos

esion, arte u oficio que

es0 pupllos que se en-
ela pena correspondi

i : h as lesiones se produzcan ci
ejercicio de a *s anos de prision y cu
cincuenta dias mu .- ere el ar ic: 237 se incrementaran

mitad, sin perjuicio de las agravantes a que se refiere el articulo 238, en ientes casos: a) Cu
nes sean cometidas por un hombre en agravio de una mujer, con violencia de género; Se entiende
de género, para efectos de este articulo, a las lesiones asociadas a la exclusién, subordinacion, disci
explotacion del sujeto pasivo, o b) Cuando las lesiones se produzcan de forma dolosa a una mujer e:
en este caso, cuando haya una lesion al producto, la pena a que se refiere el articulo 237 de este Codig
mentard hasta en dos tercios, sin perjuicio de las demds agravantes a que se refiere este articulo; ¢) Cuando las
lesiones se cometan por un hombre en agravio de una mujer, con quien haya tenido una relacién sentimental,
afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacién de hecho en su centro de
trabajo o institucion educativa, o por razones de cardcter técnico o profesional, y d) Cuando exista la intencion
de realizar un delito sexual, 1ndependlentemente que se consume 0 No. Cadtgo Penal Del Estado de Mextco "
supra nota 71, arts. 237-8, 2

pe
secuestro, homicidio doloso con modlﬁc
muerte. Tratdndose de delitos cometidos ct 0 enad de género, no procederan sustitutivos penales, indepen-
dientemente de la reincidencia o habltua].ldad'del responsable. Codigo Penal Del Estado de México..., supra nota
71, arts. 91y 239.
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¢ RECOMENDACIONES

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién al derecho a la seguridad juridica (di-
lacién en la procuracién de justicia).

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las érdenes correspondientes al Titular
de la Agencia del Ministerio Publico, a fin de que sea
debidamente integrada la averiguacién previa, hasta lo-
grar su legal resolucién, proporcionando a la ofendida
la intervencién que legalmente le corresponda dentro
de la misma.

SEGUNDA. Se inicie un procedimiento de responsabi-
lidad administrativa, para deslindar la participacion de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

TERCERA. Se fortalezcan las capacidades instituciona-
les de los servidores ptblicos del personal de la Agen-
cia del Ministerio Ptiblico Investigador Ntdmero Dos en
Asuntos Viales del Primer Distrito Judicial en el Estado,
en los términos establecidos en esta recomendacion,
mediante su capacitacién sobre garantfas judiciales y
proteccion judicial.

»Autoridades: Procurador General de Jus-
ticia del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién al derecho a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se inicie un procedimiento de responsabili-
dad administrativa, para deslindar la participacién de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

SEGUNDA. Se brinde capacitaciéon en materia de dere-
chos humanos, al personal de la Agencia del Ministerio
Publico Investigadora Nimero Dos del Segundo Dis-
trito Judicial en el Estado, que no haya sido capacitado
atin.

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos al debido proceso y al
acceso a la justicia.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las 6rdenes correspondientes al C.
Agente del Ministerio Ptblico Investigador del Sexto
Distrito Judicial en el Estado, a fin de que sea integrada
de forma pronta y expedita la investigacién criminal,
proporcionando al ofendido la intervencién que legal-

mente le corresponda dentro de la misma hasta lograr
su legal resolucion.

SEGUNDA. Se inicie un procedimiento de responsabi-
lidad administrativa, para deslindar la participacién de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

TERCERA. Se brinde capacitacion en materia de dere-
chos humanos, al personal de la Agencia del Ministerio
Publico del Sexto Distrito Judicial del Estado, que no
haya sido capacitado atn en el rubro especificado.

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

sHechos violatorios acreditados:

»Respecto a la persona menor de edad:
Violacién a los derechos a la libertad
personal (detencién arbitraria); a la inte-
gridad personal (tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes); al debido
proceso legal (violacién al principio de
presuncién de inocencia); a la seguridad
personal y a la seguridad juridica.

»Respecto a la madre del menor: Viola-
cién al derecho a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se repare el dafio a la persona menor de
edad, con base y de acuerdo a los estdndares interna-
cionales aplicables.

SEGUNDA: Se inicie un procedimiento de responsabi-
lidad administrativa, para deslindar la participacién de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

TERCERA: Se inicie por los presentes hechos una ave-
riguacién previa por parte del Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comtn Especializado para Delitos
Electorales y en Delitos Cometidos por Servidores Pu-
blicos, en donde se garanticen los derechos humanos de
las partes involucradas.

CUARTA: Previo consentimiento de la victima, brinde-
sele la atencién médica y psicolégica que requiera.

QUINTA: Contintese con los cursos de formacion y ca-
pacitacién al personal operativo con los que cuenta la
Procuraduria General de Justicia del Estado, sobre los
principios y normas de proteccién de los derechos hu-
manos, especialmente los relacionados con la detencién
de personas y sus derechos en el desarrollo de la priva-
cién de su libertad.

sAutoridad: Secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la vida, a la integri-

dad y seguridad personal, al trato digno,
y ala seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se inicie un procedimiento de responsabili-
dad administrativa, para deslindar la participacién de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

SEGUNDA. Reembolsar los gastos funerarios a quien
acredite ante la Secretarfa de Seguridad Ptblica del Es-
tado haberlos efectuado, como indemnizacién por con-
cepto de dafio emergente.

TERCERA. Girar instrucciones necesarias para que el
Centro Preventivo de Reinsercién Social Topochico, rea-
lice acciones pertinentes encaminadas a suplir el déficit
existente en el niimero de elementos de seguridad y cus-
todia que laboran en dicho centro de reclusién; lleve a
cabo la capacitacién al personal del centro penitenciario.

CUARTA. Implementar las acciones orientadas a elabo-
rar a corto plazo, manuales y protocolos de accién que
regulen la forma en que se lleven a cabo los rondines
de vigilancia al interior del centro, a fin de incremen-
tar la seguridad en el mismo y prevenir o reaccionar de
manera mas eficiente, ante situaciones como las que se
describen en la presente recomendacién.

QUINTA. Desarrollar las medidas pertinentes a fin de
mejorar los sistemas de vigilancia que operan al interior
del centro de internamiento.

YAutoridad: Secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado.

»Hechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos a la vida, a la integri-
dad y seguridad personal, al trato digno,
a la seguridad juridica, a la libertad perso-
nal y a la legalidad.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se inicie un procedimiento de responsabili-
dad administrativa, para deslindar la participacién de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptiblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

SEGUNDA. Elaboracién de politicas en materia de tra-
tamiento de inimputables y protocolos de actuacién en
caso de que, al término de la medida de seguridad, la
familia no acepte hacerse cargo de ellos.

TERCERA. Gire las instrucciones tendientes a respetar y
garantizar la debida asistencia médica y psicoldgica de
los internos del Centro de Reinsercién Social Cadereyta

CUARTA. Girar instrucciones necesarias para que el
Centro de Reinsercién Social Cadereyta de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, realice acciones perti-
nentes encaminadas a suplir el déficit existente en el ni-
mero de elementos de seguridad y custodia que laboran
en dicho centro de reclusién; lleve a cabo la capacitacién
al personal del centro penitenciario.

QUINTA. Implementar las acciones orientadas a elabo-
rar a corto plazo, manuales y protocolos de accién que
regulen la forma en que se lleven a cabo los rondines
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de vigilancia al interior del centro, a fin de incremen-
tar la seguridad en el mismo y prevenir o reaccionar de
manera mds eficiente, ante situaciones como las que se
describen en la presente recomendacién.

SEXTA. Realice las acciones tendientes para que el
Centro de Reinsercién Social Cadereyta, cuente con los
recursos necesarios para la debida atencién de las emer-
gencias, en la Unidad de Rehabilitacién Psicosocial.

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién a los derechos al trato digno y a la
vida privada (injerencias arbitrarias en la
vida privada).

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se inicie un procedimiento de responsabili-
dad administrativa, para deslindar la participacién de
cualquier persona que en el ejercicio del servicio ptiblico
haya incurrido en una violacién de los derechos huma-
nos de la victima.

SEGUNDA. Se giren las instrucciones para que se forta-
lezcan las capacidades institucionales de los funciona-
rios de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
en particular de aquéllos adscritos al Centro de Eva-
luacién y Control de Confianza, sobre los principios y
normas de proteccién de los derechos humanos, con
énfasis especial en los derechos al trato digno y ala vida
privada.

TERCERA. Se adopten las medidas pertinentes para la
emisi6én de una politica a través de la cual se plasme el
compromiso de dar a conocer a quien se someta a las
evaluaciones, en qué consisten las mismas, asi como de
supervision y verificacion del cumplimiento de la nor-
matividad que rige la aplicacién de los procedimientos.

CUARTA. Se giren las instrucciones tendientes a reali-
zar una revaloracién de las preguntas que integran los
instrumentos de medicién utilizados al aplicar los res-
pectivos exdmenes dentro del proceso de evaluacién del
desempefio y control de confianza.

»Autoridad: Procurador General de Justi-
cia del Estado.

sHechos violatorios acreditados: Viola-
cién al derecho a la seguridad juridica.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las 6rdenes correspondientes al C.
Agente del Ministerio Ptblico Ntimero Dos de Justicia
Familiar a fin de que la averiguacién previa en la que
figura como pasivo la victima en este caso, sea integrada
de forma pronta y expedita hasta lograr su legal reso-
lucién.

SEGUNDA. Se brinde capacitacién en materia de dere-
chos humanos al personal de la Agencia del Ministerio
Publico Ntmero Dos en Justicia Familiar, que no haya
sido capacitado atin.
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DIALOGO ,
Y CONCILIACION

Segundo trimestre 2014
Abril-Junio

En términos de lo dispuesto en el articulo 6° fraccién III de la Ley
que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos, ésta debe:
“Procurar la solucién inmediata del conflicto mediante el didlogo
y la conciliacién entre las partes, cuando la naturaleza del caso lo
permita”.

En atencién a ello, durante la presente administracién, se han
incrementado notablemente las acciones para brindar soluciones
oportunas a nuestros usuarios y usuarias y lograr la pronta
restitucion en el goce de sus derechos. De esta forma, las y los
servidores publicos del organismo publico de derechos humanos
de Nuevo Ledn, cumplen con esta atribucién actuando conforme
a los principios contemplados en el articulo 4° de la citada Ley, es
decir: inmediatez, concentracién y rapidez.

En este orden, enseguida les informamos la cantidad y el nimero
de registro de los casos que han sido resueltos mediante el didlogo
y la conciliacién durante el segundo trimestre del afio, asi como las
autoridades que han tenido una recepcién atenta a las necesidades
expresadas por nuestros usuarios y usuarias, respondiendo
favorablemente a las mismas.

No. No. de Autoridad
Registro
1 081263  Secretaria de Seguridad Ptblica del Estado
2 031677  Secretarfa de Educacién del Estado
3 032426  Secretarfa de Educacién del Estado
4 033741  Secretaria de Educacién del Estado
5 033960 Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
6 034170  Procuraduria General de Justicia del Estado
7 034237  Secretaria de Seguridad Ptblica del Estado
8 034560  Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
9 034866  Secretarfa de Educacién del Estado
10 034930  Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
11 035230 Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado

—_

2

18

19

20

21

22

25]

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

No. de
Registro

035272

035348

035449

035460

035472

035539

035696

035819

035834

035836

035890

035891

035892

035910

035925

035977

036152

036162

036163

036164

036200

036369

036368

036416

036432

036490

036549

036554

036744

036817

036851

036954

Autoridad
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
Procuraduria General de Justicia del Estado
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
Tribunal de Arbitraje del Estado
Secretaria General de Gobierno del Estado
Secretarfa de Educacién del Estado
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
Secretarfa General de Gobierno del Estado
Secretarfa General de Gobierno del Estado
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado
Instituto de Defensoria Ptblica del Estado
Secretaria General de Gobierno del Estado
Secretarfa General de Gobierno del Estado
Secretarfa General de Gobierno del Estado
Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
Instituto de Defensorfa Ptblica del Estado
Instituto Nacional de Migracién
Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
Procuraduria General de Justicia del Estado

Secretaria General de Gobierno del Estado

H. Congreso del Estado
Gobierno del Estado de Nuevo Leén

Secretarfa de Seguridad Ptblica del Estado
Secretarfa de Salud del Estado

Secretaria General de Gobierno del Estado

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado

Secretaria General de Gobierno del Estado
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Seminario Introductorio al Pacto Mundial de las Naciones Unidas

El 3 de abril, en el auditorio del World Trade Center de la UANL, la
CEDH de Nuevo Leén, la Casa de la Cultura Juridica de Monterrey
“Ministro Emeterio de la Garza” y la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visién Social, Delegacién Nuevo Leén, llevaron a cabo el Seminario
Introductorio al Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

El objetivo de este evento fue difundir en la comunidad empresa-
rial de Nuevo Leén las bondades y los requisitos para adherirse e
implementar los 10 Principios del Pacto Mundial en sus organiza-
ciones.

Durante el evento se conté con la presencia de Mayela Quiroga Ta-
mez, Delegada en Nuevo Ledn de la Secretarfa del Trabajo y Previ-

sién Social; Jorge Macifas Rodriguez, Secretario Técnico y Juridico
de la Secretarfa del Trabajo del Estado, en representacién de Héctor
Morales Rivera, Secretario del Trabajo; Angélica Arévalo Castro, Di-
rectora de la Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién en Monterrey “Ministro Emeterio de la Garza”; y
Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leén.

También asistieron autoridades de las Cdmaras de Comercio Cana-
cope, Canaco, Coparmex, Cmic, Caintra, asi como representantes
de empresas como Agentia, Bibliomodel, Jugos del Valle, Cementos
Moctezuma, entre otros.

El Lado Humano | abril - junio 2014 | Comisién Estatal de Derechos Humanos Nuevo Leén 29



Iniciativas de Ley

La presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leén, Minerva Martinez Garza, presenté ante el Congreso
del Estado dos iniciativas de ley en las que propone regular la emi-
sién de una declaratoria de ausencia por desaparicién forzada, asf
como para el establecimiento de competencias para combatir la tra-
ta de personas acorde a la Ley General de la materia.

Martinez Garza acudié al Poder Legislativo acompafiada de repre-
sentantes de colegios de abogados como el Colegio de la Academia
Mexicana de la Seguridad Social en el Estado de Nuevo Leén, el
Colegio Nacional de Abogados Especialistas en Juicios Orales, la
Academia Neolonesa de Derecho Mercantil, y el Colegio Mexicano
Independiente de Abogados del Noreste.

En Oficialia de Partes del Congreso, la Presidenta de la CEDH entre-
g6 la Iniciativa de Ley que Regula el Procedimiento de Emisién de
la Declaratoria de Ausencia por Desaparicién Forzada en el Estado
de Nuevo Leén y la Iniciativa de Ley Estatal para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas.

Martinez Garza precis6 que ambas iniciativas tienen el objetivo de
fortalecer la salvaguarda de los derechos humanos de las victimas
y de sus familiares, en los casos de trata de personas y desaparicién

forzada.

Respecto al tema de emisién de declaratoria de ausencia, la Om-
budsman sefial6 que la propuesta de la CEDH se basa en las reco-
mendaciones internacionales que el Estado mexicano ha recibido
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involunta-
rias de la Organizacién de las Naciones Unidas en el sentido de per-
mitir o crear la declaracién de ausencia de una persona como con-
secuencia de la desaparicién forzada. Por lo que manifesté que la
iniciativa tiene por objeto reconocer y garantizar la continuidad de
la identidad y personalidad juridica de las victimas de desaparicién
forzada de persona, asi como facilitar a los familiares o cualquier
persona que tenga una relacién afectiva inmediata y cotidiana con
las mismas los instrumentos necesarios para acceder al reconoci-
miento de sus derechos.

En cuanto a la iniciativa de Ley Estatal para Prevenir, Atender,
Combeatir y Erradicar la Trata de Personas, Martinez Garza subray6
que consiste en un ejercicio de armonizacién con la Ley General de
la materia, y que tiene como principal objetivo establecer una co-
rrecta distribucién de competencias y formas de coordinacién entre
autoridades en materia de proteccién y asistencia oportuna a las
victimas.
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Visita del Relator Especial sobre la Tortura de las Naciones Unidas

La presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leén se reuni6é con el Relator Especial sobre la Tortura de
las Naciones Unidas, Juan Méndez, para intercambiar informacién
sobre este tema en el Estado.

El encuentro con la Ombudsman de Nuevo Leén fue parte de las
visitas programadas por el equipo de la Relatoria de la ONU en el
Estado, en donde también se reunié con organizaciones civiles de
derechos humanos y autoridades estatales.

La Dra. Martinez Garza detall6 al Relator de la ONU las acciones
emprendidas por la CEDHNL para fortalecer la proteccion de la
dignidad e integridad de las personas con base en el respeto a sus
derechos humanos desde una plataforma de difusién integral en
la que se destaca la participacién de la ciudadania y la capacitacién
continua a servidoras y servidores publicos.

Entre estas acciones se encuentra la creacién del Centro Integral de
Atencién a Victimas, que se conforma por un equipo multidiscipli-
nario que brinda atencién médica, psiquidtrica, psicoldgica y tera-
péutica a familiares y victimas de violaciones a derechos humanos,
y se encarga de aplicar el Protocolo de Estambul para documen-
tar casos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Asi
como la especializacién de la Segunda Visitaduria del organismo
para la investigacién de este tipo de violaciones a derechos huma-
nos.

La Ombudsman celebr6 la visita del Relator de la ONU y enfatiz6
el interés de las autoridades internacionales de derechos humanos
hacia México para dar seguimiento a las recomendaciones emitidas
al pafs para mejorar los mecanismos de proteccién y defensa de es-
tos derechos.
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Visita del Embajador de la Union Europea en México

La presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos se reu-
nié con el Embajador de la Unién Europea, Andrew Standley.

En las oficinas de la CEDHNL se celebré el encuentro en el que la
Dra. Martinez Garza refrendé el compromiso de fortalecer los lazos
de colaboracién y cooperacién con los organismos internacionales
en la salvaguarda de los derechos humanos.

En la reunién, la Ombudsman le informé al Embajador sobre las
acciones mds destacadas emprendidas por el organismo ptblico a
su cargo en materia de derechos humanos. Ambos dialogaron sobre
educacién, promocién de los derechos humanos, diversidad cul-
tural, reforma de derechos humanos, seguridad y justicia, salud, y
empresas y derechos humanos.

TETR

Ly

Entre la informacién compartida, la presidenta de la CEDHNL pre-
cisé que el organismo se ha destacado a nivel nacional respecto a
distintos temas como la emisién de recomendaciones con base en
criterios internacionales, la solicitud de medidas de reparacién inte-
gral, la promocién de modelos de seguridad ciudadana y la respon-
sabilidad de las empresas en materia de derechos humanos.

La Ombudsman destacé el impulso de marcos normativos para
combatir la trata de personas y proteger los derechos de las victimas
de desaparicién forzada, asi como la formulacién de la iniciativa de
Ley que Regula el Empleo de la Fuerza y las Armas por las Insti-
tuciones de Seguridad Publica del Estado y municipios de Nuevo
Le6n.
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Segundo Concurso de Canto “Cantemos por la Paz en las Escuelas”

La CEDH de Nuevo Leén en coordinacién con la Asociacién de Psi-
cblogos Escolares de México A.C., la Red PEA de la UNESCO N.L.,
el Consejo Estatal de Valores y el Frente de Educacién para la Paz
efectuaron el Segundo Concurso de Canto “Cantemos por la Paz en
las Escuelas”, con el objetivo de promover en las nifias, los nifios y
adolescentes la importancia de aprender a vivir en paz y armonia
en la comunidad estudiantil, asi como fortalecer el manejo de los
valores y actitudes entre los mismos.

Dicha actividad consiste en que las y los participantes elaboren una
cancién que verse sobre temas como la igualdad entre la nifiez, la
importancia de la paz, el respeto a los derechos humanos, la diver-
sidad cultural, entre otros.

En esta ocasidn, el 4 de abril tuvo verificativo la final de este evento,
la cual se llevé a cabo en el auditorio del Centro Cultural Fatima,
en donde las y los concursantes ante la presencia de representantes

de las instancias convocantes en calidad de jurados, asi como del
publico en general, entonaron sus respectivas melodias para bene-
plécito de las y los asistentes.

Este certamen fue dividido en cuatro categorias, siendo la primera:
Primaria Menor (correspondiente a los grados 1°, 2° y 3°), la segun-
da: Primaria Mayor (correspondiente a los grados 4°, 5°y 6°), la ter-
cera: Secundaria, y la cuarta: Bachillerato.

Resultando ganadores en las categorfas Primaria Menor y Primaria
Mayor integrantes del Colegio San Patricio Cumbres con los temas
“P-a-z” y “Por la paz”, respectivamente; en Secundaria miembros
de la Escuela Secundaria Num. 34 “1° de septiembre de 1982” con el
tema “Cantemos por la paz”; y en Bachillerato un grupo de jévenes
de la Preparatoria Num. 8 de la UANL con el tema “Un mundo
mejor”.
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Concluye el 4° Parlamento de las Ninas y los Ninos de Nuevo Leon

El 10 de abril, el Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén,
por conducto de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte, en
coordinacién con la Secretaria de Educaciéon de Nuevo Ledn, la Co-
misién Estatal Electoral, la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién, el Consejo Estatal para la Promocién de Valores y Cul-
tura de la Legalidad y la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn finalizaron el 4° Parlamento Infantil.

El objetivo de este evento fue establecer espacios de participacién
en los que nifias y nifios pudieran ejercer su derecho a la manifesta-
cién de las ideas, opiniones y propuestas en aras al interés superior
de la nifiez, con la finalidad de fortalecer la transparencia, el co-
nocimiento y los valores universales que contribuyen a una mejor
convivencia en la sociedad.

A fin de realizar lo anterior, las legisladoras y los legisladores in-
fantiles trabajaron arduamente en las comisiones legislativas de la
Nifiez y la Educacién; la Nifiez y el Medio Ambiente; la Nifiez y la

Democracia; la Nifiez, la Familia y los Valores; la Nifiez y los Dere-
chos Humanos; y la Nifiez y la Cultura de la Legalidad.

Al certamen asistieron las y los legisladores Lorena Cano Lépez,
Rebeca Clouthier Carrillo, Celina Herndndez Garza, Carlos Barona
Morales, Juan Antonio Rodriguez Gonzdlez, José Antonio Gonza-
lez Villarreal, Daniel Torres Cantd, Fernando Galindo Rojas, Oscar
Flores Trevifio, Gerardo Garcia Elizondo, Jestis Cedillo Contreras,
Guadalupe Rodriguez Martinez, José Maiz Garcia y Francisco Tre-
vifio Cabello.

También estuvieron presentes la Dra. Minerva E. Martinez Garza,
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos; el C.P.
Javier Benitez, Presidente del Consejo Estatal para la Promocién de
Valores y Cultura de la Legalidad; el Lic. Francisco Guajardo Marti-
nez, Secretario Técnico de la Comisién de Transparencia y Acceso a
la Informacién y el Lic. Javier Lépez Mejia, Director de Capacitacién
Electoral de la Comisién Estatal Electoral.
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Presentacion del Informe “lL.a Infancia Cuenta”

Durante la presentacién del Informe “La Infancia Cuenta 20137, la
Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, destacé
la necesidad de contar con datos estadisticos para salvaguardar la
esfera de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Este Informe fue presentado por el Director Ejecutivo de la Red
de Derechos de la Infancia de México (REDIM), Juan Martin Pérez
Garcia, en el auditorio del Centro de Investigacién y Desarrollo de
Ciencias de la Salud.

La Dra. Martinez Garza destacé que el Informe “La Infancia Cuenta
2013”, sefiala también la necesidad de contar con informacién re-
lacionada a la participacién de la nifiez en conflictos armados, en
consideracién de la situacién de violencia que existe, en diferentes
grados, en nuestro pafs. Asimismo reconoci6 la utilidad de los in-
formes presentados por REDIM en el planteamiento de propuestas
para atender las distintas problemadticas de la nifiez, en apego a la
Convencién de los Derechos del Nifio y de las observaciones que ha
hecho el Comité de Naciones Unidas encargado de vigilar el cum-
plimiento de dicha Convencién.
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Premiacion del Tercer Concurso de Dibujo Infantil

La Comisién Estatal de Derechos Humanos y la Secretaria de Edu-

caciéon de Nuevo Ledn premiaron a las ganadoras y ganadores del Categoria 6 a 10 afios:

Tercer Concurso de Dibujo Infantil “El uso responsable de internet Primer Lugar: “Yo elijo lo bueno de internet”.

empieza en la escuela”, certamen que convoc6 a nifias, nifios y ado- Segundo lugar: “La responsabilidad del internet en mi escuela”.
lescentes a hacer conciencia sobre la necesidad de la supervisién en Tercer lugar: “El titere”.

el uso de las redes sociales y otros sitios web.
Categoria 11 a 15 afios:

El concurso recabé dibujos de estudiantes de escuelas de educacién Primer Lugar: “Ensefiando tradicionalmente lo moderno”.
bésica, quienes conformaron dos categorias por edad, la primerade  Segundo lugar: “Internet: el universo del conocimiento, un cosmos
6 a 10 afios y la segunda de 11 a 15 afios. de sabiduria responsable”.

Tercer lugar: “La responsabilidad del internet en tu escuela”.

Los dibujos ganadores fueron los siguientes:

e T — —— W

PNIVIRSIIAD AUTONOM A DE RUIEVQ LEAN

frsidad Autonoma de \evo 1

Facult: i i Ciencias de Ia Comunicunié
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Campana Estatal de Prevencion de Violencia en el Noviazgo

Desde el inicio del afio en curso la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leoén realiza la Camparia Estatal de Prevencion
de Violencia en el Noviazgo, la cual tiene como objetivo concienti-
zar a las y los adolescentes acerca de las formas de violencia que
se pueden presenciar durante una relacién de noviazgo y que en
muchas ocasiones es casi imperceptible para los mismos.

A través de la conferencia “Prevencién de la Violencia en el Noviaz-
go y Derechos Humanos de las y los Adolescentes”, personal de la
CEDHNL informa a las y los adolescentes acerca de las situaciones
inapreciables que nos indican en qué momento las personas pade-
cen una relacion violenta, asi como las formas de violencia exis-

Sesiones Dipticos
Fecha . e
Informativas distribuidos

Febrero 9 120

Marzo 13 710

Abril 5 30

Mayo 2 20

Total 29 880

tentes. También se explica la importancia de conocer y ejercer los
derechos humanos y garantias que tenemos reconocidos los seres
humanos en diversos instrumentos legales de cardcter internacio-
nal, regional y nacional a este respecto, con la finalidad de contra-
rrestar esta problematica.

La campafia se ha llevado a cabo en un total de 12 planteles de edu-
caciéon media superior ubicados en los municipios de Monterrey,
San Nicolds, Guadalupe y Santa Catarina. Siendo beneficiadas con
estas conferencias un total de 1,911 personas, de las cuales 687 son
mujeres y 1,224 hombres, tal cual lo muestra la siguiente tabla:

Personas Beneficiadas Directamente
145 431 576

449 581 1030
93 LEL5 228
0] 77 77
687 1224 1911

Asimismo, la poblacién beneficiada indirectamente se refleja en la siguiente tabla:

Personas Beneficiadas Indirectamente

Fecha e Instituciones
Entregados
Febrero 8 &
Marzo 14 6
Abil 2
Mayo 1
Total 30 12

378 509 887
3934 4642 8576
1122 1065 2187

367 700 1067
5801 6916 12717

Siendo esta campafa permanente, la CEDHNL tiene la expectativa de que una mayor cantidad de adolescentes reciban esta instruccién a
fin de sensibilizarlos con respecto a las repercusiones de este fenémeno y se adopten diversas medidas para combatirlo.

Capacitacion de Cine Debate Infantil y Juvenil

Con el objetivo de promover la cultura del respeto a los derechos
humanos y garantias de todas las personas, en particular los de la
nifiez, el dfa 10 de junio, personal de la CEDHNL capacité a las y los
integrantes de los programas preventivos del DIF Apodaca, a fin de
que estos repliquen los conocimientos adquiridos en los cursos que
habrd de realizar esta institucién en las vacaciones de verano.

La capacitacién consistié en la reproduccién de una variedad de pe-
liculas que facilitaron a las y los interesados la reflexién y asimilacién
de los contenidos en la materia, pues se propicié un debate susten-
tado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, para finalmente
manifestar conclusiones sobre la salvaguarda de sus derechos.

3 8 El Lado Humano | abril - junio 2014 | Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Leon
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Se imparte curso de capacitacion en derechos humanos a elementos de Seguridad
Publica y Vialidad del Municipio de Monterrey

Durante el mes de abril, personal de la CEDHNL imparti6 a ele-
mentos de la Secretarfa de Seguridad Ptdblica y Vialidad del Mu-
nicipio de Monterrey, el curso-taller “Formacién de Instructores en
Derechos Humanos con Especialidad en Seguridad Publica Preven-
tiva”, con el propésito de difundir los conceptos fundamentales de
derechos humanos entre el funcionariado encargado de hacer cum-
plir laley, con la finalidad de que éstos cuenten con las herramientas

En el mes de mayo y para seguir cumpliendo con el propésito de
coadyuvar en el conocimiento y plena observancia de los derechos
humanos, se impartié a un grupo de elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Monterrey, el curso-
taller “Formacién de Instructores en Derechos Humanos con Espe-
cialidad en Seguridad Ptblica Preventiva”, el cual estuvo dirigido a
policias rasos y cadetes de la referida corporacién.
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necesarias en el desempefio de sus labores.

Esta capacitacién tuvo una duracién de 20 horas dentro de las cua-
les fueron abordados temas generales de derechos humanos y tam-
bién temas especificos segtin las funciones de las y los elementos
de esa dependencia municipal. El resultado obtenido durante ese
periodo fue la capacitacién de 138 elementos.

(5
Ayl

Dicha capacitacién tuvo una duracién de 20 horas y tuvo por obje-
to formar instructores en derechos humanos bajo una perspectiva
holistica (legal, ética, histérica y social), con lo cual se busca que
la funcién desempefiada por los elementos policiacos sea realizada
con el més estricto apego a estos derechos.



Se imparte capacitacion a militares en
las instalaciones de la 7/a. Zona Militar

Los dfas 28, 29 y 30 de abril, personal de este organismo imparti6 el
ciclo de conferencias “Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”, con el objetivo de promover y fortalecer en el perso-
nal militar la cultura de respeto a los derechos humanos.

Entre los temas tratados se encuentran: Introduccién general sobre
derechos humanos; antecedentes histéricos; organizaciones publi-
cas protectoras de los derechos humanos; integracién, competencia
y resoluciones de la CEDHNL; principios bdsicos del derecho in-
ternacional humanitario; organismos internacionales protectores de
los derechos humanos; organizacién, funciones y competencia de
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos; y, organizacién,
funciones y competencia de la Corte Penal Internacional.

Al evento asistieron un total de 200 elementos entre Jefes, Oficiales
y Tropa pertenecientes a la 7/a. Zona Militar.

Continua la capacitacion sobre los
Derechos Humanos en las relaciones de
Trabajo para Representantes Sindicales
y Asociaciones de Trabajadores

En atencién y seguimiento al convenio celebrado entre la CEDH de
Nuevo Leén y la Secretaria del Trabajo, personal de este organismo
imparti6 el tema “Derechos humanos en el dmbito laboral”, en el
marco del Diplomado a Sindicatos y Asociaciones, en el que ademds
participan organismos de la sociedad civil que tienen celebrados
sendos convenios de colaboracién con este organismo ptblico de
derechos humanos.

Cabe destacar que esta actividad conjunta tiene como finalidad
ofrecer a través de la representacién laboral una mejor calidad de
vida para las personas trabajadoras.

Se imparte conferencia dentro del
Congreso Internacional sobre el Uso
de la Fuerza en las Instituciones de

Seguridad Publica

Durante el mes de junio en las instalaciones de la Universidad de
Ciencias de la Seguridad, personal de la CEDHNL impartié den-
tro del Congreso Internacional sobre el Uso de la Fuerza en las
Instituciones de Seguridad Publica, la conferencia “El Derecho a
la Libertad y Seguridad Personal a la Luz de la Jurisprudencia de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, a mds de 250

personas, audiencia integrada por elementos de las corporaciones
de seguridad ptblica en el Estado de Nuevo Leén y publico en ge-
neral, a fin de mejorar los criterios que rigen el uso de la fuerza por
los elementos de policia.

Este trabajo conjunto entre instituciones oficiales y la CEDHNL,
viene a fortalecer el Programa de Derechos Humanos, Seguridad
Publica y Cultura de la Legalidad, implementado para lograr una
progresividad en el goce y disfrute de los derechos humanos, razén
por la cual se considera prioritaria su difusion.
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Asiste personal de la CEDHNL a la
Gran Kermés de los Ninos 2014

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén par-
ticipé en este gran evento con el taller “Vivamos los derechos en
familia”, el cual estuvo dirigido a las nifias, los nifios, adolescentes
y jévenes, asi como a las madres y los padres, para que conocieran a
través de actividades ltidicas los derechos humanos y las responsa-
bilidades derivadas de éstos; lo anterior, con la finalidad de propi-
ciar la interaccién familiar y el aprendizaje de las mismos.
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Campana “Por el Derecho a Jugar”

Durante el mes de abril, las Federaciones de Promotores Universi-
tarios de los Derechos Humanos capitulos UANL, UDEM y UMM,
llevaron a cabo la campafia “Por el Derecho a Jugar”, la cual tuvo
la finalidad de promover entre la comunidad universitaria y pobla-
cién en general, los derechos humanos de la nifiez, a través de acti-
vidades culturales, artisticas y de difusién de los mismos.

La campafia inicié con una colecta de juguetes dentro de las fa-
cultades de las distintas universidades y también se recibié apoyo
del personal interno de la CEDH de Nuevo Leén, quienes también
aportaron donativos en especie.

Ademas se realizé un domingo cultural titulado “ONE FOR THE
KIDS”, en el Centro Cultural BAM del Barrio Antiguo, en donde a
través de la musica y el arte se alent6 a la ciudadania a promover
los derechos humanos de la nifiez.

Finalmente se realiz6 un evento realizado en el ejido San José, del
municipio de Garcia Nuevo Ledn, en el que 150 nifios y nifias re-
sultaron beneficiados con la entrega de los juguetes recolectados,
ademds disfrutaron de una serie de espectdculos culturales y recrea-
tivos en donde se aprovechd la ocasién para que aprendieran sus
derechos humanos a través de actividades lidicas.
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Personal de la CEDHNL imparte a Promotores Voluntarios de los Derechos
Humanos el Ter. curso-taller “Derechos Humanos, Democracia y Participacion

Ciudadana

Con el objetivo de sensibilizar a las promotoras voluntarias y a los
promotores voluntarios de derechos humanos sobre la importancia
que tiene la participacién activa de la ciudadania en la toma de de-
cisiones ptblicas que contribuyan al progreso de nuestra sociedad,
personal de la CEDH de Nuevo Leén imparti6 el curso-taller “Dere-
chos Humanos, Democracia y Participacion Ciudadana”.

El curso dio inicio durante el mes de abril del afio en curso y se
impartird a todos los grupos de la red de Promotores de Derechos
Humanos correspondientes a los municipios de Monterrey, Esco-
bedo, Santa Catarina y Guadalupe, entre los cuales se encuentran:
Fomerrey 24, El Porvenir 1 y 2, Topo Chico, Valle Verde, Centro,
Monterreal, San Gilberto y Villa los Reyes.
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Toma de Protesta de Promotores Voluntarios de Derechos Humanos

El dia tres de junio en la Sala de Juntas “Rosario Garza de Zam-
brano” de la CEDHNL, tuvo verificativo la Ceremonia de Toma de
Protesta de un nuevo grupo de Promotoras Voluntarias de Derechos
Humanos quienes recibieron su nombramiento oficial y, a la vez, se
adhirieron a la Red de Voluntarios de la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos de Nuevo Ledn.

La ceremonia fue presidida por la Dra. Minerva E. Martinez Garza,
quien les brindo a estas Promotoras Voluntarias un emotivo mensa-
je a fin de que continuaran con la loable labor de promocién de los
derechos humanos y garantias de las personas en sus respectivas
comunidades. En este evento, la Presidenta de la CEDHNL estuvo

acompafiada por el C. P. Gregorio Trevifio Lozano, Director General
del Instituto de Estudios y Formacién en Derechos Humanos de la
CEDHNL y de la Lic. Elizabeth Ramirez Rodriguez, Directora de
Educacién y Participacién Social del Instituto de Estudios y Forma-
ci6én en Derechos Humanos de la CEDHNL.

Es importante mencionar que este nuevo grupo de promotoras se
encuentra conformado por personas provenientes de las colonias
San Gilberto, Villa los Reyes, Monterreal y El Porvenir 2 ubicadas
en los municipios de Santa Catarina, Guadalupe, Escobedo y Mon-
terrey, respectivamente.
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Clausura y Toma de Protesta del 1° Diplomado de Derechos Humanos y
Responsabilidad Social en la Facultad de Ingenieria Mecanica y Eléctrica de la

UANL

E110 de junio, 46 estudiantes de la Facultad de Ingenierfa Mecanica
y Eléctrica de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, tomaron
protesta como la primera generacién de Promotores Universitarios
de Derechos Humanos en esta Facultad.

Durante ocho semanas de intensa preparacién, las y los interesa-
dos recibieron capacitacién sobre los temas: Evolucién histérica,
concepto y fundamentacién de los derechos humanos; proteccién
de los derechos humanos: jurisdiccional y no jurisdiccional y pro-
teccién internacional y regional de los derechos humanos; aproxi-

macién multidisciplinaria de los derechos humanos; derecho a un
ambiente saludable; derechos humanos y grupos en situacién de
vulnerabilidad; responsabilidad con la comunidad; derechos huma-
nos de los trabajadores, y ética universitaria.

Este Diplomado tuvo como propésito fundamental alentar el sen-
tido de responsabilidad social entre las y los asistentes, asf como la
promocién y defensa de los derechos humanos y garantias de las
personas, a efecto de que se puedan generan acciones en beneficio
de la comunidad.
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Reconocimiento de Centros de Integracion Juvenil

La Dra. Minerva Martinez Garza fue reconocida por el Patronato
Nacional y Estatal de Centros de Integracién Juvenil por la labor
emprendida desde la presidencia de la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos para promover campafias informativas sobre las
adicciones desde la perspectiva de proteccién a los derechos huma-
nos, especialmente entre nifias, nifios y adolescentes.

La asociacién civil reconocié la promocién activa de los derechos
de las personas en situaciéon de adiccién que ha emprendido la
CEDHNL mediante el impulso de propuestas, acciones preventivas
y cursos de capacitaciéon a organismos publicos y de la sociedad

civil enfocados en el tema.

La Ombudsman mencioné durante el Evento que las adicciones re-
presentan uno de los mayores retos de las sociedades modernas,
para cuyo combate se requiere garantizar la no discriminacién en la
prestacion de servicios de salud, la preservacién de la paz y la jus-
ticia, respetando la dignidad inherente de todas las personas. Asi-
mismo, celebré la labor conjunta que se ha emprendido con Centros
de Integracion Juvenil, al considerar que la atencién integral de las
adicciones es una tarea que requiere la participacién activa y coor-
dinada de todos los agentes del Estado.
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Presentacion del Libro “Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana”

El dia 18 de junio, estudiantes de la Facultad de Derecho y Crimi-
nologfa de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn se dieron cita
en el auditorio del Centro para el Desarrollo de la Industria del
Software, para ser participes de la presentacién del Libro “Derechos
Humanos y Seguridad Ciudadana” de la Dra. Minerva Martinez
Garza, el cual constituye una herramienta de suma utilidad que
permitird a las y los lectores ampliar, ubicar, dimensionar y valo-
rar los conocimientos fundamentales en materia de derechos hu-
manos y garantias de las personas. Los comentarios respectivos de
esta obra estuvieron a cargo del Lic. Enrique Irazoque Palazuelos,
Segundo Visitador de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Nuevo Leén.
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Autora: Rosario Guajardo

Titulo: “Entre brumas"

Técnica: Mixta sobre lona de algodon
Dimensiones: 190 x 245 cms.

Ao de realizacion: 2010
guajardo.rosario@gmail.com
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