Recomendacién 001/2022

Caso de violaciones a los derechos humanos de
una menor de edad, al ser detenida de forma ilegal

c[]MlsmN ESTATAI_ DE y arbitraria, habiendo sido objeto de actos de

tortura que transgredieron su derecho a una vida

DERECHUSHUMANUS gg;iafle violencia, derivado de una violacién
CEDH/™ NUEVOLEON |

Responsable: Secretaria de Seguridad Publica
del Estado.

Derechos humanos vulnerados:

e A la libertad y seguridad personales, por
detencion ilegal y arbitraria.

e A la integridad personal, por haberse
transgredido el derecho de una menor a una
vida libre de violencia, al ser sujeta a actos de
tortura por violacién sexual.

e Alanifez.

Monterrey, Nuevo Leén, a 31 de enero de 2022

Lic. Aldo Fasci Zuazua.
Secretario de Seguridad Publica del Estado.

La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén! ha
examinado las evidencias recabadas en el expediente CEDH-2020/134/02, motivo
por el cual es el momento procesal oportuno para emitir la resolucién

correspondiente.

Es importante sefalar que las determinaciones que este Organismo protector emite
se centran en el respeto y garantia de los derechos humanos contemplados en el
derecho interno e internacional, asi como en las interpretaciones evolutivas y
progresivas que realizan los organismos nacionales e internacionales, a partir de
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro

persona.?

1 Atento a lo previsto en los articulos 1 y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n y 3 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén.

2 Previstos en el articulo 1° de la Constitucién Federal.



Vale la pena aclarar que esta resolucion no excluye, ni afecta el ejercicio de otros
derechos o0 medios de defensa, ni interrumpe los plazos de preclusion o prescripcion
y tampoco tiene el efecto de anular, modificar o dejar sin efectos las resoluciones o

actos en contra de los cuales se hubiese presentado alguna otra queja o denuncia.®

Es pertinente mencionar que, en cuanto a las evidencias recabadas, solo se hara
referencia a las constancias relevantes en atencion a su viabilidad para acreditar

los hechos expuestos.

Con la finalidad de proteger la identidad de las personas involucradas y evitar que
sus datos personales se divulguen se omitira la publicidad de estos. No obstante,
dicha informacion se hara del conocimiento de las partes a través de un listado
adjunto, a través del cual se identifica esa informacion con diversas claves utilizadas

para tal efecto.

Cabe sefalar que el analisis de los hechos y de las constancias se realiza teniendo
en cuenta los principios de la I6gica y la experiencia, como lo prevé el articulo 41 de

la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn.

Para una mejor comprension debera tenerse en cuenta el siguiente glosario e

indice:

Glosario

Agente del MP Numero Agente del Ministerio Publico

5: Investigador de la Unidad NUmero
5, Especializada en Violencia
Familiar y Delitos Sexuales, con
residencia en Monterrey, Nuevo
Leodn

CODE: Centro de Orientacién y Denuncia
Comision: Comision Estatal de Derechos

Humanos del Estado de Nuevo
Ledn

3 Como lo sefialan los articulos 32 y 46 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn.



Convencion

Americana:

Constituciéon Federal:

Constitucion Local:

Corte IDH:

Fiscalia:

Fuerza Civil:

Juez de Control:

MP:

ONU

Peritos:

Policia Investigadora

Secretaria;

SCJIN:

Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén

Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Lebn

Institucion Policial Estatal Fuerza
Civil

Juez de Control y de Juicio Oral
Penal del Estado

Ministerio Publico

Organizacion de las Naciones
Unidas

Peritos médicos forenses adscritos
al Servicio Médico Forense del
Instituto de  Criminalistica vy
Servicios Periciales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn

Agente Ministerial de la Policia
Investigadora de la Agencia Estatal
de Investigaciones

Secretaria de Seguridad Publica del
Estado

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
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1. HECHOS
Las fechas corresponden a 2020, salvo precision en otro sentido.

1.1. Al momento de los hechos V1 y V2 eran menores de edad:* la primera de sexo

femenino y el segundo de sexo masculino.

1.2. El 4 de febrero, siendo aproximadamente las 00:30 horas, V1 se encontraba con V2 en

un Centro Comunitario, ubicado en la colonia D1, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.

1.3. A ese lugar llego6 la unidad D9, tripulada por P1, P2 y P3, todos de sexo masculino. Los
dos primeros se bajaron de la unidad mencionada, en tanto que P3 permanecié en esta

revisando su celular.

1.4. P1 y P2 abordaron a V1 y V2, a quienes les preguntaron que hacian en ese lugar y

ordenandoles que se acercaran.

1.5. En ese momento P2 le instruy6 a P1 que custodiara a V2, lo que procedié a realizar;
en tanto que P2 se llevé a V1 al foro del Centro Comunitario, momento en el cual llegé el
guardia de dicho lugar G1, quien se percaté de la unidad policial y de los elementos de
Fuerza Civil. No obstante, P2 se acerco y solo le menciond que en el lugar habia parejas

gue iban a revisar, motivo por el cual G1 se retiré del lugar.

1.6. P2 le expres6 a V1 que ella y V2 habian tenido relaciones sexuales, por lo que dicho
policia le pregunt6 a V2 como se iban a arreglar, a lo que este ultimo le dijo que no estaban

haciendo nada y que no traia dinero para darles.

1.7. Acto seguido, P2 -sin darle a conocer las razones o motivos- le colocd a V2 unos
ganchos metalicos en las mufiecas y se fue a donde estaba V1 y le ordené que lo llevara al

lugar donde habia estado con V2.

1.8. V1llevo a P2 a ese lugar y P2 le dijo que tenia pruebas de que ella y V2 habian tenido

relaciones sexuales y que, por ese motivo, los podia llevar detenidos.

1.9. P2 le dijo a V1 de qué manera se iban a arreglar, sin que esta dijera nada.

4 Actualmente, V1 sigue siendo menor de edad, en tanto que V2 ya es mayor de edad.



1.10. Después, P2 llevo a V1 al rincdn de ese lugar, en el cual cometio en perjuicio de

V1, violacion sexual.

1.11. Luego, P2 llev6 a V1 a donde estaba V2, a quien le quitd los ganchos metalicos y le

indic6 que se fuera agachado y sin voltear.

1.12. Finalmente, P1 y P2 llevaron a V1 a su casa, donde sali6 su padre V3, a quien P2 le
dijo que unas personas habian tratado de robarle sus pertenencias y que por ello habia

pedido ayuda, retirandose de alli.

1.13. Una vez que P1y P2 se retiraron de la casa de V1, ésta le dijo a su padre V3 y a su

madre V4, lo que le habia sucedido, acudiendo a presentar denuncia ante el CODE.
2. PRUEBAS

Las pruebas que se encuentran agregadas al presente expediente y con las que se
acreditan los hechos descritos en el apartado que antecede, son las siguientes:

1. Oficio D2, donde consta el informe documentado solicitado a la Secretaria, del cual se
advierte:

1.1. Acuerdo de radicacion del expediente administrativo D3, de 4 de febrero.

1.2. Actas circunstanciadas D4, D5, D6 y D7, todas del 4 de febrero, en las que se hizo
constar la comparecencia de P3, P2, P1 y P4, respectivamente, ante personal de

Asuntos Internos de Fuerza Civil.

1.3. Acta circunstanciada D8, de 5 de febrero, donde comparecié G1, ante personal de

Asuntos Internos de Fuerza Civil.

1.4. Busqueda del recorrido (GPS), de la Unidad D9, perteneciente al grupo D10, de las
23:00 horas del 3 de febrero a las 02:00 horas del 4 siguiente.

2. Oficio D11 de la Fiscalia, recibido el 26 de febrero, de la cual se desprende:

2.1. Denuncia D12, interpuesta por V3, ante personal del CODE, el 4 de febrero.



2.2. Acta de entrevista, de 4 de febrero, en la que intervinieron agentes ministeriales, V4
y la asesora victimolégica de V1, en la que se hizo constar que se llevé a cabo un

recorrido en el Centro Comunitario D1.
2.3. Dictamen médico D13, practicado a V1, el 4 de febrero.

2.4. Entrevistas a los menores V2 y V1, asistidos por un especialista, de 4 y 5 de febrero,

respectivamente.
2.5. Dictamen pericial en psicologia practicado a V1, el 6 de febrero.

2.6. Diligencia de rueda fotogréafica, en la cual estuvieron presentes V1, V2, V3 y una
psicologa adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Nuevo Ledn, en la cual se hizo el reconocimiento pleno de P2.

2.7. Constancia de llamada telefénica fechada el 6 de febrero, entre personal de la
Unidad de Investigacion Numero 5, con el perito, con la finalidad de cuestionarle en
relacion al dictamen médico D13 practicado a la menor V1.

3. Oficio D14, recibido el 27 de febrero, donde consta el informe solicitado a la Secretaria.
4. Carpeta judicial D15, proporcionada por el Juez de Control, de la cual se advierte:

4.1. Acta de orden de aprehension, dirigida a P2, de 7 de febrero, por el delito de

violacion, equiparable a la violacion y corrupcién de menores.

4.2. Acta de audiencia sobre formulaciébn de imputacion a P2, de 8 de febrero,
aplicandole el Juez de Control, la medida cautelar consistente en prision preventiva

oficiosa dentro del Centro de Reinsercion Social D16.

4.3. Acta de audiencia ante el Juez de Control, quien le decreté a P2, auto de vinculacién

a proceso, por los delitos de violacion y equiparable a la violacion.

5. Oficio D17, allegado por personal de la Fiscalia, fechado el 25 de mayo, referente a las

atenciones psicoldgicas brindadas a V1.

6. Oficio D18, remitido el 7 de septiembre, en el que personal de Orientacion, Proteccion y
Apoyo a Victimas de Delitos y Testigos, informa las atenciones psicologicas que se le

brindan a la menor V1.



3. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
3.1. Sobrelas nifias, niflos y adolescentes como grupo en situacion de vulnerabilidad.

Todas las autoridades deben atender el interés superior de la nifiez en la toma de cualquier
decision o medida, por lo cual deben considerar -de manera previa y preferente- su
bienestar y mejor desarrollo, por lo que la salvaguarda de los derechos de las personas
menores de edad, asi como el cuidado de su integridad debe prevalecer sobre cualquier

otro interés.®

Lo anterior, se encuentra garantizado en el noveno parrafo del articulo 4 de la Constitucién
Federal, al sefialar que en las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplira con

el interés superior de la nifiez, debiéndose garantizar de manera plena sus derechos.®

Ademas de los ordenamientos sefialados, los derechos humanos de los nifios, las nifias y

adolescentes se encuentran reconocidos en:

e La Constitucién Local (articulo 3, tercer parrafo del).’

5 Articulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio, consultable en la siguiente liga:

chrome-
extension:/lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/iviewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2F
es%2Fevents%2Fchildrenday%2Fpdf%2Fderechos.pdf&clen=731272&chunk=true (Recuperada el 1 de
diciembre de 2021).

6 Art. 40.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

7 Art. 30.

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfacciéon de sus necesidades de salud, alimentacién, educacion,
identidad, sano esparcimiento, a la preparacioén para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia, para
su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado proveera lo necesario y expedira leyes y
normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos tomando como consideracion
fundamental que siempre se atendera al interés superior de la nifiez.



e LaLey General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (articulo 2).8
e Y en la Convencién de los Derechos del Nifio (articulo 3, nimeros 1y 2).°

Aunado a ello, existen documentos que patentizan su situacién de vulnerabilidad,
especialmente por lo que se refiere a la violencia a la que pueden estar sujetas las nifias,
nifios y adolescentes, como se desprende del “Informe Anual. México 2017.7;%° del “Informe
Anual. México 20207;*! y el documento denominado “Panorama Estadistico de la Violencia
contra Nifias, Niflos y Adolescentes en México”;'? todos ellos generados por el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).

8 Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se atenderd a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

9 Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos legislativos, una consideracion primordial a
gue se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

10 Consultable en la siguiente liga:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.unicef.org.
mx%2FInforme2017%2FInforme-Anual-2017.pdf&chunk=true (Recuperada el 1 de diciembre de 2021).

11 Consultable en la siguiente liga:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.unicef.org
%2Fmexico%2Fmedia%2F5966%2Ffile%2FDocumento%2520informe%2520anual%25202020.pdf&clen=
5669166&chunk=true (Recuperada el 1 de diciembre de 2021).

12 Consultable en la siguiente liga:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.unicef.org
%2Fmexico%2Fmedia%2F1731%2Ffile%2FUNICEF%2520PanoramaEstadistico.pdf&clen=4187636&chu
nk=true (Recuperada el 1 de enero de 2021).



3.2. Sobre los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre de

violencia.

Las nifias, adolescentes y mujeres, al pertenecer a un grupo en situacion de vulnerabilidad,
deben ser protegidas contra los diferentes tipos de violencia, lo que implica el derecho que
tienen a sentirse seguras en el entorno en el que se desenvuelven y a no estar sujetas a

agresiones fisicas, emocionales, psicolédgicas o sexuales.

En los casos de violencia de género, se debe llevar a cabo el andlisis, no sélo en
cumplimiento de las obligaciones generales previstas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en la Convencibn Americana, sino también de las normas que
complementan y refuerzan el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
de las nifias, adolescentes y mujeres, como la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém
Do Para, y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

Cabe sefalar que esta Ultima dispone que la violencia por razon de género debe entenderse
como la violencia dirigida contra la mujer porque es una mujer o que afecta la mujer
desproporcionadamente, criterio que ha sido reiterado por la Corte IDH en el caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Per(.!3

Por su parte, la Convencion de Belém do Para define la violencia contra las mujeres, como
cualquier accién o conducta basada en su género que les cause muerte, dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicolégico en el &mbito publico o privado.*

Asimismo, en la Recomendacion General 19, denominada “La violencia contra la mujer”,
aprobada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,*® se afirma
que la violencia contra la mujer menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y

sus libertades fundamentales, concretamente, el derecho a no ser sometidas a torturas o a

13 Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 303.
14 Articulo 1 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

15 Aprobada en el 11° periodo de sesiones, 1992,

10



tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; asi como al derecho a la libertad y a la

seguridad personales. 1°

En cuanto a la violencia en el &mbito publico, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establece que todos los actos u omisiones de las personas en
ejercicio de la funcion publica de cualquier orden de gobierno que conlleven discriminacion,
dilacion y obstaculizacion en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia, sera considerada como
violencia institucional, por lo que a través de la organizacion del aparato gubernamental

se debera garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.'’

Aunado a ello, la Corte IDH ha considerado que la violencia de género debe ser analizada,
no solo en aquellos casos de “violencia sexual”’, sino al advertir la violencia infligida de

manera general, puesto que, el elemento género lo invade todo.*®

En este sentido, con la “visidbn de la perspectiva de género”, que permite percibir la
existencia de situaciones desiguales de poder o bien de contextos de desigualdad
estructural, se procedera al analisis correspondiente y, posteriormente, se determinaran las
causas por las cuales se acredita la responsabilidad de los elementos policiales

involucrados.
4, ESTUDIO DE FONDO

Previo al analisis de las pruebas, resulta importante mencionar que la Secretaria, al rendir
sus informes, no realiz6 pronunciamiento alguno en cuanto a los hechos materia-objeto de
investigacion, debiendo tenerse por ciertos, atento a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 38 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn, teniendo en cuenta que no se advierten elementos de certeza que desvirtien los

mismos, sino que -por el contrario- se cuenta con medios de conviccion que corroboran la

16 Consultable en la siguiente liga:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm (Recuperada el 1 de diciembre
de 2021).

17 Articulos 18 al 20 de Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

18 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Per(, sentencia de 25 de noviembre de 2006, p. 53.
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version de los hechos narradas por V1 y V2, como se detallara en el desarrollo de este

documento.

4.1. Vulneracion al derecho a la libertad de V1y V2, por detencion ilegal y arbitraria,

asi como por no haberlos puesto de manera inmediata ante la autoridad competente.

La Corte IDH ha precisado que la privacion de la libertad se actualiza por un periodo breve
0 una demora, por lo que toda limitacién a ésta debe ajustarse estrictamente a lo que la

Convenciéon Americana y la legislacion interna establezcan para tal efecto.®

Dicho Tribunal ha sostenido que el incumplimiento de presentar a una persona detenida
ante la autoridad competente para que pueda revisar la legalidad de la detencion trae como
consecuencia que ésta se torne arbitraria,® lo que resulta razonable porque la
vulnerabilidad de una persona detenida, en esas condiciones, la coloca en completo estado
de indefension, dado que surge un alto riesgo de que se transgredan otros derechos

humanos,?! lo que se acentla cuando la persona detenida es menor de edad.

Debe tenerse presente que en un Estado Constitucional y Democratico de Derecho es un
presupuesto imprescindible que toda persona que viva o0 transite en su territorio goce,
totalmente, de su libertad personal.

Por ende, la privacion de ésta es una condicién excepcional que necesariamente debe de
cumplir una serie de requisitos formales y materiales cuyo contenido se encuentra previsto
en las normas de caracter constitucional, internacional, legal y reglamentario, como lo ha
establecido la Corte IDH en el caso Gangaram Panday vs. Suriname,?? en el que destacé

que nadie puede verse privado de la libertad personal sino por causas, casos 0

19 Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas, noviembre 24 de 2011, parr. 75.

20 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Fondo Reparaciones y Costas, noviembre de 2010, parr.
102.

21 Como podrian ser el derecho de preservar la integridad fisica, emocional y psicoldgica.

22 parr. 47 de la sentencia de 21 de enero de 1994.
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circunstancias expresamente tipificadas en la ley?® y con estricta sujeciéon a los

procedimientos objetivamente definidos por la misma.?*

Por estas razones, las autoridades tienen la obligacion de ajustarse -de manera estricta- a
las normas internas e internacionales,?® asi como a los procedimientos, directrices,

protocolos de actuacion y demas normativa que resulte aplicable.
Entre las obligaciones que las autoridades tienen que acatar, destacan las siguientes:

e Llevar a cabo las detenciones dentro de los margenes del Orden Juridico Vigente y de

manera excepcional, cuando las normas asi lo prevean expresamente.

¢ Notificarles a las personas que estan siendo detenidas, en el momento justo de la

privacion de su libertad.?

e Dar a conocer las razones, causas y motivos de las detenciones, asi como los cargos
gue se imputan o, en su caso, la falta administrativa que presuntamente se haya

cometido, mediante la utilizacion de un lenguaje simple y libre de tecnicismos.

e Hacerles saber los derechos que les asisten, para que estén en posibilidad de ejercer su

derecho de defensa.?’

¢ Ponerlas, sin demora, a disposicién de la autoridad competente para que lleve a cabo el

control de la detencion.

23 Aspecto material.
24 Aspecto formal.

25 Corte IDH. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas, noviembre 24 de 2011, parr.
75.

26 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
21 de noviembre de 2007, parr. 71.

27 Tesis la. CCCLIV/2015 (10a.). de rubro “DERECHO A SER INFORMADO DE LOS MOTIVOS DE LA
DETENCION Y LOS DERECHOS QUE LE ASISTEN A LA PERSONA DETENIDA. DEBE HACERSE SIN
DEMORA Y DESDE EL MOMENTO MISMO DE LA DETENCION.”, emitida por la Primera Sala de la SCJN,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 970, Décima
Epoca, registro 2010490.

13



e Preservar el interés superior de la nifiez, asi como proteger en su integridad los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes.
e Tratandose de personas menores de edad:

o Presentarlas ante la Procuraduria de Proteccidn competente para su asistencia

social.

o Ponerse en contacto directo con sus padres, madres, tutores o quienes ejerzan la

patria potestad, tutela o representacion de éstos.

o Permitir que la persona menor de edad sea acompafada por quien ejerza su

representacion legal o por una persona mayor de edad de su confianza.

o Realizar el traslado de la persona detenida adolescente conforme al procedimiento

del “Protocolo Nacional de Traslado”.
o Solicitar el examen médico de la persona menor de edad.

e Establecer con claridad y precision el nombre de la persona o personas del servicio
publico que hayan realizado la detencién.

o Sefialar el dia, hora y lugar en que se ejecut6 la detencién, asi como las circunstancias

que resulten necesarias.
¢ Sefialar el dia, hora y lugar en que se dejo en libertad a la persona detenida.
e Llevar un registro minucioso, documentando lo sefialado con antelacion.

Todo ello, con la finalidad de proteger a las personas contra las injerencias ilegales y

arbitrarias.?®

Lo sefialado en parrafos precedentes cobra especial relevancia respecto del personal del
servicio publico que tiene encomendada la seguridad publica y se encuentra dotado de

facultades para llevar a cabo una detencion, ya que dada la delicadeza de sus funciones

28 Cfr. al respecto el caso Garcia y Familiares vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas, resuelto por la
Corte IDH, el 29 de noviembre de 2012, parr. 100.
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esta sujeto al estricto respeto de los derechos humanos y a un escrutinio riguroso de

las labores que realizan.

Sin duda, el personal policiaco al tener como funcién la preservacion de la seguridad de las
personas, en ninguna circunstancia deben vulnerar sus derechos humanos, al ser
depositarios de la confianza publica para salvaguardar la integridad fisica, emocional y

psicolégica de las personas gobernadas.?

De lo anterior, la gravedad de llevar a cabo actos delictivos, pues la consumacion de estos
no solo los aparta de sus deberes y obligaciones, sino que atentan directamente en contra
de la seguridad y proteccién de las personas, por quienes, por lo regular, en su caracter de
policias, son los primeros en tener noticia y contacto con algun hecho presumiblemente

constitutivo de delito y que derivado de ello asumen la calidad de “primer respondiente”.

Lo expuesto se torna aun mas delicado por el hecho de que los policias se encuentran en
un plano de superioridad frente a los particulares y como consecuencia de ello se reduce la
capacidad de estos para defenderse u oponer algun tipo de resistencia, derivado del temor
fundado a sufrir represalias que pudieran configurar mayores y mas graves violaciones a

sus derechos, desde una agresion fisica hasta la perdida de la vida.

En el caso concreto, se tiene que V1 y V2, aproximadamente a las 00:30 horas del 4 de

febrero salieron de un Centro Comunitario.

En la parte exterior de ese lugar se encontraba la Unidad 1 y afuera de ella P1y P2, quienes
los abordaron y les cuestionaron por qué estaban en ese lugar; los menores les contestaron
que no estaban haciendo nada, a pesar de lo cual P2 les dijo qué cédmo se iban a arreglar;
luego, V2 le dijo a P2 que no traia dinero y acto seguido P2 esposé a V2 y se fue con V1

hacia el Foro del Centro Comunitario y abus6 sexualmente de ella.

De las declaraciones de P1, P2, P3 y G1 se tiene que, los elementos de Fuerza Civil de la
D9 se encontraban ubicados en el momento y dia sefialado por V1 y V2; asimismo, se
advierte que P2 genero6 las condiciones para quedarse a solas con V1, para llevar a cabo

la violacion sexual en su perjuicio.

29 Asi como de sus propiedades, posesiones y derechos.
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Como elemento de corroboraciéon, se advierte®® que la patrulla D9 estuvo estacionada
alrededor de 1 hora y 9 minutos, a partir de las 23:54 horas del 3 de febrero, sobre el cruce
de las calles D19, en la colonia D1, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, lugar donde

se ubica el Centro Comunitario en dénde sucedieron los hechos.

Es importante mencionar que la Secretaria, dentro del informe remitido, mencion6 que no
contaba con informacién o documentacion de los hechos; sin embargo, si informé que, se

contaba con el procedimiento administrativo D3 y remitié las constancias que lo integran.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefialado en péarrafos precedentes y que la autoridad
responsable informd no contar con datos o informacién generados con motivo de los hechos
investigados, es posible concluir, que el personal policial de Fuerza Civil ejercid
indebidamente un acto de molestia y detencion en contra de las victimas, tan es asi que no

se genero6 el registro correspondiente de la privaciéon de su libertad.

En estos casos, debe indicarse que la carga de la prueba la tiene la autoridad sefialada
como responsable para acreditar que la detencion se realizé conforme a los parametros
convencionales, constitucionales, legales y reglamentarios, asi como respetando
rigurosamente toda aquella normatividad que sea aplicable como podrian ser protocolos de

actuacion, manuales, etc.

Por lo anterior y dadas las condiciones de la detencién llevada a cabo por P1y P2, respecto
de V1y V2, esta Comisién tiene a bien concluir, que dicha privacién de la libertad fue ilegal,
al no justificar la autoridad que las victimas estuvieran cometiendo algin delito o falta

administrativa, transgrediendo por ello su derecho a la libertad personal.

Como ya se indicé, la privacién de la libertad se actualiza por un periodo breve o una
demora, por lo que toda limitacién a la misma debe ajustarse estrictamente, a lo que la

Convenciéon Americana y la legislacion interna establezcan al efecto.®!

30 De la busqueda por recorrido (GPS).

31 Corte IDH. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas, 24 de noviembre de 2011,
parr. 75.
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En este sentido, la Corte IDH ha sostenido que, ante la existencia de incumplimiento al
deber de presentar a una persona detenida ante la autoridad, a fin de que pueda revisar la

legalidad de la detencién, ésta se vuelve arbitraria.®?

Esto es asi, porque como se indicd, la vulnerabilidad de una persona detenida se agrava
ante la ejecucion de una detencién ilegal o arbitraria, que la coloca en completa indefension,

dado que surge el riesgo inminente de que se transgredan otros derechos.

Como se concluye lineas atras, la detencién efectuada a V1 y V2 por parte de P1y P2 fue
ilegal, ya que la autoridad no justificé que existiera una orden de aprehensién o estuvieran
cometiendo delito o falta administrativa al momento de la privacién de la libertad, omitiendo

generar el reporte de la detencion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, al ser ilegal la detencidn, la privacién de la libertad se torna
en arbitraria, al no tener una base legal para su actuacion, lo que se patentiza porque los
elementos policiacos no presentaron a V1 y V2 ante la autoridad competente para que

resolviera su situacion juridica.

Lo anterior, provoco que V1 y V2 fueran objeto de mayores violaciones a los derechos
humanos, ya que se vulneraron, en su perjuicio su derecho al debido proceso, al carecer
de un control de su detencién y en el caso de V1 su integridad personal, debido a la violacién

sexual que sufrio.

4.2. Vulneracién al derecho a laintegridad personal, por actos de tortura, debido a la

violencia sexual que sufri6é V1.
El derecho a la integridad personal se encuentra tutelado por los siguientes ordenamientos:
e Constitucién Federal (articulo 22).

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 7, 10.1 y 24), este Ultimo
ampara el derecho de toda nifia, nifio y adolescente a las medidas de proteccion que

requieren por su condicién de minoria de edad).

e Convencién Americana (articulos 5.1y 5.2).

32 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Fondo Reparaciones y Costas, noviembre de
2010, parr. 102.
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e Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 19).

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(articulos 1, 2 y 16).

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(articulos 1y 2, inciso d).

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Muijer (articulos 1, 2, incisosbyc, 3,4,5,6y7).

e Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision (Principios 1, 5y 6).

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (articulos 6, fraccion
V, 18, 19y 20).

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Le6n

(articulos 6, fraccion lll, y 13).

Conforme a estas disposiciones, las autoridades policiales deben cumplir con todas las
obligaciones tendentes a preservar la integridad personal, asi como salvaguardar el interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Es oportuno mencionar que la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura define a la tortura como “todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como

medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin”.

Asimismo, entiende como tortura “la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o

mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

Como ha quedado demostrado, V1 y V2 fueron objeto de una detencion ilegal y arbitraria
por parte de elementos de Fuerza Civil, pero, ademas, P2 ejercio en perjuicio de V1 hechos

que constituyen una violacion sexual, cuya descripcion se encuentra dentro de la
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declaracion de V1 ante el CODE, respecto de la cual se considera innecesario detallar con

la finalidad de no revictimizar a la menor de edad.

Una vez que V3 y V1 acudieron ante el CODE a presentar la denuncia de hechos, peritos
valoraron a esta Ultima y determinaron que presentd: “Himen de tipo anular sin presencia

de desgarro, observando zona de eritema en introito vaginal”.

Cabe mencionar, que a pregunta expresa del personal de la Unidad de Investigacion, el
perito que realizé la valoracién de V1, informé que, el eritema en introito vaginal pudo

ser causado por la acciéon tendiente a la penetracion.®

Por otro lado, se encuentran evidencias donde consta que V1 presentd afectaciones
psicolégicas, con motivo de los hechos perpetrados en su contra por P2, segln consta en

dictamen pericial en psicologia, en el cual se determin6 lo siguiente:

“...b) presenta alteracion emocional, que se manifiesta en un efecto ansioso,

de tristeza y de temor derivado de hechos anunciados.

c) Presenta datos y caracteristicas de haber sido victima de una agresion

sexual.
d) Se estima su dicho confiable.
e) Presenta perturbacién en su tranquilidad de animo.

f) Lo antes expuesto constituye un dafio psicolégico con motivo de los hechos

denunciados, ...”

También obran pruebas para acreditar que P2 cometié en perjuicio de V1 una violacion
sexual, en particular la rueda fotogréfica elaborada por la policia investigadora, en el cual
se mostraron diversas fotografias a V1 y V2, incluyendo la de P2, reconociéndolo como la
persona que ejecutd en su contra actos de detencion ilegal y arbitraria, ademas de manera
personal V2 lo sefiala como la persona que se llevd a V1, en tanto que esta ultima lo

reconocié como su agresor sexual.

En cuanto a la materia penal de caracter jurisdiccional, resulta importante mencionar que

con motivo de la denuncia interpuesta por V3 'y V1 ante el CODE, el Agente del MP Numero

33 Constancia de llamada telefonica de 6 de febrero.
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534 solicitd y se emitié por parte del Juez de Control una orden de aprehensién en contra de
P2 vy, posteriormente, se llevaron a cabo las audiencias y diligencias pertinentes,
decretando un auto de vinculacidon a proceso por los delitos de violacion y tentativa de

violacion.

Por otro lado, se tiene que la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria informé que, se
inicié un expediente de responsabilidad administrativa contra P1, P2 y P3, con motivo de
los hechos analizados y acreditados en el presente documento, el cual se registr6 como
D3, mismo que de acuerdo con las constancias que obran en el expediente que ahora se

resuelve, se encuentra en etapa de investigacion.

El conjunto de pruebas de las que se ha dado cuenta, debidamente adminiculadas, llevan

a concluir, fundadamente y sin lugar a dudas, que P2 cometié violacion en contra de V1.

En cuanto a la tortura, la Corte IDH y la SCJN, han establecido en sus jurisprudencias, los

elementos constitutivos que la actualizan,*® los cuales a continuacion se detallan:

¢ Intencionalidad. De las evidencias que constan en el expediente queda acreditado que
la agresion sexual fue deliberadamente infligida en contra de la menor de edad, puesto
que P2 tuvo bajo su custodia a V1 al momento de su detencién, llevandola a un lugar

solitario, en el interior del Centro Comunitario, para agredirla sexualmente.

Por consiguiente, la actuacion policial no fue producto de una conducta imprudente,
accidental, ni se trata de un caso fortuito, dado que se advierte una deliberada y dolosa
intencion de causar un dafio a una persona que por sus particularidades se encontraba

en total estado de indefension.

34 Dentro de la carpeta de investigacion D20.

35 Corte IDH. Caso Rosendo Cantll y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 110.

Tesis 12. LV/2015 (10?)., de rubro “TORTURA. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.” Primera Sala, SCJN,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, publicacién: viernes 20 de febrero de 2015, a
las 9:30 horas, registro 2008504.
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Que cause severos sufrimientos fisicos 0 mentales. La Corte IDH ha reconocido que
una violacién sexual puede constituir tortura, aun cuando se trate de un hecho aislado y

se verifique fuera de las instalaciones que ocupa la autoridad.2®

La violacion implica una humillacion fisica y emocional, con severas consecuencias que
la vuelven dificilmente superable con el paso del tiempo, aun cuando no exista evidencia
de lesiones o enfermedades fisicas, ya que las nifias, adolescentes y mujeres victimas

de violacién sexual suelen experimentar secuelas psicoldgicas y sociales.?’

En el caso que nos ocupa, esto queda de manifiesto, ya que en el documento
denominado “Intervencion Integral”, de 6 de febrero, elaborado y firmado por la perito en
Evaluacion Psicologica, adscrita al Centro de Atencién a Victimas de esta Comision, se
asentaron las siguientes manifestaciones de V1.:

o A nivel cognitivo: “Me siento muy sucia”; “Acabaron con mi vida”; Tengo miedo que

esa persona me busque y me vuelva a hacer dafo”.
o A nivel emocional/afectivo: “Mucha tristeza”; “Mucho miedo”; “Asustada”.

o Anivel conductual/fisiolégico: “Mucho cansancio”; “Me despierto en las noches con

todos los recuerdos”; “Tengo asco al pasar la comida, y no puedo comer”.

Todo lo cual revela la severa afectacién psicolégica y emocional que sufri6 V1 al
momento en que sucedié la violacion y posterior a ello, tan es asi que una de las
recomendaciones de la mencionada perito fue que se iniciara, con caracter de urgente,

el proceso psicoterapéutico para ella y sus progenitores.

36 Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia
de 30 de agosto de 2010, parr. 128.

37 Corte IDH, en los siguientes casos:

Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 31 de
agosto de 2010, parr. 114.

Cantoral Benavides vs. Perl. Fondo, sentencia de 18 de agosto de 2000, parr. 100. Caso Maritza Urrutia
Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003, parr. 91.

Penal Miguel Castro Castro vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de noviembre de
2006, parr. 311.
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e Quese cometacon determinado fin o propdsito. En términos generales, la Corte IDH
considera que la violacién sexual, al igual que la tortura, tiene como finalidad intimidar,

degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre.®

De la propia dinamica de la agresion sexual se puede colegir, fundadamente, que el
policia agresor tuvo como objeto las finalidades detalladas, dado que para la menor de
edad ello implicé una transgresion fisica a su cuerpo, lo que se traduce en un ataque
directo hacia su persona por el solo hecho de pertenecer al sexo femenino, generando
una vulneracién a su derecho a una vida libre de violencia, afectacién respecto de la cual
la Corte IDH ha establecido que la violencia sexual se configura con acciones de

naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento.

Légicamente, esta grave actuacion de P2 trajo como consecuencia la intimidacion,

degradacién y humillacién de V1.

En las relatadas consideraciones, se determina que las agresiones de las cuales fue victima
V1 constituyeron actos de tortura.

5. RECONOCIMIENTO DE VICTIMAS

Se reconoce a V1 y V2 la calidad de victimas directas,*° toda vez que sufrieron violaciones
a su derecho a la libertad personal; y por lo que hace a V1, ademas, afectaciones a su
derecho a la integridad personal y a una vida libre de violencia, con motivo de la violacion
que sufrid, por lo que la autoridad responsable deberé colaborar en todo lo necesario con
la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, de conformidad con lo previsto en la

Ley de Victimas.

Ademas, se reconoce como victimas indirectas a las personas que por ser familiares o por

su cercania personal y emocional, sufrieron menoscabo psicolégico y emocional. A

38 Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
31 de agosto de 2010, parr. 114.

39 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25
de noviembre de 2006, parr. 306.

40 Atento a lo dispuesto en las fracciones XXV y XXVI del articulo 4 de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo
Leon.
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continuacién, se procede a mencionar a las victimas indirectas, teniendo en cuenta su

relacién con las victimas directas: V3 y V4, en su caracter de padre y madre de V1.
6. REPARACION

Las recomendaciones que emiten los organismos publicos de derechos humanos tienen
como finalidad que las autoridades responsables tomen las medidas y lleven a cabo las

acciones necesarias, para:

e Lograr la efectiva e integra reparacion de los dafios causados a través de medidas de
rehabilitacion y satisfaccion,*® las cuales deben ser necesarias, apropiadas,
congruentes, idéneas y proporcionales a las violaciones de los derechos humanos

acreditadas y los dafios perpetrados a las victimas. 42

¢ Impulsar medidas que tenga como objeto que ese tipo de violaciones no vuelvan a

ocurrir.
6.1. Rehabilitacion

En relacién a V1, la Secretaria debera brindar la atencion requerida por los dafios fisicos,
psicolégicos y emocionales que haya sufrido o cubrir los gastos que se acrediten con motivo

de la atencion que requiera.

En cuanto a V2, V3 y V4, la Secretaria debera brindarles la atencién psicolégica que

requieran o cubrir los gastos que acrediten con motivo de la atencién que requieran.

Naturalmente, la atencion que se brinde a las victimas, debera realizarse previo su

consentimiento.

41 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones; y art. 41 de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn.

42 Jurisprudencia 12./J.31/2017, de rubro “Derecho fundamental a una reparacion integral o justa indemnizacion.
Su concepto y alcance”, emitida por la Primera Sala de la SCJN, Décima Epoca, abril, 2017, registro digital
2014098.
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6.2. Satisfaccion

La adopcién de medidas eficaces para que no continlen las violaciones a derechos
humanos forma parte de la satisfaccion, asi como la aplicacion de sanciones judiciales o

administrativas a quienes sean responsables de las violaciones acreditadas.

Por este motivo, resulta importante sefialar que la Comision de Honor y Justicia de la
Secretaria informd que se inicié un expediente de responsabilidad administrativa en contra
de P1, P2y P3,*3 con motivo de los hechos analizados en el presente documento, el cual

se encuentra en etapa de investigacion.

Dada la relevancia del presente asunto, esta Comision debera girar oficio a la Comision de
Honor y Justicia de la Secretaria, a través del cual se anexe copia certificada de la presente

determinacion para los efectos a que haya lugar.

De conformidad con las evidencias, se advierte la integracion de la carpeta judicial D15,
iniciada ante el Juez de Control, en relaciobn a los hechos descritos. Al respecto, la
Secretaria debera coadyuvar, en lo conducente, con la Fiscalia en la investigacion penal
D20y en la carpeta judicial D15 mencionada, a fin de evitar la impunidad de los hechos.*

En atencion a lo anterior, la autoridad responsable debera agregar copia de la presente

resolucion a la carpeta judicial y al procedimiento de responsabilidad administrativa.
6.3. Garantias de no repeticion

Con la finalidad de garantizar la no repeticién de los actos analizados, la Secretaria debera
tomar las medidas necesarias tendentes a prevenir que se vuelvan a cometer violaciones

similares, a través de la adopcion de las siguientes medidas:

6.3.1. Cursos

Se deberan brindar, a los elementos de Fuerza Civil los cursos de sensibilizacién, formacién
y capacitacion sobre los principios y normas de proteccién de los derechos humanos,

especialmente, respecto:

43 Registrado con el nimero D3.

44 Articulo 33 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

24



o Del derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de violencia.

e EIl impacto que la violacibn de este derecho puede tener en la integridad fisica,

emocional, psicoldgica y/o sexual de las personas.
¢ Las consecuencias que tiene la vulneracién del derecho a la libertad personal.
¢ La detencidn de personas y sus derechos en el desarrollo de la privacion de la libertad.
e La prevencion y sancion de la tortura y la violencia sexual.

Lo anterior, con la finalidad de prevenir hechos similares a los que dieron origen a esta

Recomendacion.

6.3.2. Girar instrucciones

El Secretario de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn deberé girar las instrucciones

necesarias a los elementos de Fuerza Civil para que:

e Den cumplimiento a las obligaciones a que se encuentran constreflidos durante la
privacion de la libertad, en particular respecto de personas menores de edad, haciendo
hincapié en la obligacion de abstenerse de llevar a cabo conductas que atenten contra
el derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a vivir libres de violencia fisica,

psicolégica y sexual.

¢ Den cumplimiento, de manera rigurosa, a la obligacion de entregar debidamente
requisitado el Informe Policial Homologado y sus anexos, como lo dispone el “Protocolo

Nacional de Actuacion del Primer Respondiente”.

Asimismo el Secretario de Seguridad Publica debera emitir, de manera inmediata, un
comunicado sobre la prohibicién de llevar a cabo detenciones fuera de las normas y criterios
nacionales e internacionales, donde se destaque, la obligacion de reportar ante las
instancias correspondientes, el abordamiento a cualquier persona, asi como de informar los
motivos y razones de la detencion y llevar a cabo la puesta inmediata a disposicion ante la
autoridad competente, como mecanismos para evitar privaciones de la libertad ilegales y
arbitrarias, lo que deberd enterarse a los elementos de Fuerza Civil, dandoles lectura

integra de su contenido, ademas de precisar las fuentes normativas y criterios aplicables.
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En el entendido de que ese comunicado tendré que ser publicado en lugares visibles en las
instalaciones de las areas donde se lleva a cabo el ingreso y permanencia de las personas
detenidas.

6.3.3. Guia de prevencion

Se deberéa elaborar una “Guia de Prevencion de Violencia Sexual hacia las Mujeres y las

Nifas”, en la que se detallen, de manera enunciativa, mas no limitativa:

e Los diferentes tipos de violencia de las que pueden ser victimas las nifias, adolescentes

y mujeres.
¢ Las medidas para su prevencion y atencion.
¢ Las sanciones gque pueden aplicarse en caso de vulnerar esos derechos.

En el entendido de que la guia debe ser de lectura sencilla y divulgada ampliamente entre

el personal de seguridad publica.

6.3.4. Talleres psico-educativos

En lo relativo al manejo del estado emocional de los elementos de la Institucion Policial
Estatal Fuerza Civil, debera instalar talleres psico-educativos de salud e higiene mental y
bienestar emocional, con la finalidad de identificar y prevenir patrones de conducta

asociados a cualquier tipo de violencia, con especial énfasis en la violencia sexual.

En virtud de lo expuesto y fundado, se formulan las siguientes recomendaciones a la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leén:
7. RECOMENDACIONES

Primera. En un plazo no mayor a treinta dias, debera poner a disposicién de V1, V2, V3y
V4, de manera gratuita, el tratamiento médico y psicol6gico que requieran, previo el

consentimiento expreso de dichas personas.

Segunda. Debera coadyuvar, de manera amplia, inmediata y permanente, con la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en la investigacion penal relacionada con la

carpeta de investigacion D20, iniciada por los hechos descritos en esta recomendacion y
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en la carpeta judicial D15, que se tramita ante el Juez de Control y de Juicio Oral Penal del
Estado.

Tercera. La Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Nuevo Leodn debera continuar con la substanciacién del expediente de responsabilidad
administrativa tramitado en contra de P1, P2 y P3, con motivo de los hechos analizados y
acreditados en el presente documento, el cual se registré6 como D3, hasta su conclusion,

determinacion que deberd ser informado a esta Comisioén.

Cuarta. Debera girar las instrucciones necesarias al personal de la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado de Nuevo Leon, para que cumplan con sus obligaciones:

¢ Durante la privacion de la libertad de las personas, en particular tratandose de menores
de edad.

e De abstenerse de llevar a cabo conductas que atenten en contra del derecho de las
nifas, adolescentes y mujeres a vivir libres de violencia fisica, psicol6gica, emocional y/o

sexual.

e De dar cumplimiento a su obligacion de entregar debidamente requisitado el Informe

Policial Homologado y sus anexos.

Quinta. En un plazo no mayor a 15 dias naturales, debera emitir un comunicado al personal
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en el que se les haga saber la prohibicién
total y absoluta de llevar a cabo actos de tortura y detenciones fuera de las normas y
criterios nacionales e internacionales establecidos para tal efecto, en los términos descritos

en el apartado 7.3.2. de esta Recomendacion.

Sexta. En un plazo no mayor a treinta dias naturales, debera informar las acciones tomadas
para la elaboraciéon de una “Guia de Prevencion de Violencia Sexual hacia las Mujeres y

las Nifias”, en la que se detallen, de manera enunciativa, mas no limitativa:

¢ Los diferentes tipos de violencia de las que pueden ser victimas las nifias, adolescentes

y mujeres.
e Las medidas para su prevencion y atencion.

e Las sanciones que pueden aplicarse en caso de vulnerar esos derechos.
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En el entendido de que la guia debe ser de lectura sencilla y divulgada ampliamente entre

el personal de seguridad publica.

Séptima. Deberan brindarse los cursos de sensibilizacién, formacién y capacitacion sobre

los principios y normas de proteccion de los derechos humanos, especialmente, respecto:
¢ Del derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de violencia.

o EIl impacto que la violacibn de este derecho puede tener en la integridad fisica,

emocional, psicoldgica y/o sexual de las personas.
e Las consecuencias que tiene la vulneracion del derecho a la libertad personal.
e La detencién de personas y sus derechos en el desarrollo de la privacion de la libertad.
e La prevencion y sancion de la tortura y la violencia sexual.

Lo anterior, con la finalidad de prevenir hechos similares a los que dieron origen a esta

Recomendacion.

Octava. Se deberan llevar a cabo talleres psico-educativos de salud e higiene mental y
bienestar emocional, para identificar y prevenir patrones de conducta asociados a cualquier

tipo de violencia, con especial énfasis en la violencia sexual.

Novena. Colaborar en todo lo necesario con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a

Victimas, en la formay términos previstos en la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn.

En el oficio de aceptacion de la presente resolucion, se debera designar a la persona del
servicio publico que fungira como enlace con esta Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Nuevo Lebdn, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacién, en el entendido de que, en caso de ser sustituida, tal situacion debera

notificarse inmediatamente a este Organismo.

De conformidad con la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que, recibida la presente Recomendacion,
dispone del plazo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente al de su natificacion,

a fin de informar si se acepta o0 no la misma.
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En caso de ser aceptada, dispondra de un plazo de 10 dias adicionales contados a partir
del siguiente a que se haga del conocimiento la aceptacién, para que remita las pruebas
correspondientes, con las cuales se acredite que se estan llevando a cabo las acciones

necesarias para dar cumplimiento a los puntos recomendatorios enunciados.

En caso de no ser aceptada o cumplida, se procedera en la forma y términos descritos en

los incisos a, b, ¢ y d del articulo 46 de la Ley mencionada en péarrafos precedentes.

Lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn y su Reglamento

Interno. Notifiquese por los conductos debidos.

Dra. Olga Susana Méndez Arellano,
Presidenta de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn

Dra. OSMA/L"JAGL/L’EIGL
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