Recomendacion 15/2019

Caso de violaciones alos derechos humanos de
las personas privadas de la libertad en carceles

: municipales.
ST o,
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cEDH NUEVU lEUN Secretaria de Seguridad Publica del municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.

e Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del municipio de Sabinas Hidalgo,
Nuevo Leon.

¢ Institucién de Policia Preventiva Municipal de
Garcia, Nuevo Leodn.

Derechos humanos trasgredidos:
e Derecho a la vida (falta de adopciéon de medidas
para garantizar o salvaguardar la vida).
e Derechos de las personas privadas de su
libertad por:
o Abstencién u omision en el deber de
custodia.
o Abstenciébn u omisién de brindar una
adecuada proteccién a la integridad fisica o
psicolégica.

Monterrey, N.L., a 3 de julio de 2019.

Ing. Javier Caballero Gaona
Presidente Municipal de Santiago, Nuevo Leon.

Dr. Zeferino Salgado Almaguer
Presidente Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Lic. Daniel Omar Gonzalez Garza
Presidente Municipal de Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn.

C. Carlos Alberto Guevara Garza

Presidente Municipal de Garcia, Nuevo Ledn.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos! ha examinado las evidencias recabadas en
el expediente CEDH-2018/779/03/044 y otros, relacionados con personas que, en el
momento de su deceso, se encontraban privadas de la libertad en las celdas de la

Secretaria de Seguridad Publica de los municipios de Santiago, San Nicolas de los Garza

1 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1y 102, apartado “B”, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; y 3 de la Ley
gue crea la Comision Estatal de Derechos Humanos.



y Sabinas Hidalgo, asi como de la Institucion de Policia Preventiva Municipal de Garcia,

todas de Nuevo Leon.

El andlisis de los hechos y constancias, se realiza? bajo los principios de la légica, la
experiencia y la sana critica,® garantizandose en todo momento la proteccién de datos

personales.*

Es importante mencionar que las resoluciones que emite esta Comision se centran en el
respeto y garantia de los derechos humanos contemplados en nuestro derecho interno e
internacional, asi como en las interpretaciones evolutivas y progresivas que realizan los
organismos nacionales e internacionales facultados para hacerlo, bajo la éptica en los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cabe aclarar que estas resoluciones no involucran pronunciamiento alguno sobre la
inocencia o responsabilidad de los implicados, ni afectan el ejercicio de otros derechos o

medios de defensa, ni interrumpen los plazos de preclusion o prescripcion.®

En cuanto a las evidencias recabadas, solo se hace referencia a las constancias

relevantes, en atencion a su viabilidad para acreditar los hechos expuestos.

Ahora bien, para una mejor comprension deberé tenerse en cuenta el siguiente:

Glosario

Constituciéon Constitucién Politica de los
Federal: Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Constitucion  Politica  del
Local: Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn

Comisién: Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn

2 Acorde a lo establecido en el articulo 41 de la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

3 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parrafo 66.

4 Articulos 6, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de la Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 4, segundo parrafo, de la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

5 Atento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Leon.



Corte IDH:

Ley Nacional:

OMS:

SCIN:

1. ANTECEDENTES

La presente recomendacion se encuentra integrada por 4 casos y las fechas a las que se

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Ley Nacional de Ejecucién
Penal

Organizacién Mundial de la
Salud

Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

hace alusién corresponden a 2018, salvo precision en otro sentido.

1.1. Caso 1. Municipio de Santiago. (Apertura de oficio)

e EI 15 de abril, V1 fue detenido por encontrarse alcoholizado y alterando el orden en

propiedad privada.

e Posteriormente, fue internado en una celda.

e EI 16 siguiente fue encontrado muerto, pues se ahorcé utilizando pedazos de cobija que

até a su cuello.

1.2. Caso 2. Municipio de San Nicolas de los Garza. (Apertura de oficio y queja).

e EI 13 de junio, V2 fue detenido en un hotel ubicado en la colonia Pefia Guerra, ya que

presentaba intoxicacion por cocaina.

¢ Debido a que se encontraba muy agresivo, los policias optaron por dejarlo solo en una

celda, colocandole grilletes® en manos y pies.

e Ese mismo dia, a las 11:05 horas, fue encontrado sin vida, debido a que se ahorcé con

las cadenas de los grilletes, en las celdas de la policia municipal.

6 Es decir, dispositivos metalicos con cadenas.



e V3, en calidad de madre del fallecido, presentd queja en contra del personal municipal,

por no haber garantizado la proteccion de la vida de su hijo.
1.3. Caso 3. Municipio de Sabinas Hidalgo. (Apertura de oficio)

e EIl 24 de junio, se le vio a V4 aventandose a vehiculos que transitaban entre las calles

Guillermo Prieto y Nifios Héroes.
e Al quererla rescatar se puso agresiva y fue detenida por alterar el orden.

e Los policias refirieron que al momento de su detencion desprendia un fuerte olor a

solvente.

¢ Finalmente, ese mismo dia, su cuerpo fue encontrado sin vida en las celdas de la

policia, ya que se colgo de la varilla de un ventanal con su propia blusa.
1.4. Caso 4. Municipio de Garcia. (Apertura de oficio)

e El 20 de mayo de 2017, V5 fue detenido por alterar el orden en la via publica y por

encontrarse en estado de ebriedad.

e En virtud de lo anterior, fue trasladado a las celdas municipales, habiéndole practicado

un dictamen médico a través del cual se determiné que:

o Se encontraba en estado de ebriedad.

o Presentaba lesién contuso cortante en la region parietal.

o Lalesién no ponia en peligro la vida, no dejaba cicatriz y tardaba mas de 15 dias en
sanar.

e Debido a su estado de ebriedad no proporcion6 sus datos personales.
e Luego, fue ingresado a las celdas municipales.

¢ Finalmente, un elemento de custodia, al realizar la inspeccién de rutina, se dio cuenta
gue V5 se encontraba respirando anormalmente, por lo que solicitd auxilio al médico de
guardia, el cual, al brindarle la atencion médica advirtio la falta de signos vitales, por lo

que le realiz6 maniobras de resucitacion, pero V5 no respondio.



2. ESTUDIO DE FONDO

A continuacion, se procedera al analisis correspondiente, para lo cual se expondra el
marco normativo de los derechos humanos aplicable y, posteriormente, se determinaré la

responsabilidad de las autoridades sefialadas como responsables.
2.1. Marco normativo

La Constitucién Federal establece que todas las personas deben gozar de los derechos
humanos reconocidos en la misma, asi como en los tratados internacionales en los que el

Estado mexicano es parte.’

Ademas, todas las autoridades tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

A nivel internacional se han desarrollado diversos instrumentos de derechos humanos
relativos a las personas privadas de la libertad, los cuales son directrices o ejes de

referencia para determinar las condiciones carcelarias minimas que deben proveerse.

Entre éstos, se encuentran los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, en los cuales se establece que el Estado,
como garante de las personas privadas de libertad, debe respetar y garantizar su vida e
integridad personal, asi como asegurar las condiciones minimas que sean compatibles

con su dignidad.®

Paralelamente, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, sefiala que no debe restringirse o
menoscabarse ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision reconocidos o vigentes en un Estado, en virtud de leyes,

convenciones, reglamentos o costumbres.

7 Articulo 1.
8 Principio |, sobre el Trato Humano.



Finalmente, las Reglas Mandela puntualizan que todos los reclusos deben ser tratados

con el respeto que merece su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos.®
2.2. Responsabilidad determinada
2.2.1. Consideraciones preliminares

Toda persona tiene derecho a la vida, por lo tanto, ninguna persona puede ser privada de

ella arbitrariamente.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la SCJIN ha sostenido que existe transgresion al derecho
a la vida por parte del Estado, no s6lo cuando una persona es privada de la vida por un
agente estatal, sino también cuando no se adoptan las medidas razonables y necesarias
tendentes a su preservacion, a minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado

o de otros particulares y las necesarias para investigar los actos de privacion de la vida.?

Asimismo, la Corte IDH ha establecido que los Estados tienen la obligacion de garantizar
la creacién de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones a

este derecho.!?

Por tal motivo, los centros de detencidén deben contar con personal de custodia suficiente
y capacitado y a éste debe dotarsele de las herramientas necesarias para desempeiiar
sus funciones, a fin de velar por el derecho a la vida y otros derechos de las personas

privadas de su libertad.

Para una mayor claridad expositiva, a continuacion, se presenta una relacion de las
personas privadas de la libertad que estando bajo custodia de las autoridades municipales,

perdieron la vida:

9Regla 1.

10 Tesis aislada P. LX1/2010, de rubro “Derecho a la vida. Supuestos en que se actualiza su transgresion por parte
del Estado.”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, enero de 2011, pag. 24., Novena
Epoca, registro 163169.

11 Corte IDH, “Caso Comerciantes vs. Colombia”, Sentencia de 5 de julio de 2004, parr.153.



NuUmero de

Victima Dependencia Caso _ Causa de muerte
autopsia
, Asfixia por
Vi Santiago 1 D1 _
ahorcamiento
San Nicolas de Asfixia por
V2 2 D2 .
los Garza estrangulacion
Sabinas Asfixia por
V4 _ 3 D3 _
Hidalgo ahorcamiento

) Contusion profunda de
V5 Garcia 4 D6 i
craneo

2.2.2. Indebiday falta de atencion médica a una persona privada de la libertad. Caso

4. Municipio de Garcia.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen que el personal
meédico debe examinar a cada persona detenida, tan pronto sea posible después de su
ingreso a un establecimiento penitenciario y, ulteriormente, tan a menudo como sea
necesario para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental y tomar, en su

caso, las medidas necesarias.1?

De las documentales que integran el Caso 4, se advierte que a las 23:12 horas del 20 de
mayo de 2017, V5 fue detenido por alterar el orden, trasladandolo a las celdas del

municipio de Garcia.

Luego, se le realiz6 un dictamen médico, determinandose que se encontraba en estado

de ebriedad y que presentaba lesion contuso cortante en region parietal, la cual no ponia

en peligro la vida, no dejaba cicatriz y tardaba més de 15 dias en sanar.

Posteriormente, lo pasaron a una celda, sin haber proporcionado sus datos personales,

debido a su estado de ebriedad.

Al realizarse una inspeccion de rutina, un elemento se percaté que V5 se encontraba

respirando de manera anormal, motivo por el cual solicit6 el auxilio del médico de guardia,

12 Regla 24.



quien al brindarle la atencion correspondiente advirtio la ausencia de signos vitales, por lo

que realiz6 maniobras de resucitacién, las cuales fueron infructuosas.

El resultado de la autopsia D6 realizada por el Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales, Servicio Médico Forense, determiné que la muerte fue ocasionada por una

contusion profunda de craneo.

En este caso, el personal del &rea médica resalté la condicidn de ebriedad de V5, ademas
de una lesién contuso-cortante en region parietal. No obstante, determiné que la herida no

ponia en peligro la vida y no era necesario su traslado a un hospital.

La Corte IDH ha especificado que la obligacion de prevenir es de medios y no de
resultados, concretamente cuando haya tenido conocimiento de la situacién de un riesgo

real e inmediato.13

En ese sentido, dada la posicion especial de garante que tiene el Estado con respecto a
las personas bajo su custodia, la autoridad debio ejercer un especial nivel de prevision con
respecto a la proteccion de los derechos de V5.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas refieren el derecho que tiene toda persona a ser examinada por
personal de salud idéneo, inmediatamente después de su ingreso, para constatar su
estado de salud fisico 0 mental, asi como la existencia de cualquier herida y cuando sea
necesario, en razén de la gravedad del resultado, su trasladado de manera inmediata a la
autoridad competente, lo cual no acontecio en el Caso 4.14

2.2.3. Personal insuficiente para garantizar la seguridad, vigilanciay custodia de las

personas privadas de la libertad. Caso 2, Municipio de San Nicolas de los Garza

Al confrontar los hechos con el deber que tienen las autoridades, se advierte una
manifiesta violacion a los derechos humanos en perjuicio de V2, debido a la falta de

personal suficiente y capacitado, como se explica en los parrafos siguientes:

13 Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Noviembre 16 de 2009, parrafo 252.

14 Principio IX.



Ante todo, debe indicarse que los centros para adultos deben contar con 1 custodio por
cada punto fijo de vigilanciay 2 custodios por cada 10 personas privadas de lalibertad,

para el manejo, conduccion y traslado de internos, personal penitenciario y visitas.'®

Ahora bien, de las constancias que integran los Casos 1 y 3, se advierte que las
autoridades policiacas informaron que al momento de los hechos se contaba con un
elemento de custodia para vigilar a 3 personas privadas de su libertad, con lo cual se

cumplié con la disposicion descrita en el parrafo precedente.

En el Caso 2 se dio a conocer que solo 1 elemento fue asignado para la seguridad y
vigilancia de 25 personas detenidas en las celdas, lo cual se traduce en un marcado

déficit de personal de custodia.

En atencion a los datos sefialados sobre el nimero de personal de custodia, se concluye

que tal disposicién no se cumplié al momento de los hechos que hoy se resuelven.

Es posible concluir también que no se cumplié con lo establecido en los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas,'® en cuanto a que en los lugares de privacién de libertad se dispondra de
personal calificado y suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia y custodia, lo que
no acontecid, ya que ni se demostro la suficiencia en el Caso 2, ni se acreditd por parte
de la autoridad municipal que el personal de custodia que estuvo presente al momento en
que sucedieron los hechos haya contado con la capacitacion actual y pertinente para el
desempefio de sus labores.

2.2.4. Falta de monitoreo y capacitacién para la debida atencidén de las personas
privadas de la libertad en los casos 1 a 3, correspondientes a los municipios de

Santiago, San Nicolas de los Garza y Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn

De acuerdo con la OMS en el Manual de Prevencion del Suicidio, se establece que el
monitoreo adecuado de las personas suicidas es crucial, especialmente durante el turno

nocturno, cuando hay menos personal, y en establecimientos donde el personal no

15 Articulo 174 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn.
16 Principio XX.



siempre esta asignado a un area, como las cérceles en estaciones de policia, debiendo

ser constante y con frecuencia ininterrumpida.
Loégicamente, el nivel de monitoreo debe ser congruente con el nivel de riesgo.

En dicho documento se sefiala que las personas privadas de su libertad en situacion de
riesgo, no deben ser dejadas solas, sino que se les debe observar y proporcionar

acompafamiento.

Para dicho efecto, es fundamental que el personal especializado evalle la necesidad o no
de que una persona esté bajo supervision durante el tiempo que dure su privacion de la

libertad, pues se asume un deber de cuidado sobre la persona.’

Sin embargo, en ninguno de estos casos se advirtié que eso sucediera. En efecto, de la
revision de las evidencias que integran los expedientes que se resuelven, se desprende
una falta de monitoreo hacia las personas privadas de la libertad, ya que no existe
documentacion donde se deje asentado la realizacion de vigilancia periddica por parte del

personal de seguridad y custodia.

De las documentales que integran el Caso 1, se advierte que V1 ingresé a las celdas de
la policia a las 19:30 horas del 16 de abril y hasta las 14:25 horas del dia siguiente el
personal de seguridad se percat6é que se encontraba colgado de un barrote de las celdas

y sin signos vitales.

En el Caso 2, se cuenta con una videograbacion del sistema de circuito cerrado del area
de celdas, de la cual es posible observar la ausencia de personal de seguridad en donde
fue alojado V2, de las 10:00 a las 11:00 horas del 14 de junio, siendo a las 11:05 horas en

que dicha persona fue encontrada sin vida por personal de seguridad.

Lo expuesto, pone en evidencia que el personal de custodia no tomé en consideracion, la
necesidad de estar pendiente del ahora fallecido, a pesar de la condicién en la cual se

encontraba, es decir, con grilletes puestos en las manos y los pies.

17 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Manual de la Buena Préctica Penitenciaria. Costa Rica. 1997.
Pag. 17.
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Finalmente, en el Caso 3, se advierte que V4 ingres6 detenida al area de celdas a las
20:40 horas y no fue sino hasta una hora después que un custodio acudi6 a su celda para
vigilarla, siendo en dicho momento que fue encontrada atada del cuello con su propia

blusa, colgada de la varilla de un ventanal.

Existen registro de que la mayoria de las personas privadas de su libertad que cometen
suicidio, lo hacen mediante ahorcamiento, utilizando sabanas, cordones de zapatos o
ropa. Un ambiente seguro contra suicidio seria el de una celda o dormitorio donde se han
eliminado o minimizado los elementos con los que se pueden ahorcar y el acceso no

supervisado a materiales letales.®

De los dictamenes médicos remitidos a la Comision por las autoridades policiales, se

desprende que:

e V1 presentaba ebriedad incompleta.
e V2 intoxicacion por cocaina.

e Y V4 intoxicacion con anfetamina y metanfetamina en la sangre.

Segun el Manual de la OMS, relativo con la Prevencion del Suicidio en Carceles y
Prisiones, las personas privadas de su libertad que tradicionalmente tienen el mayor riesgo
de suicidio, son los hombres jovenes, las personas con trastornos mentales, las personas
socialmente privadas de sus derechos, las personas con problemas de abuso de alcohol
y/o uso de sustancias y aquellos que previamente han intentado suicidarse previos

intentos suicidas.1®

Dicho documento establece que los factores situacionales de los suicidios tienden a ocurrir
por ahorcamiento, cuando las victimas se mantienen aisladas o en celdas segregadas,

durante el tiempo en que hay menos personal de vigilancia y custodia.

De la documentacion que integra el Caso 2, se advierte que V2 al ser ingresado a celdas
municipales mostro una conducta agresiva y violenta, por lo que personal policial opt6 por

colocarle candados de seguridad en pies y manos alojandolo en una celda separada de

18 OMS. Prevencion del Suicidio en Carceles y Prisiones. Ambiente y Arquitectura Pagina 22.
19 https://www.who.int/mental _health/prevention/suicide/resource_jails_prisons_update spanish.pdf
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https://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/resource_jails_prisons_update_spanish.pdf

otras personas privadas de libertad; debe resaltarse que estos candados fueron los que

utilizo para quitarse la vida.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen que los medios de
coercién, como esposas, cadenas, grilletes y camisas de fuerza nunca deben aplicarse
como tales, sino cuando sea establecida por razones médicas o por orden de la Direccion
del centro de detencidn, si han fracasado los demés medios para dominar a la persona,
con objeto de impedir que se dafie a si misma, a otras personas 0 produzca dafios

materiales.20

Contrario a ello, los policias de San Nicolas de los Garza, implementaron el uso de

esposas y grillos como primera opcion.

2.2.5. Falta de recursos y equipo necesario para el desempefio de las funciones de
seguridad y custodia. Caso 1, municipio de Santiago y Caso 3, municipio de Sabinas

Hidalgo, Nuevo Ledn

La Ley Nacional establece como funcion de la custodia penitenciaria, salvaguardar la
integridad de las personas y bienes en los centros, utilizando protocolos aplicables, con
apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles para el

cumplimiento de sus atribuciones.?!

Tomando en consideracion el equipo necesario con el que se debe de dotar a los centros
como al personal de seguridad, en lo especifico el sistema de monitoreo y/o circuito
cerrado, se advierte que las autoridades responsables en los Casos 1y 3, informaron no
contar con camaras funcionando en el area de celdas, ya que se encontraban en
reparacion, motivo por el cual no cumplieron con la disposicion descrita en el parrafo que

antecede.

Por tanto, esta Comision estima necesario resaltar que las instalaciones deben contar con

el equipo necesario y adecuado.

20 Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos. Medios de Coercion, Regla 33.
2! Articulo 19.
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2.2.6. Obligacién de las autoridades de investigar.

En atencidn a lo planteado, no pasa desapercibido que es al Ministerio Publico y no a este
organismo a quien le corresponde integrar las investigaciones penales para determinar si

como consecuencia deriva un hecho ilicito.

A este organismo solo le compete pronunciarse sobre las violaciones de derechos

humanos, por las acciones u omisiones que les sean atribuibles a las autoridades.

En el Caso 1, el Agente del Ministerio Pablico Orientador adscrito al Centro de Orientacion
y Denuncia del municipio de Monterrey, mediante acuerdo, resolvié la abstencién en el
decreto de apertura de carpeta de investigacion, toda vez que la causa de muerte del V1,
no se origin6 por medios violentos; mientras que, en los Casos 2, 3y 4, se instauraron las
carpetas D4, D5 y D7, en las Unidades de Investigacion Especializadas en Homicidios y
Lesiones Dolosas de los municipios de San Nicolas de los Garza, General Escobedo y

Santa Catarina, Nuevo Leoén.

Por otra parte, las autoridades municipales informaron que con motivo de los hechos en
los que fallecieron V1, V2, V4 y V5 no se instaurd procedimiento alguno de responsabilidad

administrativa en contra del personal de custodia.
3. CONCLUSION

El fallecimiento de V1, V2, V4 y V5 se traduce en una franca violacion a los articulos 4.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 6.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 1 de la Constitucion Federal, dado que las autoridades no
adoptaron las medidas necesarias para proteger y garantizar el derecho a la vida de las

personas privadas de la libertad que se encontraban bajo su cuidado, debido a:

e La falta de personal de custodia suficiente y capacitado.

e Por no contar con el equipo necesario para llevar a cabo su funcién (cdmaras de
sistema de circuito cerrado).

e Por no realizar rondines de vigilancia.

¢ Y al no haberse realizado una exploracion fisica adecuada.

e Por falta de atencién médica.

13



Ademas, es importante mencionar que en el Caso 4, peritos en evaluaciones meédicas de
la Comision, después de efectuar un estudio analitico y descriptivo de las documentales
parte del expediente, establecieron que la atencion médica proporcionada a V5 no fue
oportuna, ni de calidad, ya que no se le realiz6 una adecuada exploracion fisica para
valorar la severidad del traumatismo craneoencefélico y asi haberlo referido al hospital

para tratamiento correspondiente.
4. RECONOCIMIENTO DE VICTIMAS
Esta Comision reconoce a V1, V2, V3, V4 y V5 la calidad de victimas.

A V1, V2, V4 y V5 por haber sido quienes sufrieron directamente las violaciones a los

derechos humanos de los que se ha dado cuenta en la presente determinacion.

En tanto que a V3, porque se trata de un familiar con quien V2 tenia una relacion inmediata,

por ser su hijo.

En tal sentido, las responsables deberan colaborar, en todo lo necesario, con la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, de conformidad con lo previsto en la Ley de

Victimas del Estado de Nuevo Ledén.

Ahora bien, esta Comision advierte que el Ministerio Publico tiene la facultad de integrar
las investigaciones penales correspondientes para determinar acciones u omisiones que

tengan como consecuencia un hecho ilicito.
5. REPARACION DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS

Las recomendaciones que emiten los organismos publicos de derechos humanos tienen
como objetivo buscar que se tomen las medidas o mecanismos necesarios para la efectiva
e integra reparacién del dafio causado, a través de medidas de acceso a indemnizacion,

rehabilitacién y no repeticién,?? aplicadas bajo la perspectiva del nexo causal que debe

22 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones.

Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leon.
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existir entre los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados y las

medidas emitidas para reparar los mismos.

La SCJIN ha determinado que la reparacion debe ser adecuada al dafio sufrido para

generar un resarcimiento apropiado.?3
5.1. Satisfaccion

La adopcion de medidas eficaces para que no continden las violaciones a derechos
humanos forman parte de la satisfaccion, asi como la aplicacion de sanciones judiciales o

administrativas a quienes sean responsables de las violaciones acreditadas.

Tomando en cuenta la violacion de los derechos humanos mencionados, se considera
procedente solicitar que el Organo de Control Interno de Santiago, San Nicolas de los
Garza, Sabinas Hidalgo y Garcia, Nuevo Ledn, inicien las investigaciones a fin de deslindar
las responsabilidades administrativas de las personas involucradas en las violaciones de

derechos humanos acreditadas.

Para tal efecto, debera agregarse copia de la presente resolucién a los procedimientos

que se inicien y debera informarse el resultado de los mismos.

Asi mismo, las autoridades responsables deberan colaborar con el personal de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para que se integren debidamente y en su

totalidad, las carpetas de investigacion D4, D5 y D7.

De igual manera, se realicen las acciones para suplir el déficit existente en el nimero de
personal de seguridad y custodia que labora en los centros de detencion, para que se dote
del equipo necesario para ello, con especial énfasis en las camaras de sistema de circuito
cerrado, asi como todas las pertinentes para garantizar y salvaguardar la vida de las

personas privadas de la libertad en celdas municipales.

23 De acuerdo a la jurisprudencia 12./J.31/2017, emitida por la Primera Sala de la SCJIN, de rubro “Derecho
fundamental a una reparacion integral o justa indemnizacion. Su concepto y alcance”, localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 41, abril de 2017, Tomo |, pagina 752, Décima Epoca.

15



5.2. Indemnizacién

La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional

humanitario, como es en los presentes casos, por los gastos de asistencia social.

Tomando en cuenta la violacion de los derechos humanos mencionados, se considera
procedente solicitar a las autoridades municipales que reembolsen los gastos funerarios a
quien los acredite ante las distintas Secretarias de Seguridad Publica e Institucion de

Policia Preventiva, haberlos llevado a cabo por sus propios medios econémicos.
5.3. Rehabilitacion

La rehabilitacién ha de incluir la atenciébn médica y psicoldgica, asi como los servicios

juridicos y sociales.

Es de sefalarse a la autoridad del municipio de San Nicolas de los Garza, para que
proporcione el tratamiento médico y psicolégico a V3, previo su consentimiento, esto

derivado de los hechos en los que perdiera la vida V2.
5.4. Garantias de no repeticion

Con la finalidad de garantizar la no repeticion de los actos analizados, las autoridades
responsables deben adoptar las medidas necesarias tendentes a prevenir que se vuelvan

a cometer violaciones similares.

A efecto de fortalecer la profesionalizacion del personal de custodia asignado a los
municipios de Santiago, San Nicolas de los Garza, Sabinas Hidalgo y Garcia, brindense
cursos de sensibilizacion, formacion y capacitacion en materia de derechos humanos, asi
como sobre los derechos humanos de las personas privadas de la libertad y en prevencion

del suicidio.
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De manera similar, realicense las acciones necesarias para que el personal médico que
elabora las evaluaciones de las personas que ingresan como detenidas a las celdas

municipales, estén debidamente capacitados, para realizar las exploraciones fisicas.

Por dltimo, en atencion al reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas de
violaciones de derechos humanos, colaboren en todo lo necesario con la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, de conformidad con lo previsto en la Ley de

Victimas del Estado de Nuevo Leodn.
En virtud de lo expuesto y fundado se formulan las siguientes:
6. RECOMENDACIONES

Primera. Dese vista a los 6rganos de control interno de los municipios de Santiago, San
Nicolds de los Garza, Sabinas Hidalgo y Garcia, Nuevo Ledn, para que inicien las
investigaciones correspondientes y se abran los procedimientos de responsabilidad
administrativa con motivo de las violaciones a derechos humanos acreditadas en esta

determinacion.

Segunda. Las autoridades responsables deberan colaborar con el personal de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para que se integren debidamente y en su
totalidad, las carpetas de investigacion D4, D5 y D7.

Tercera. Realicense las acciones pertinentes encaminadas a suplir el déficit existente en
el nimero de personal de seguridad y custodia que labora en los centros de detencion de

los municipios mencionados.

Cuarta. Llévense a cabo las acciones pertinentes encaminadas a dotar del equipo
necesario, para que el personal de custodia realice sus funciones correspondientes, con

especial énfasis en las camaras de sistema de circuito cerrado.

Quinta. Capacitese al personal en materia de proteccion de los derechos humanos de las

personas privadas de la libertad y en prevencion del suicidio.
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Sexta. Reembolsar a quien acredite ante las distintas Secretarias de Seguridad Publica e
Institucion de Policia Preventiva haber efectuado los gastos funerarios de V1, V2, V4 y V5,

como indemnizacion por concepto de dafio emergente.

Séptima. Proporcidnese el tratamiento médico y psicoldgico especializado que requiera
V3, previo consentimiento que otorgue, derivado de la transgresion del derecho a la vida

en perjuicio de su hijo V2.

Octava. LIévense a cabo las acciones pertinentes para garantizar y salvaguardar la vida

de las personas detenidas en las celdas municipales.

Novena. Elabérense los protocolos necesarios para el tratamiento que deberd darse a
personas privadas de la libertad en centros de detencidn, que presenten intoxicacion y/o

con comportamiento suicida.

Décima. Realicense las acciones necesarias para que el personal médico que elabora las
evaluaciones de las personas que ingresan como detenidas a las celdas municipales,
estén debidamente capacitados, para realizar las exploraciones fisicas a personas

detenidas.

Undécima. En atencion al reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas de
violaciones de derechos humanos, las autoridades responsables deberan colaborar en

todo lo necesario con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

Duodécima. Designese, en el oficio de aceptacion de la presente resolucion, a la persona
del servicio publico de cada uno de los municipios sefialados, que fungira como enlace
con esta Comision Estatal de Derechos Humanos para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion, en el entendido de que, en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo.

De conformidad con la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, se hace de su conocimiento que, recibida la presente Recomendacion, dispone del
término de 10 dias habiles, contados a partir del siguiente a su notificacion, a fin de

informar si se acepta 0 no la misma.
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En caso de no ser aceptada o cumplida se procedera en la forma y términos descritos en

los incisos a), b), c) y d) del articulo 46 de la Ley mencionada en el parrafo que antecede.

En caso de ser aceptada, dispondra de un plazo de diez dias adicionales contados a partir
del siguiente a que se haga del conocimiento de este Organismo la aceptacion, a fin de

remitir las pruebas correspondientes de que se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n y la Ley que crea la

Comisién y su Reglamento Interno. Notifiquese.

Mtra. Sofia Velasco Becerra
Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn

L’IACS/L’'RRGP/L’KLTH
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