Recomendacion 24/2018.

Casos de actos de tortura psicolégica durante
la detencién de dos personas y una de ellas
en razén de género, por ser mujer.

Avutoridad responsable
Policias de la Secretaria de Seguridad PUblica
y Vialidad del municipio de Monterrey.

Derechos humanos transgredidos

Derecho ala libertad (detencidén arbitraria)
Derecho a la integridad personal (derecho a
no ser sometido a cualquier fipo de tortura, y
tratos crueles e inhumanos)

Derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia al ejercer en su perjuicio conductas
gue conllevan a la violencia de género

Monterrey, Nuevo Ledn a 29 de noviembre de
2018.

Lic. Bernardo Jaime Gonzdlez Garza.
Presidente Concejal Municipal de Monterrey, Nuevo Leon.

Senor Presidente:

Lo Comision Estatal de Derechos Humanos (en lo sucesivo también
“Comision Estatal” u “organismo”), con base en lo dispuesto por los articulos
1y 102 Apartado “B" de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 3 de la Ley que crea la Comisidon Estatal de Derechos Humanos;
ha examinado las evidencias del expediente CEDH-640/2017 y su
acumulado CEDH-641/2017 relacionadas con las quejas planteadas por la
senora V1 y el sehor V2 (en lo sucesivo también personas peticionarias), por
las violaciones a sus derechos humanos que sufrieron por parte de policias
de la Secretaria de Seguridad PUblica y Vialidad del municipio de Monterrey.

El andlisis de los hechos y constancias que integran el presente expediente,
se realizard de conformidad con el articulo 41 de la Ley que crea la Comision
Estatal de Derechos Humanos, bajo los principios de la légica, la experiencia,
y la sana critica'; ademds de garantizar en todo momento, la proteccion de

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Enero 27 de 2009, pdrrafo 66:

“66. Como ha sido sefialado, el principio de la sana critica rige la valoracion de la prueba del Tribunal.
Su conviccidn acerca de un determinado hecho y su comprobaciéon no estd limitada a uno o mas
medios de prueba determinados en la Convencidén o su Reglamento, ni a reglas de valoracion
probatoria que definen cudndo un hecho debe ser tenido por cierto o incierto. [...]". (énfasis afadido)
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datos personales, de conformidad con los articulos 6° fraccion Il y 16 pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos; arficulo
4, pdrrafo segundo de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

Dada la naturaleza de este organismo, desea establecer que las
resoluciones emitidas en ejercicio de sus funciones, no involucra
pronunciamiento alguno sobre la inocencia o responsabilidad de cualquier
indole de las personas peticionarias en el tradmite de la carpeta judicial
numero ******* sino que se centra en el respeto y garantia de los derechos
humanos, contemplados, tanto en nuestro derecho interno, como en el
derecho internacional, asi como, las interpretaciones evolutivas o
progresivas que realicen, de estos derechos, 1os organismos nacionales e
infernacionales facultados para hacerlo. Todo esto, bajo la dptica de los
principios de  universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

En cuanto a las evidencias que forman parte del expediente que se
resuelve, fueron consideradas aquellas que guardan relaciéon directa con los
hechos analizados por este organismo, haciéndose la descripcion de su
procedencia y contenido en el andlisis correspondiente dentro de este
estudio.

Por lo anterior, procede a resolver en atencion a lo siguiente:
I. Relatoria de hechos.

En fecha 01 de agosto de 2017, las personas peticionarias plantearon quejas
ante esta Comisidn Estatal, de las cuales en esencia se advierte lo siguiente:

A las 14:00 horas del dia 25 de marzo de 2017, al salir de una tienda
departamental, ubicada en el centro de Monterrey, Nuevo Ledn, personal
de la fienda le solicitd a la senora V1 la revision de su bolsa personal, ante el
reporte de un faltante de algunas prendas; una vez, hecho lo anterior, se
retird del lugar. En ese momento, le marcd a su padre, el senor V2 para que
pasara por ella mientras caminaba al punto donde se encontrarian.

Sin embargo, antes de encontrarse con su padre, fue alcanzada por parte
del personal de la misma tienda departamental, quienes de nueva cuenta
le solicitaron ofra revision de sus pertenencias, negdndose a la misma, por lo
cual, discutieron alrededor de diez minutos, ya que era senalada de robo
por parte del personal de la tienda, en ese acto le hizo mencién a su padre
de la situacion y se subid al vehiculo de éste.



Una vez arriba del vehiculo, se acercd un policia del municipio de Monterrey,
el cual apunté con un arma al senor V2 y lo tomo del cuello para bajarlo del
vehiculo y llevarlo ala unidad de policia; en ese mismo momento, una mujer
policia, bajé del vehiculo a la senora V1, sujetdndola del brazo derecho
para interrogarla respecto al robo del cual era acusada.

Después de haberles colocado los candados de mano (esposas), tanto el
senor V2 como la senora V1, fueron llevados en patrullas diferentes debajo
del puente ubicado sobre la avenida Constitucion a la altura de la avenida
Felix U. Gomez; ahi bajaron a ambas personas para agredirlas.

En ese lugar, un elemento de la policia municipal, con la palma de la mano,
le proporciond golpes en la cabeza ala sehora V1, mientras le decia “vas a
valer pendeja”, sujetdndola del cabello y rocidndole un gas sobre el rostro
por parte de una policia del sexo femenino, minutos después pudo observar
que un policia golpeaba a su papd, y ante tal situacién, gritd que lo dejara,
en respuesta el policia de sexo masculino, se acercd a ella vy le propind dos
golpes, con el puno, en el costado izquierdo, mientras la subia de nuevo a
la unidad de policia.

Al senor V2 |le propinaron golpes en el estbmago y cabeza mientras era
inferrogado “para quién tfrabajabas”, “quién es tu jefe”, como no contestd
le arrojaron un gas en el rostro y lo sujetaron del cuello para asfixiarlo, hasta
que al ver que perdia el conocimiento lo soltaron. Luego, lo levantaron de
las esposas, o pusieron sobre la patrulla y le propinaron golpes en los muslos
con las rodillas, le preguntaron de nuevo “quién era su jefe”, en ese
momento, escuchd a su hija que decia que ya no lo golpearan y el policia
que lo golped se dirigid con ésta, pero no pudo ver lo que le hizo a su hija a
causa del gas. Regresd ese elemento, lo subid a la caja de la patrulla y le
dio dos rodillazos en el abdomen.

Pasado lo anterior, de nueva cuenta la policia municipal regresé a ambas
personas detenidas al lugar donde se habia materializado la privacion de la
libertad, para después trasladarlas en una misma patrulla al Centro de
Orientacion y Denuncia (CODE) ubicado en el Parque Alamey.

Una vez en el patio de ese lugar, descendieron ambas personas detenidas
de la unidad, primeramente, el senor V2 y después la senora V1.

En ese lugar, tres elementos que acompanaban al senor V2, |o golpearon
en los costados de los muslos de sus piernas con las rodillas, toda el drea del
abdomen y parte del pecho con el puno cerrado. Con el dorso de la mano
lo golpearon en la garganta y con la palma de la mano abierta en las
mejillas de lado izquierdo y derecho, por aproximadamente media hora.
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Luego, lo amenazaron que, si hablaba en relacidon a las agresiones que
sufrio, lo iban a desaparecer. Una vez lo anterior, lo llevaron ante el personal
del Ministerio Publico.

Al bajar la senora V1, en el recorrido a las oficinas, un elemento masculino
la golped en la cara con la mano abierta y le dijo “que miras pendeja,
qguédate callada”, en ese momento de nueva cuenta le rociaron gas en la
cara, colocdndose un policia detrds de ella para tomarla del cabello e
inclinarla hacia adelante mientras le decia “quieres que te coja aqui culera”
para después darle un golpe con la mano abierta en la cara; otro policia le
metié la mano dentro de su pantaldn y arriba de su ropa interior, tocdndole
los gluteos, diciéndole “si hablas te voy a desaparecer, hay gente en Topo
Chico que te esperan, adentro te van a meter la verga™.

Il. Fondo.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos, ha determinado la violacién a
los siguientes derechos humanos en perjuicio de las personas peticionarias:

1. Derecho a la libertad personal (detencion arbitraria).

Toda persona detenida o retenida deberd ser llevada, sin demora, ante la
autoridad correspondiente autorizada por la ley para ejercer funciones
judiciales. Al respecto, se considerard para el presente andlisis y estudio, la
version de la autoridad municipal emitida mediante el Informe Policial
Homologado?.

Las personas peticionarias fueron detenidas, en la calle Leona Vicario, en el
Centro del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, a las 14:22 horas del dia 25
de marzo del ano 2017, por personal de la Secretaria de Seguridad Piblica
y Vialidad de Monterrey. Las detenciones fueron consecuencia de una
denuncia de robo, por lo que, las personas privadas de su libertad fueron
puestas a disposicion del Centro de Orientacion y Denuncia “CODE
Monterrey 3 Alamey” ubicado en las instalaciones del parque Alamey, en el
municipio de Monterrey?, Nuevo Ledn, alas 15:47 horas de la fecha citada.

Por lo anterior, se tiene que la autoridad municipal demord 1:30 horas en la
puesta a disposicion; cabe destacar, que la distancia aproximada entre

2 Informe con numero D1, primer respondiente Al y A2, policias de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad de Monterrey.

3 Mariano Arista $/N entre las calles Ladrén Guevara y avenida Los Angeles, colonia del
Norte, Monterrey, Nuevo Ledn.



esos el lugar de detencion vy las oficinas del CODE en mencién, es de 6.7
kilbmetros®.

Alrespecto, no se advierten impedimentos que hubieran sido generados por
los factores o circunstancias concurrentes como la hora, las vias y medios de
comunicacion, la distancia, las condiciones de lugar, tiempo y forma de la
detencidn, asi como los aspectos de seguridad®, entre el lugar de la
detencion y las instalaciones de la representacion social ante la cual
presentaron a las personas peticionarias.

Marco normativo.

La libertad personal o libertad fisica, se puede entender como la facultad
de toda persona para desplazarse liboremente de un lugar a ofro, con la
garantia de no ser ilegal o arbitrariamente privada de su libertads. La Corte
Interamericana en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México,
determind que el control judicial inmediato es una medida tendiente a evitar
la arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones.

Por lo anterior, resulta importante atender el presente caso, a laluz del orden
juridico interno, en especifico lo dispuesto en los articulos 16, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a los
diversos aspectos que toda autoridad estd obligada a proteger y respetar
en relacion con el derecho fundamental a la libertad personal; replicados
enla Ley de Seguridad PUblica para el Estado de Nuevo Ledn, en especifico
el articulo 131, fraccidon VI’, que determina las atribuciones de la policia
municipal.

4 Informe con nUmero D1, primer respondiente A1 y A2, policias de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad de Monterrey.

5 PUESTA A DISPOSICION. ALCANCES DE LAS EXPRESIONES "SIN DEMORA" O "DE MANERA
INMEDIATA" Y "AUTORIDAD COMPETENTE", RELATIVIDAD DE SU VALORACION DE ACUERDO A
LAS CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICANTES DEL CASO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013126.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, noviembre de 2016, Tomo IV. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 11.20.P.43 P (10a.). PAgina: 2505

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010, pdrrafo 80.

7 “VI. Proceder a la detencién en los casos de flagrancia del delito y poner inmediatamente
a disposicién de las autoridades competentes a las personas detenidas, los bienes, objetos
o instfrumentos que se hayan asegurado y que se encuentren bajo su custodia; lo anterior,
en los términos que dispone el Articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.



El Protocolo Nacional de Actuacion “Primer Respondiente”, al definir el
concepto de detencidn, precisa como finalidad de la restriccion de la
libertad, poner sin demora a disposicion de la autoridad competente.

Conclusiones.

En atencion a lo anterior, se tiene por acreditado la violacién al derecho a
la libertad personal en perjuicio de la senora V1 y el senor V2, al haber sido
objeto de una detencidn arbitraria, por parte del personal de la Secretaria
de Seguridad PUblica del Municipio de Monterrey, Nuevo Leédn; ante la
demora en la puesta a disposicion ante el Ministerio PUblico que debia de
ejercer el control de la detencidn inmediatamente de sucedida la
detencion. Sirve de fundamento, lo previsto en los articulos 16, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 131, fraccion VI de
la Ley de Seguridad PuUblica para el Estado de Nuevo Ledn.

En cuanto a la proteccidon de este derecho, en el dmbito internacional, se
transgredieron los artficulos 1.1, 7.1, 7.3, y 7.5 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; y los diversos 2.1, 9.1 y 9.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

2. Violacion al derecho a la integridad personal (derecho a no ser sometido
a cualquier tipo de tortura, y tratos crueles e inhumanos).

Las personas peticionarias, al momento de interponer su queja ante
personal de esta Comision Estatal, manifestaron actos en perjuicio de su
infegridad personal, como se aprecia en la relatoria de hechos de esta
resolucién. Por lo cual, ante el andlisis de las evidencias, no se justificod el
dano fisico manifestado; sin embargo, no es una declaratoria de que no
sucedieran las agresiones, sino simplemente no se tiene como acreditarlas.

Ahora bien, en atencién a las diversas manifestaciones que senalaron las
personas peticionarias ante esta Comisidn Estatal, respecto a las reiteradas
amenazas y ataques a su integridad, que incluso perturbaron el estado
emocional de ambas personas, se determind la intervencion del personal
especializado del Centro Integral de Atencién a Victimas de esta Comision
Estatal, con el objetivo evaluar a la senora V1 y el sehor V2, mediante la
practica de una evaluacién psicolégica basada en el Protocolo de
Estambul® y otras herramientas que permitieran determinar si las personas
peticionarias, presentaban alguna afectacion psicoldgica.

8Naciones Unidas. Protocolo de Estambul. Manual para la investigacién y documentacién
eficaces de la tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.



En consecuencia, el referido Centro, concluyd que por lo que hace a la
senora V1, determind que se encontraba en un estado clinico con
sinfommatologia de un frastorno por estrés postraumatico, manteniéndose
emocionalmente en alerta, con dificultades para conciliar el sueno vy la
concentracion, ademdas, de presentar recuerdos dolorosos derivados de los
hechos y sentimientos de tristeza; en cuanto al senor V2 presentd un estado
clinico con sinfomatologia de un trastorno de estrés postraumdatico, ya que
presenta alteraciones en el sueno, dificultades de concentracion vy
anhedonia derivado de los hechos que describe en su queja®.

Al respecto, esta Comision Estatal considera para la emision de su
pronunciamiento, que las personas supervivientes de la tortura, pueden
tropezar con dificultades para dar detalles concretos sobre lo sucedido, en
razon del impacto psicoldgico que se fiene acreditado al presentar ambas
personas peticionarias “frastorno por estrés postraumdadtico”*°.

En lo especifico a la violencia sexual, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, determind que se configura con acciones de naturaleza sexual
gue se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademds de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que
no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno'!.

En este sentido, el Protocolo de Estambul ha considerado tanto a las
amenazas como la violencia sexual como métodos de tortura.

Aunado a lo anterior, esta Comisién Estatal acredité que el senor V2 vy la
senora V1, permanecieron aproximadamente hora y media bajo la custodia
del personal policial'2.

Con base en lo anterior, esta Comision Estatal analiza a la luz de los
elementos constitutivos de la tortura, previstos en el articulo 2 de la
Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, los
presentes hechos.

® Fecha de la evaluacioén, 16 de octubre de 2017.

10 Naciones Unidas. Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Pdrrafo 142,
inciso d) y 253.

1" Caso Rosendo Cantu y ofra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, pdarrafo 108.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs
México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, pdrrafo 134.
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= |ntencionalidad.

Se acredita el presente elemento, al considerar que el personal de la policia
municipal, no cumplié con la puesta a disposicion de manera inmediata al
mantener bajo su custodia la senora V1 y el senor V2, por un lapso
aproximado de 1:30 horas, esto sin justificar la necesidad de mantener a las
personas peticionarias ese tiempo; aunado a los resultados de las
evaluaciones psicologicas emitidas por el personal del Centro Integral de
Atencion a Victimas de esta Comision Estatal de las que se advierten
resultados negativos para la salud mental de las personas peticionarias
derivado de los hechos que vivieron en custodia de la policia municipal.

» Que se cometa con determinado fin o propodsito.

En el presente caso, tenemos que las personas peticionarias sufrieron
amenazas, por lo que hace a la sefora V1, fueron con fines de intimidacion
para lograr que no ventilara los hechos sucedidos en el momento que estuvo
bajo la custodia de la policia municipal, mismas que se acompanaron de
una violencia sexual; en cuanto al senor V2 tuvo la finalidad de
investigacion.

* Que cause dolores o sufrimientos graves.

Al considerar las reiteradas amenazas que las personas peticionarias
sufrieron bajo custodia del personal municipal, aunado al contexto en que
sucedieron los hechos y que ambas victimas presentaron frastorno de estrés
postraumatico; en particular en el caso de la senora V1, se considera que la
violencia sexual, por si sola, representa una experiencia sumamente
traumadtica que tiene severas consecuencias y causa gran dano psicolégico
que deja a la victima humillada fisicamente y emocionalmente, dificil de
superar®?, por lo anterior, se tiene por acreditado el presente elemento de
tortura.

Marco normativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente, a
través del Apartado “B” fraccion Il del articulo 20, asi como en el diverso 22,
protege los derechos a la integridad personal y el trato digno, al establecer
que toda persona de ser tratada, en fodo momento de la detencidon, con
estricto respeto a su dignidad, esto con independencia de las causas que
hayan motivado la privacidon de su libertad; y prohibir la utilizaciéon de

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Agosto 31 de 2010, pdrrafo 114.



cualguier método de tfortura o de malos tratos en perjuicio de persona
alguna. Lo anterior, encuentra reiteracion a través del articulo 166 de la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn alaluz del articulo 1 de
este mismo ordenamiento local.

En el dmbito Internacional de los Derechos Humanos, la integridad personal
es un derecho protfegido, entre otros documentos, por los articulos 2.1, 7 vy
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y los articulos 1,1,
5.1y 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Del articulo segundo de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura se advierte como elementos constitutivos de la torturag,
un acto infencional; que se cometa con determinado fin o propdsito; y que
cause sufrimientos fisicos o mentales. Asimismo, la Convencién confra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, prohibe
este tipo de conductas a fravés de los articulos 1y 16; y articulo 2 de la
Convencion Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”.

Sobre la tortura, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
en su Observacion General No. 20, senald: “La prohibicién enunciada en el
articulo 714, se refiere no solamente a los actos que causan a la victima dolor
fisico, sino también a los que causan sufrimiento moral”.

Conclusiones.

Esta Comision Estatal, tiene por acreditado la violaciéon al derecho a la
integridad personal (derecho a no ser sometido a cualquier tipo de tortura,
y tratos crueles e inhumanos), al cumplirse con los fres elementos que
constituyen tortura.

3. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia al ejercer conductas
en perjuicio de la senora V1 que conllevan a la violencia de género.

Para el siguiente estudio y andlisis, esta Comision Estatal parte de la
definicion prevista en el arficulo 1° de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belém do Pard” la cual amplia la cobertura de proteccion a este grupo
vulnerable al establecer que por violencia contra la mujer debe entenderse,
cualquier accidon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, fanto en el dmbito
puUblico como en el privado.

14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



En el caso especifico de la senora V1, se advierte que a consecuencia de
lo vivido en los hechos denunciados ante esta Comisidn Estatal, presentd un
estado clinico con sinfomatologia de un Trastorno de Estrés Postraumatico,
por lo cual se fiene acreditado el impacto que provocd en la integridad
psicoloégica de la peticionaria, a razdon de situaciones de violencia en razéon
del género por ser mujer; en el entendido que la senora V1 argumentod
recibir de manera reitera, por parte de policias de sexo masculino,
expresiones verbales basadas en insultos (pendeja) y amenazas (quieres que
te coja aqui culera; y si hablas te voy a desaparecer, hay gente en Topo
Chico que te esperan, adentro te van a meter la verga), en el trascurso del
tiempo en que se encontraba bajo custodia de ese elementos municipales,
aunado a la violencia sexual de la que fue objeto.

Todo lo anterior, sucedid sin ser proveida con condiciones especiales que
atendieran a la proteccion de la sehora V1 por pertenecer a un grupo
vulnerable, el cual cobra doble importancia pues al encontrarse detenida
también adquiere este estado de vulnerabilidad.

Cabe destacar, que la detencidon la realizé una oficial femenina de la
corporacién policial municipal; pero ella, no llevd a cabo la supervisidon
correcta, pues permitid que el personal masculino tuviera acceso a la
detenida y ejercieran las acciones basadas en la pertenencia al sexo
femenino de la senora V1, con facetas de menosprecio hasta agresion fisica
y psicoldgica.

Marco normativo

La vision de la perspectiva de género, comprende en general todas las
categorias sospechosas!s, con un enfoque que permita ver la existencia de
situaciones desiguales de poder o bien de contextos de desigualdad
estructural, con la finalidad de acceder a las oportunidades de frato
igualitario.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd que la violencia
de género debe ser analizada, no sélo en aquellos casos de “violencia
sexual”, sino al advertir la violencia infligida en ellas de manera general,
puesto que, el elemento género lo invade todo'é.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1, Ultimo pdrrafo.
16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del “Penal Miguel Castro Castro vs.
Per0”, p. 53.

10



Al tener presente la violencia contra la mujer, se debe llevar al andlisis, no
solo del cumplimiento de las obligaciones generales previstas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, sino fambién, de las normas que complementan
y refuerzan el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
de la mujer, como los son la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia confra la Mujer “Convenciéon de Belem Do
Pard”, y la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la muijer.

Encontramos que, la Convenciéon de Belén Do Pard!” (articulos 1y 2) define
a la violencia contra la mujer como “cualquier accidén o conducta que
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado”.

La Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contfra la mujer dispone que, la violencia por razén de género, debe
entenderse como “la violencia dirigida contra la mujer porque es una mujer”
o “que afecta la mujer desproporcionadamente como discriminacion”. Lo
anterior, fue replicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs Per(!s,

Asimismo, en la propia Recomendacion General No. 19 (La violencia contra
la mujer), aprobada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer “CEDAW", afirma que la violencia contra la muijer,
menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales.

Debemos destacar que la violencia contra la mujer, ejercida por su
condicion de ser mujer, es solo uno de los tipos de violencia de género.

Es importante subrayar que la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer!?, tutela entre oftros, el
derecho a que se respete su dignidad, se proteja su integridad fisica,
psiquica y moral.

7 México suscribio dicha convencion en 1995 y fue hasta 1998 que se ratifico.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Miguel Castro Castro vs. Perd.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, pdrrafo 303.

19 Dicha Convencién conocida también como “Belem do Pard”, sefala en sus articulos 1,
2,3, 4y 6, condena todas las formas de violencia contra la mujer y a ser libre de toda forma
de discriminacién. Al mismo tiempo en los diversos 7 y 8, consagra una serie de medidas a
cargo del Estado tendientes a prevenir, sancionar y erradicar dichas prdcticas.
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Asimismo, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, prevé la proteccion a los derechos humanos
y libertades fundamentales a fin de suprimir todas las formas vy
manifestaciones de discriminacion contra la mujer.

Dicho instrumento internacional reconoce que la violencia confra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos, incluso fija como obligacion
de los Estados la de “abstenerse de cualquier accidn o prdactica de violencia
contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion”20,

Al respecto, en atencion a la modalidad de la violencia en el dmbito
publico, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, establece que todos los actos u omisiones de las personas en
gjercicio de la funcidén publica de cualquier orden de gobierno, que
conlleven ala discriminacion, dilacién, y obstaculizacion del goce y gjercicio
de los derechos humanos de Ias mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar vy
erradicar los diferentes fipos de violencia, serd considerada como una
violencia institucional. Por lo cual, a fravés de la organizacion del aparato
gubernamental se deberd garantizar el derecho de las mujeres a una vida
liore de violencia?!.

De modo que, la autoridad involucrada, no cumplié con las obligaciones
constitucionales y convencionales de respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos de la persona detenida, y en especifico, el goce o libre
ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

Conclusiones.

Se tiene por acreditado la violencia de género en perjuicio de la sehora V1,
al ser sometida por su condicidon de mujer a conductas por parte de personal
de Seguridad Publica del municipio de Monterrey que transgredieron su
derecho a la integridad personal, al encontrarse bajo el contfrol de su poder
en un estado de vulnerabilidad por su condicion de mujer y calidad de
persona detenida. Por lo cual se fransgredid el derecho ala mujer a vivir una
vida libre de violencia, en atencion a los articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 7a de la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, asi como, el articulo 18 de la Ley General de Acceso de las

20 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer “CONVENCION DE BELEM DO PARA", articulo 7 a.
21| ey General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia. Articulos 18 al 20.

12



Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relacién con el 11 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

lll. Reparacion de violaciones a derechos humanos.

Las recomendaciones que emiten los organismos publicos de derechos
humanos, tienen como objetivo buscar que se tomen medidas o
mecanismos necesarios para la efectiva reparacion integra por el dano
causado, a través de medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccién y de no repeticion??; aplicadas bajo la perspectiva del nexo
causal que debe existir entre los hechos del caso, las violaciones declaradas,
los danos acreditados y las medidas emitidas para reparar los danos
respectivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la
reparacion debe ser adecuada al dano sufrido, 1o cual no debe generar
una ganancia a la victima, sino un resarcimiento adecuado?,

A la luz del principio bdsico del derecho sobre la responsabilidad
internacional del Estado, se fiene que, no puede por razones de orden
interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional. Lo anterior, asi
previsto en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

Por lo anterior, en el caso especifico, se hace imposible que las cosas
puedan restablecerse a su estado anterior. En consecuencia, se procede a
determinar como medida de rehabilitacidon en favor de la victima,
tratamiento 'y acompanamiento psicoldgico especializado, previo
consentimiento de la peticionaria?.

Al respecto, en atencién a lo previsto en el articulo 8° de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura, a la luz de lo dispuesto
en los articulos 1 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

22 Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

23 Tesis: 19/J.31/2017. Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Registro 2014098.
Primera Sala. 21 de abril de 2017. Jurisprudencia.

2% [dem.

25 "Los Estados partes garantizardn a toda persona que denuncie haber sido sometida a
tortura en el dmbito de su jurisdiccidon el derecho a que el caso sea examinado
imparcialmente. Asimismo, cuando exista denuncia o razdén fundada para creer que se ha
cometido un acto de tortura en el dmbito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizardn
que sus respectivas autoridades procederdn de oficio y de inmediato a realizar una
investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal

()"
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Mexicanos, al existir denuncia fundada para creer que se ha cometido
actos de tortura, esta Comision Estatal, dio vista a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de los actos denunciados por las personas
peticionarias, durante el trdmite del presente expediente. Por lo anterior,
hdgasele del conocimiento a la citada autoridad del presente
pronunciamiento de recomendacion para los efectos legales conducentes,
respecto a las responsabilidades que pudieran derivar de |la conducta
desplegada por la policia de Seguridad Piblica y Vialidad del municipio de
Monterrey, Nuevo Leén al haber acreditado este organismo, actos
constitutivos de tortura psicoldgica en perjuicio de las victimas.

En este mismo senfido, a fravés del organo de control interno
correspondiente a la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del
municipio de Monterrey, deberd iniciarse, conforme a los principios de la
debida diligencia y la inadmisibilidad de disposiciones de prescripcion, la
investigacion correspondiente, a fin de deslindar la responsabilidad
administrativa de las acciones u omisiones que desarrollaron las personas
que se encontraron involucradas en las violaciones acreditadas en perjuicio
de los derechos humanos de la victima, conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leodn.

A ese respecto, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, establece que el personal del servicio publico que
tenga motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacion a derechos humanos, incluida la de no ser sometido a tortura y/o
tratos crueles, inhumanos y degradantes, informard de la cuestidon a sus
superiores vy, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 83 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, hdgase del conocimiento al Registro Nacional
del Delito de Tortura, de la presente resolucion, para los efectos que prevé
la referida legislacion.

Asimismo, México debe observar lo dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la
Convencidén Belém do Pard, que obliga a actuar con la debida diligencia y
a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.
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A ese efecto, se tiene que el deber de investigar debe ser asumido por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antfemano a ser infructuosa. Lo anterior, deberd atenderse,
principalmente, en razon del cardcter vulnerable de la victima, asi como,
de los hechos constitutivos de tortura que sufrio, lo que hace imprescriptible
su investigaciéon?,

Respecto a las medidas de no repeticion, la autoridad municipal
correspondiente, con el fin de desarrollar la profesionalizacion en materia de
derechos humanos y funcién policial del personal operativo de Secretaria
de Seguridad PuUblica y Vialidad del municipio de Monterrey responsable de
la custodia de las personas privadas de su libertad, provisional o
definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos, deberd
presentar una estrategia de capacitacion o formacion en prohibicion del
empleo de la tortura y fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como, del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia con especial
énfasis en violencia de género.

Aunado a lo anterior, la autoridad municipal deberd desarrollar cualquier
mecanismo o normatividad (protocolos de actuacion, campanas de
sensibilizacion y difusion, manuales, etc.), para prevenir el empleo de la
tortura y ofros tratos o penas crueles, innumanas o degradantes?’, asi como,
fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan
sus derechos humanos.

Al haber quedado demostradas con las evidencias relacionadas, el andlisis
de los hechos narrados y los razonamientos |6gico-juridicos senalados en
lineas precedentes, las violaciones a los derechos humanos de las victimas,
efectuadas por policia de Seguridad Piblica y Vialidad del municipio de
Monterrey, esta Comision Estatal de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA: En un término no mayor a 30 dias, proporcione el fratamiento y
acompanamiento psicoldgico especializado que requieran las victimas,
previo consentimiento de las mismas, al haber acreditado un frastorno de
estrés postraumdtico en cada una de ellas.

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio Vs. Argentfina. Sentencia de
18 de septiembre de 2003. (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 116.

27 Articulo 60, fraccién VI, Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la tortura y otros
fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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SEGUNDA: De manera inmediata, investigue y en consecuencia determine,
en los casos que procedan, las responsabilidades administrativas
conducentes por las violaciones graves a los derechos humanos cometidas
en perjuicio de las victimas, al acreditarse en su perjuicio, actos constitutivos
de tortura y violencia de género por parte del personal de la Institucion de
Seguridad Publica y Vialidad del municipio de Monterrey.

TERCERA: Gire las instrucciones necesarias a fin de presentar, en un término
no mayor a 60 dias, una estrategia de capacitacion o formacion del
personal operativo de Secretaria de Seguridad PiUblica y Vialidad del
municipio de Monterrey, en prohibicion del empleo de la tortura y fratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como, del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia con especial énfasis en violencia de
género.

CUARTA: A ftfravés del drea correspondiente, deberd desarrollar a la
brevedad posible, cualquier mecanismo o normatividad (protocolos de
actuaciéon, campanas de sensibilizacion y difusion, manuales, etc.), para
prevenir el empleo de la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, asi como, fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de |la mujer
a que se respeten y protejan sus derechos humanos.

QUINTA: En atencidn al reconocimiento y garantia de los derechos de la
victima de violaciones de derechos humanos, colabore en todo lo necesario
con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a Victimas, de conformidad
con lo previsto en la Ley de Victimas del Estado.

SEXTA: En el oficio de aceptacion, deberd designar a una persona del
servicio puUblico a su cargo, que deberd fungir como enlace con esta
Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituida, deberd notificarse
oportunamente a este organismo.

De conformidad con la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que una vez recibida
la presente Recomendacién, dispone del término de 10 dias hdbiles,
contados a partir del siguiente a su nofificacion, a fin de informar si se acepta
0 no la misma. En el entendido de que, de no ser aceptada o cumplida la
recomendacion, deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa.

Este organismo, tiene la facultad de solicitar al H. Congreso del Estado, que
llame a esa autoridad a su digno cargo, para que comparezca ante ese
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oérgano legislativo, a efecto que explique el motivo de su negativa o
incumplimiento, ademds que se hard publica la misma.

En caso de ser aceptada, dispondrd de un plazo de 10 dias adicionales,
contados a partir del siguiente a que se haga del conocimiento de este
organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas correspondientes de
que se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; en la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos y en su
Reglamento Interno. Notifiquese.

Mtra. Sofia Velasco Becerra.
Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leodn.

MTRA’SVB/L'VHPG/L'EJVO
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