Recomendacion 31/2017.

Persona agraviada: V1.

Avutoridad responsable:
BEDH Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del

Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.

[:[]M|S|[]N ESTATAL DE Derechos humanos violados:

l. Libertad y seguridad personales (Detencion ilegal

DERECHOS HUMANUS y arbitraria); e

NUEVO LE[]N Il. Integridad personal (Tortura por violencia sexual).

Monterrey, N.L. a 19 de diciembre de 2017.

Lic. Oscar Alberto Cantt Garcia,
Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Leén.

Senor Presidente Municipal:

La Comision Estatal de Derechos Humanos (en adelante “Comision Estatal”,
“organo auténomo constitucional” u “organismo”), con base en lo dispuesto
por los articulos 1y 102 Apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn; 3 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos (en adelante “Ley”), y 13 de su Reglamento Interno (en
adelante “Reglamento”); ha examinado las evidencias del expediente CEDH-
373/2016, relacionado con la queja planteada por V1 (en adelante
“victima"), contfra personal policial de la Secretaria de Seguridad PuUblica y
Vialidad del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn (en adelante “Secretaria” o
“autoridad responsable”); por lo que se procede a resolver atendiendo lo
siguiente:



A. Relatoria de hechos.

El 09 de septiembre de 2016, el periddico El Norte publicd en su portal de
internet la nota titulada “Otra vez Apodaca: Viola poli a menor denfro de
patrulla”!, en la que consta lo siguiente:

“[...] dos policias municipales son investigados, luego de que uno de ellos
presuntamente abusd en su patrulla de una menor de 16 anos.

La menor, acompanada de familiares, presentd la denuncia ante el
Ministerio Publico, donde afimo que el abuso fue cometido en el centro
de Huinala.

Se reporté que ella se encontraba con su novio en una de las calles,
cuando llegaron dos policias en una patrulla tipo granadera.

Los uniformados los acusaron de cometer faltas administrativas y
amenazaron con llevdrselos detenidos, a menos que les estregaran una
cantidad de dinero.

Tras dialogar con el joven, uno de los policias acordd que les enfregaran
800 pesos.

Como el joven no traia efectivo, los elementos le dijeron que fuera a un
cajero automdadtico y la menor se quedaria con ellos para garantizar que
regresaria con el dinero.

Al quedarse solos con la victima, uno de los policias la obligd a subir a la
cabina de la patrulla donde abusé sexualmente de ella, mientras el otro
se quedd a un lado de la unidad sin hacer algo para evitar la agresion

[..]"

Asimismo, el 13 de septiembre de 2016, V1 interpuso su queja ante este
organismo contra la autoridad responsable, y refirid 1o siguiente:

“(...) el viernes 2 de septiembre de 2016, aproximadamente a la 1 de la
manana me enconfraba con mi novio en su camioneta estacionada en
la calle Carlos Salazar, entre Félix U. Gomez y Nogal en el centro de
Huinald, cuando llegd una camioneta de la policia de Apodaca, los 2
elementos nos pidieron que nos bajdramos, lo cual hicimos, uno de los
policias nos dijo que a mi me llevarian al tutelar; ya en la unidad, el otro
policia abrié la puerta trasera y me preguntd qué hacia con mi novio, le
respondi que platicdbamos, el policia me refirid que no me creia; el otro

I Nota periodistica titulada "“Ofra vez Apodaca: Viola poli a menor dentro de patrulla”,
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/arficulo/default.aspx2id=235600&mds5=4e3a84b0b
a%2e6651660065451d997106&ta=0dfdbac11765226904c16cb?adib2efe




policia me preguntd lo mismo, luego senald mi parte, le dije que era
virgen, me pidid que me bajara el pantaldn suavemente con la
pantaleta, accedi por miedo a que me pegara, me pidié que abriera las
piernas, echo la luz de una Idmpara a mi parte y dijo “No creo que seas
virgen”, me pidid que me subiera el calzén y el pantaldn y se fue; llego el
ofro policia y seAald mis pechos, me pidid que levantara mi blusa, lo hice
por miedo, sdlo me vio, expresd “jUffI" y se fue.

Regreso el ofro policia, le pedi que dejara que me fuera, pero me decia
“sComo le vas a hacer?... 3Como le piensas hacer con los dosg”, no
respondi, me dejaron encerrada en la patrulla, luego se subieron los dos
elementos a sus asientos, mi novio ya no estaba; uno de los policias me
pidid que me recostara y no me asomara para afuera, arrancaron la
patrulla muy rapido y llegaron a un Oxxo, el policia que conducia le pidid
al copiloto que se bajara a comprar condones, una vez que el policia
copiloto los comprd, regresamos al lugar donde estadbamos y el policia
conductor le pidid al policia copiloto que se bajara de la patrulla y le
“echara aguas”, es decir, que se fijara que no viniera alguna persona o
mi novio; el policia conductor se paso para el asiento de atrds, se quitd el
chaleco, se desabrocho el pantaldn, saco su pene y me pidid que me le
acercara, me agarré de la cabeza e hizo que le practicara sexo oral,
luego me pidié que lo dejara de hacer, abrid la caja de condones y se
pUSO uno, en eso me separé de él pero me volvid a pedir que me le
acercara, yo le decia que por favor no, que era virgen, pero no me hizo
caso, me penetrd y dijo “Ni tu te la crees que seas virgen”, eso me dolio
mucho, dejé de hacerme el acto y refirid “No puedo hacer esto con
presion”, me pidid que me vistiera, él se fue al asiento del conductor y me
indicé que le llamara a mi novio, le llamé y le dije que por favor viniera
rapido (...) el policia agresor me pidid mi numero celular, se lo
proporcioné y dijo Yo me pongo en contacto contigo”. En ese momento
llegd mi novio, el policia copiloto fue hacia él, regresé y me indicd que
me retirara, los policias se fueron en la patrulla.”

B. Fondo.

Esta Comision Estatal, analizard el caso a partir de las obligaciones que la
autoridad senalada tiene en torno a los derechos humanos reconocidos a las
victimas tanto por los estdndares internacionales, como por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds normas de derecho interno.
El andlisis de los hechos y evidencias que integran el expediente se realiza de
conformidad con el articulo 41 de la Ley que crea la Comisidon Estatal de



Derechos Humanos?, bajo los principios de la légica y de la experiencia,
atendiendo a la sana criticas.

Resulta importante citar que, en la observancia de los tratados, el Estado
parte deberd cumplirlos de buena fe, sin poder invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento. Lo anterior, asi
previsto en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

Por ofra parte, este organismo desea establecer que las resoluciones que
emite en ejercicio de sus funciones, no involucra pronunciamiento alguno
sobre |la inocencia o responsabilidad penal de la persona afectada, sino que
se centra en el respeto a sus derechos humanos por parte del personal del
Estado, contemplados en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y en nuestro derecho interno.

De conformidad con los articulos 6° fraccion Il y 16 pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos; articulo 4, pdarrafo
segundo de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
garantizard en todo momento la proteccion de datos personales.

En ese orden de ideas, considerando aquellas evidencias que guardan
relacion directa con los hechos analizados dentfro del expediente de queja,
este 6rgano autdbnomo constitucional ha determinado la violacion a los
derechos humanos de V1, en los siguientes términos:

I. Derecho a la libertad y seguridad personales.
El Sistema Interamericano de Derechos Humanos prevé la libertad fisica

como la facultad de toda persona para desplazarse liboremente de un lugar a
otfros, reconociendo que toda persona tiene derecho a no ser privado de la

2 Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 41.

3 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Enero 27 de 2009, pdrrafo 66.

4 Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, 23 de mayo de 1969.
Vinculacién de México: 25 de septiembre de 1974 (Ratificaciéon) Fecha de entrada en vigor
para México: 27 de enero de 1980 DOF: 14 de febrero de 1975.

5 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcidon preliminar, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, pdrrafo 80.



libertad ilegal o arbitraricamente, y prevé para ello una serie de garantias
protectoras a este derechoé.

A su vez, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (en
adelante “el Comité”), ha precisado que la privacion de la libertad debe ser
razonable y necesaria para alcanzar un fin legitimo’.

En relacion a la legalidad de una detencion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Corte”) ha destacado que la limitacion
de la libertad fisica debe aqjustarse estrictamente a lo que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos vy la legislacion interna establezcan al
efecto?.

Y en cuanto a la arbitrariedad de la detencion, la Corte establece que nadie
puede ser detenido o encarcelado por causas y métodos que aun
calificados de legales puedan reputarse como incompatibles con el respeto
a los derechos fundamentales del individuo por ser, enfre otras cosas,
irazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad?.

En este sentido, el Comité ha determinado que el derecho a ser informado
de los motivos de su detencion, desde que ésta se produce, y el control
judicial inmediato, constituyen mecanismos para evitar detenciones ilegales
o arbitrarias!®,  Asimismo, ha precisado que no basta con informar
simplemente que ha sido detenido en términos de la ley, sin notificarle en qué
se basa la acusacion'!,

6 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica 7 al 22 de
noviembre de 1969. Articulo 7. Derechos a la Libertad Personal.

Corte IDH. Andlisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Materia de Integridad Personal y Privaciéon de Libertad (Articulos 7 y 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), 2010. 1. Derecho a la Libertad Personal, pdgina 4.

7 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Caso A.c. Australia, pdrr. 9.2 (1997)

8 Corte IDH. Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Parrafo 364.

9 {dem

10 Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Parrafos 128
y 129.

1" Comité de Derechos Humanos. Caso Drescher c. Uruguay. Pdrrafo 13.2.



Asimismo, teniendo en consideracidon que en el presente caso la victima es
menor de edad, se estima pertinente senalar que la misma Convencion
Americana sobre Derechos Humanos obliga al Estado a atender el interés
superior de la ninez con la adopcidon de medidas de proteccidon que por su
condiciobn de menor requieral?;, por su parte, la Convencion sobre los
Derechos del Nino establece que ningun menor de edad debe ser privado
de su libertad ilegal o arbitrariamente, procediendo su detencion legal sélo
como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mds breve que
procedals,

a) Detencién ilegal.

V1 senald que el 02 de septiembre de 2016 alrededor de la 01:00-una hora, all
enconfrarse a bordo de un vehiculo estacionado en la calle Carlos Salazar,
enfre Félix U. Gomez y Nogal, de la colonia Huinald en el municipio de
Apodaca, Nuevo Ledn, fue detenida sin razdn alguna por personal de la
Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Apodaca, Nuevo
Ledn, toda vez que al arribar la unidad 070 de dicha Secretaria, los elementos
policiales que la tripulaban Unicamente le preguntaron a la victima y a su
acompanante, nombre y edad, y enseguida le indicaron a V1 que se subiera
a la unidad ya que se laiban a llevar al futelar, a lo que la menor de edad les
dijo que no queria que la llevaran a ese lugar; no obstante, ésta fue subida a
la unidad de la policia municipal de Apodaca.

Privacion ilegal de la libertad que se encuentra plenamente acreditada,
pues la narrativa de queja que ante este organismo formuld V1, es
consistenfe con los hechos que ella misma expresé a agentes ministeriales en
enfrevista de fecha 05 de septiembre de 2016; asi como con el relato que
expuso el 09 de septiembre de 2016, asistida de la asesora victimoldgica
correspondiente, ante D1, dentro de la carpeta de investigacion D2 (en
adelante fambién “investigacion criminal”).

Ademds, es de considerarse que la mecdnica de detencidén que denuncia la
victima, igualmente guarda consistencia con la informacion que brindd al
personal de psicologia y medicina del Centro Integral de Atencién a Victimas
(en adelante “CIAV") de esta Comisidn, y que se advierte en el apartado
denominado “Sobre los sucesos referentes a su queja comenta”, en los
dictdmenes respectivos que el Director del CIAV allegd al expediente de
queja mediante el oficio D3. Lo cual también se corrobora con los datos que
la menor V1 otorgd a los peritos del Instituto de Criminalistica y Servicios

12 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Arficulo 19.

13 Convencidn sobre los Derechos del Nifo. Articulos 1, 3y 37 inciso b).



Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, durante la
realizacion del dictamen en psicologia con nUmero de oficio D4.

Evidencias que se robustecen con la entrevista que agentes ministeriales
efectuaron el 05 de septiembre de 2016, a quien acompanaba a V1 dl
momento de la detencidén, aunado a la denuncia que en fecha 04 de
septiembre de 2016, la madre de VI interpuso ante el Agente del Ministerio
Publico Orientador adscrito al CODE Apodaca, al tener conocimiento de los
hechos en voz de V1.

En su informe documentado, la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad
Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, reconoce el actuar indebido de los
elementos policiales que hasta ese momento formaban parte de dicha
corporacion, quienes el dia de los hechos fripulaban D5, y materializaron la
privacion ilegal de la libertad de la menor de edad, sin acreditar que dicha
detencion se debid a una orden judicial o en flagrancia de alguna falta o
hecho ilicito.

En ese orden de ideas, se estima que las evidencias correlacionadas
anteriormente son suficientes para concluir que agentes policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Apodaca, Nuevo
Ledn, detuvieron ilegalmente a V1, sin motivo alguno y fuera de los casos
permitidos por el corpus iuris internacional, asi como por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual constituye una violacion al
derecho ala libertad y seguridad personal de la victima menor de edad.

b) Detencién arbitraria.

En consecuencia a la detenciéon ilegal de V1, se verifica una detencion
arbitraria, ya que de la carpeta de investigacion y del informe documentado
que rindio la Secretaria a esta Comision, no se desprende que la autoridad
captora se haya cenido a los lineamientos de actuacidn que marca el
Protocolo Nacional de Actuacion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los fratados internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte, toda vez que dicho protocolo regula la funcidon de la
autoridad como primer respondiente.

No obstante, el contexto de la privacién ilegal de la libertad de V1, advierte
ademads una serie de arbitrariedades por parte de la autoridad captora, tales
como la falta de informacion a la victima sobre las razones y motivos de su
detencidén, la omisibn de enterarle sobre sus derechos atendiendo a su
condicion de menor de edad detenida, aunado a que el personal policial



municipal de Apodaca no enterd a familiares de V1 sobre su detencién'4, lo
que conlleva injerencias arbitrarias en el interés superior de la ninez!s.

Asi tampoco elabord la documentacion'é que le correspondia como primer
respondientel’, en atencidon a lo estipulado por dicho Protocolo Nacional de
Actuacion; aunado a que los elementos policiales tampoco pusieron a
disposicion’® de la autoridad correspondiente a la menor de edad, en
consecuencia a la privacion de su libertad.

En tal virtud, se tiene comprobado que la detencidn de V1 a manos de
agentes policiales municipales de Apodaca, fue arbitraria, y en atencion a la
jurisprudencia de la Corte, la misma se agrava considerando la minoria de

14 Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencidn o Prision. Principio 16.3.

“PRINCIPIO 16 [...]

3. Si la persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz de entender cudles son sus
derechos, la autoridad competente se encargard por iniciativa propia de efectuar la notificaciéon a
que se hace referencia en este principio. Se velard en especial porque los padres o tutores sean
notificados. [...]"

15 De D2 se desprende copia certificada del acta de nacimiento Dé correspondiente a V1,
quien nacié el 03 de noviembre de 1999, acreditdndose asi su minoria de edad, toda vez
que al momento de los hechos denunciados contaba con 16 anos cumplidos.

16 Protocolo Nacional de Actuacién del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Descripcion
del procedimiento, b.6 Documentacion o registro, pdgina 19.

17 Protocolo Nacional de Actuaciéon del Consejo Nacional de Seguridad PuUblica.
Definiciones, pdgina 11. Principales roles, pdgina 13. Descripcion del procedimiento, pdgina
14,

“Primer Respondiente. Es la primera autoridad con funciones de seguridad publica en el lugar de la
intervencién.”

“Primer Respondiente le compete corroborar la denuncia, localizar, descubrir o recibir aportaciones de
indicios o elementos materiales probatorios y realizar la detencién en caso de flagrancia.”

“El Primer Respondiente actuard bajo los supuestos de:

I. Denuncia.

Il. Localizacién, descubrimiento o aportaciéon de indicios o elementos materiales probatorios.
lll. Flagrancia.”

18 Protocolo Nacional de Actuacion del Consejo Nacional de Seguridad PuUblica.
Definiciones. Pagina 12.

“Puesta a disposicion. Presentacion fisica y formal de personas u objetos ante el Ministerio PUblico, por
parte del Primer Respondiente.”



edad de la victima y el estado de indefensidn en el que se encontraba al
momento de los hechos!?.

c) Conclusiones.

Esta Comisidon Estatal tiene por acreditado la violacion al derecho a la
libertad y seguridad personales de V1, por parte de personal policial de la
Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Apodaca, Nuevo
Ledn, al haber sufrido una detencion ilegal, por no cumplir con las
disposiciones internas para la privacion de la libertad de las personas; y
arbifraria, ante la inobservancia de la autoridad captora, en su desempeno
como primer respondiente, del Protocolo Nacional de Actuacion del Consejo
Nacional de Seguridad Publica; arbitrariedad que ademds se ve agravada
por la omisidon al interés superior de la ninez; tfransgrediéndose asi el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
arficulos 1.1, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 y 19 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos; los arficulos 1, 2, 3, 4 y 37 inciso b) de la Convencion
sobre los Derechos del Nino; los diversos 2.1, 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; los Principios 1, 2, 3, 5y 16.3 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencidn o Prision.

Il. Derecho a la integridad personal.

La integridad personal es un derecho que se encuentra protegido en los
articulos 7 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
cual también en su articulo 24.1 ampara el derecho de toda nina, nino y
adolescente a las medidas de proteccion que requieren por su condicion de
menor?, |as cuales igualmente estdn previstas en el arficulo 19 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino a fin de proteger a los menores de

19 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. PerU. Sentencia de 8 de julio de
2004. Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 89.

20 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“[...] ARTICULO 7
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. [...]

ARTICULO 10
1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. [...]

ARTICULO 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. [...]".



edad contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, incluido el
abuso sexual.

Por su parte, el sistema inferamericano reconoce expresamente el derecho a
la integridad personal en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos?!, bien juridico cuya proteccioén principal prohibe Ia
tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; y sobre ello, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado de forma
constante en su jurisprudencia que dicha prohibicion pertenece al dominio
del ius cogens, toda vez que el derecho a la integridad personal no puede
ser suspendido bajo circunstancia alguna?2,

En ese orden de ideas, la Convencidon Interamericana para Prevenir vy
Sancionar la Tortura obliga a los Estados parte a prevenir y sancionar la
tortura23, entendiendo por tal lo siguiente:

“[...] se entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por
el cual se infljan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales,
con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier
ofro fin. Se entenderd tambien como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica.?# [...]"

21 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos:

“[...] Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

[..]"

22 Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de Noviembre de 2011, pdrrafo 50. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia
de 18 de agosto de 2000. pdrrafo 95. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs.
Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
septiembre de 2004. pdrrafo 157.

Corte IDH. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Intferamericana de Derechos Humanos
No. 10. Infegridad Personal. Pp. 12 y 13.

23 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articulo 1.

24 Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articulo 2.
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Cabe destacar que, en los casos que se vea transgredida la integridad
personal, la Convencion Contra la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, y la Convencidon Americana para Prevenir vy
Sancionar la Tortura, generan al Estado Mexicano las siguientes obligaciones:
a) prevenir que se lleven a cabo actos de tortura y/o tratos crueles,
inhumanos y degradantes; b) investigar de oficio cualquier tipo de denuncia
que exista en relacidon con estos actos; c) sancionar a todas aquellas
personas que hayan cometido estas transgresiones a la integridad personal;
y, d) reparar integraimente el dano de todas aquellas victimas de tratos
crueles, inhumanos y degradantes y/o tortura.

En relacién a ello, y atendiendo a que en el caso que nos ocupa V1 es mujer,
se fiene a bien precisar la Observacion General No. 2 del Comité contra la
Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas, ya que destaca que el
género es un factor fundamental a considerarse en los actos que constituyen
tortura o tratos crueles, pues la condicidn femenina se combina con otras
caracteristicas o condiciones distintivas de la persona, para determinar las
formas en que las mujeres sufren o corren el riesgo de sufrir torturas o malos
tratos, y sus consecuencias. Ademads, senala que entre las situaciones en que
la mujer corre riesgo, se incluye la privacion de libertad.

De acuerdo con lo anterior, la Convenciéon sobre Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra la Muijer, interpreta la violencia por razéon de
género como ‘“la violencia dirigida contra la mujer porque es una mujer” o
“que afecta la mujer desproporcionadamente como discriminacion”; o cual
fue replicado en la jurisprudencia de la Corte, pues considera que la
violencia de género debe ser analizada al advertir la violencia infligida a la
mujer de manera general, pues ésta se dirige a atacar la identidad femenina,
lo cual implica el uso del factor género para violentar a la mujer?s.

A su vez, la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia confra la Mujer2¢ (en adelante también “Convenciéon de Belém
Do Pard”), define violencia contra la mujer como cualquier accién o
conducta que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado, misma que puede
ser perpetrada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra, incluso
la unidad doméstica de la victima?’.

25 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Parrafos 260 incisos q) y 1), y 303.

26 México suscribié dicha convencidn en 1995 y fue hasta 1998 que se ratificd.

27 Convencidn de Belém Do Pard. Articulo 1y 2.



Mismo instrumento protector internacional que determina en favor de las
mujeres el ejercicio libre y pleno de sus derechos humanos, incluyendo el
derecho a que se respete su infegridad fisica, psiquica y moral; ademds,
obliga a los Estados parte a condenar todas las formas de violencia confra la
mujer y a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar
y erradicar la misma, debiendo sus agentes abstenerse de cualquier accion o
practica que implique violencia confra la mujers,

Cabe senalar que la Recomendacion General No. 19 aprobada por el
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer (en adelante
“"CEDAW" por sus siglas en inglés Convention on the Elimination of
Discrimination Against Women), afirma que la violencia contfra la mujer
menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales.

En cuanto al derecho interno, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1 establece de forma genérica la obligacion del
Estado Mexicano respecto a la garantia y protecciéon de los derechos
humanos; lo cual igualmente se encuentra previsto en favor de los menores
de edad denfro del articulo 4 de la misma Carta Magna, el cual estipula que
el Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la ninez;
mientras que el apartado “B” fraccion Il del arficulo 20, y el diverso 22,
protegen los derechos a la integridad personal y el frato digno, al establecer
gue en todo momento de la detencidn, las personas deben de ser tratadas
con estricto respeto a su dignidad, prohibiendo la utilizacion de cualquier
meétodo de tortura o de malos tratfos.

Ademds, como parte del control de convencionalidad?’ que le corresponde
ejercer al Estado Mexicano en su normativa interna, sobre la violencia contra
la mujer que se enmarca en el sistema internacional, se deviene la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Ledn, las cuales son coincidentes al establecer que todos los actos u

28 Convencion de Belém Do Pard. Articulos 4, 5y 7.

29 Corte IDH. Confrol de Convencionalidad. Cuadermnillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos No. 7. Pagina 4.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y ofros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Pdrrafo 124. Caso La
Cantuta Vs. Pery. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006,
Pdrrafo 173.
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omisiones de las personas en ejercicio de la funcién publica de cualquier
orden de gobierno, que conlleven a la discriminacion, dilacion, vy
obstaculizacion del goce vy ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia, serd
considerada violencia institucional. Por lo cual, a través de la organizacion
del aparato gubernamental se deberd garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violenciaso,

a) Tortura por violencia sexual.

El sélo hecho de que una persona se halle ilegalmente privada de su libertad,
aun y cuando haya sido en breve tiempo, hace que se sitUe en agravada
vulnerabilidad para que se conculque su integridad personal3!.,

En ese orden de ideas, a la privaciéon ilegal y arbitraria de la que fue objeto
V1, se adiciona la violacion sexual que sufrid por parte de los elementos
policiales de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Apodaca, Nuevo Ledn, agresion que igualmente fue denunciada ante ésta
Comision y ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, por lo que el
personal pericial respectivo evalud médica y psicoldgicamente a V1, y
obtuvo los siguientes resultados:

Dictamen Conclusidon

Dictamen psicolégico “(...) Se recomienda planificar y administrar un tratamiento

practicado a V1 en
fecha 26 de
septiembre de 2016,
por perita del Cenfro
Integral de Atencion
a Victimas de esta
CEDHNL

psicoterapéutico a la brevedad, con la finalidad de atender
principalmente los sinfomas mds relevantes (...) que pueden
indicar un posible estado de depresion, (...) presenta miedo de
volver a ser atacada, a las represalias por parte del ofensor, a
salir sola o a acudir a determinados lugares (...) ha perdido
seguridad y su autoestima (...) la intervencion y supervision
psicoterapéutica debe de aplicarse a la brevedad de manera
semanal {...)"

Dictamen psicolégico
D4 practicado a V1 el
06 y 08 de septiembre
de 2016, por personal
pericial de la

“[...] Presenta alteraciéon en su estado emocional que se
evidencia en su afecto ansioso, de temor y tristeza derivado de
los hechos que narra, lo cual provoca modificaciones en su
conducta. Presenta una perturbacion en su tranquilidad de
dnimo a consecuencia de hechos denunciados. Con datos y

30 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia. Articulos 18 al 20.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn.

Arficulo 13.

31 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pery. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004, pdarrafo 108.




Coordinacién de | caracteristicas de haber sido victima de agresion sexual que se
Psicologia Familiar del | manifiesta en el relato detallado de los hechos, temor a su

Instituto de | denunciado, sentimientos de culpa y verglenza, Qsco y
Criminalistica y | alteracion en la percepciéon de su cuerpo. [...] estuvo expuesta
Servicios Periciales de | a un evento estresante que atentd confra su persona, se
la PGJNL considera con dano psicoldgico, [...] Requiere asistir a

tratamiento psicolégico un lapso de un ano, una sesidn por
semana[...]"

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
de Apodaca, mediante el oficio **** informd a esta Comision que en
consecuencia a la participacion que fuvieron los agentes policiales en los
hechos que denuncid VI, se inicid a éstos un procedimiento de
responsabilidad administrativa por pérdida de confianza.

En ese orden de ideas, la relacidon de los anteriores medios de prueba vy el
reconocimiento de la propia Secretaria sobre el indebido actuar de sus
agentes policiales frente a V1, genera conviccion a este organismo para
acreditar la fransgresion a la intfegridad personal de V1; no obstante, resulta
imprescindible efectuar el respectivo andlisis sobre los elementos constitutivos
de la tortura, mismo que a continuacioén se detalla:

1. Intencionalidad.

De las evidencias consideradas en el presente caso, se sustenta la
infencionalidad de la autoridad captora para ejecutar la agresion sexual
sobre V1, pues una vez que los elementos policiales tuvieron bajo su custodia
a V1 en el interior de D5, y que su pareja se retird para conseguir dinero en
atencién a la indicacion que los mismos policias le dieron; los agentes
policiales se dirigieron abordo de dicha unidad o una fienda de
conveniencia para adquirir condones, una vez que los obtuvieron, regresaron
al lugar de la detencion, acordaron que uno de ellos descenderia de la
unidad para vigilar la zona y alertar sobre el arribo de la pareja de VI,
mientras el ofro policia agredia sexualmente a V1 en el asiento trasero de la
unidad. Por consiguiente, la actuacion policial no es producto de una
conducta imprudente, accidental, ni se frata de un caso fortuito.

Para sustento de lo anterior, entre las evidencias con que cuenta esta
Comisidon destaca el acta de informe al Ministerio PUblico levantada en fecha
05 de septiembre de 2016, de la que se desprende que personal de la
Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria General de Justicia del
Estado tuvo acceso a las videograbaciones de fecha 02 de septiembre de
2016, tanto de la cdmara de vigilancia con la que cuenta la tienda de
conveniencia a la que acudieron los elementos policiales a adquirir los
condones, como de la gasolinera contigua a dicha tienda de conveniencia;
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y las imagenes de ambas grabaciones coinciden en mostrar que en los
primeros minutos de ese dia (00:42 y 00:47 horas) una persona del sexo
masculino que viste uniforme de policia ingresa a dicha tienda a realizar una
compra.

2. Sufrimiento fisico o mental severo.

En este caso, existe una sistematizacion de violaciones a derechos humanos
que comienzan por la detencién ilegal y arbitraria de la cual fue objeto V1, lo
que se fraduce en fratos crueles, inhumanos o degradantes; a ello se suma la
violacioén sexual perpetrada por la autoridad captora, la cual constituye una
forma de tortura conforme al Protocolo de Estambul32,

Cabe senalar que el Relator Conftra la Tortura, en su informe concerniente a
la visita que realizd a México en el ano 2014, advirtié la violencia sexual en
mujeres privadas de su libertad como una forma de tortura, la cual incluye
desnudez forzada, humillaciones verbales, manoseos en los senos y genitales,
infroduccion de objetos en genitales y violacion sexual3s,

Asimismo, la Corte en su jurisprudencia reconoce que una violacion sexual
puede constituir forfura aungque consista en un hecho aislado y se verifique
fuera de las instalaciones que ocupa la autoridads34; y con independencia de
ello, la misma implica una humillacion fisica y emocional con severas
consecuencias que la vuelven dificimente superable por el paso del tiempo,
esto aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas, ya
que las mujeres victimas de violacion sexual también experimentan secuelas
psicologicas y sociales3s,

32 Naciones Unidas. Protocolo de Estambul. Manual para la investigacién y documentacién
eficaces de la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Nueva York y
Ginebra, 2004, pdrrafo 145 inciso i).

33 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Visita a México del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Abril 21 a Mayo 2 de 2014. Parrafo 28.

34 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parrafo 128.

35 Corte IDH. Caso Rosendo Canty y otra Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, pdrrafo 114. Caso Cantoral
Benavides Vs. Pery. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000, pdrrafo 100. Caso Maritza
Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2003, pdrrafo 91. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pery. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parrafo 311.



3. Finalidad.

En términos generales, la Corte considera que la violacion sexual, al igual que
la tortura, tiene como finalidad intimidar, degradar, humillar, castigar o
controlar a la persona que la sufress,

Por lo que en el caso en concreto, y sin descartar la eventual concurrencia
de ofras finalidades, se fiene que la autoridad captora agredié sexualmente
a V1 como parte de un actuar intimidatorio y castigo, foda vez que a cambio
de la desnudez forzada y la relacion sexual violentada, V1 quedaria en
libertad, segun lo expreso el elemento policial.

Lo anterior implica para V1 una invasion fisica de su cuerpo sin su
consentimiento, lo que se tfraduce en un ataque directo por su condicion de
mujer atendiendo la humillacion que sufrid al descubrir su cuerpo frente al
personal policial masculino y posteriormente sostener una relacidon sexual
violentada; respecto a ello, la Corte ha establecido que la violencia sexual se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en un una
persona sin su consentimiento?’,

b) Conclusiones.

Esta Comisidon Estatal considera que las violaciones denunciadas por VI
constituyen tortura por haberse propiciado en su confra violencia sexual,
vulnerando asi su derecho a una vida libre de violencia; por lo cual fueron
transgredidos los arficulos 2.1, 7, 10.1 y 24.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el articulo 19 de la Convencion sobre los
Derechos del Nino; los articulos 1.1, 5.1 y 5.2 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; los articulos 1, 3 y é primer pdrrafo de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; los arficulos
1,2y 16 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; los articulos 1y 2 inciso d) de la Convencién sobre
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; los
arficulos 1, 2 incisos b) y c), 3, 4, 5, 6 y 7 de la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; los Principios
1, 5y 6 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a cualquier forma de Detencidn o Prisidn; los articulos 1, 4, 20
apartado B fraccion Il y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

3 Corte IDH. Caso Rosendo Canty y otra Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo 114.

37 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, pdrrafo 306.
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Mexicanos; los articulos 6 fraccidon IV, 18, 19 y 20 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y los articulos 6 fraccion lll'y 13
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Ledn.

lll. Reparacion de violaciones a derechos humanos.

Las recomendaciones que emiten los organismos publicos de derechos
humanos, tienen como objetivo buscar que se tomen medidas para la
efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos
fundamentales y, en su caso, la reparacion de danos y perjuicios que se les
hubiesen ocasionado3®,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado respecto
a la obligacion de reparar, y ha manifestado que ésta se regula en todos sus
aspectos por el derecho internacional, invocando disposiciones de derecho
interno3?. El MAaximo Tribunal Interamericano ha establecido que:

“la reparacion del dano ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere plena restitucion, lo que consiste en el
restablecimiento de Ila situacion anterior, y la reparacion de las
consecuencias que la infraccidon produjo, asi como el pago de una
indemnizacion como compensacion por los danos ocasionados#”. No se
debe olvidar que en el tema de reparaciones de violaciones a derechos
humanos, “se debe de pensar desde la perspectiva de la integralidad de
la personalidad de la victima, y teniendo presente su realizacion como ser
humano y la restauracion de su dignidad+!”.

En relacion al derecho que tienen las victimas de violaciones a derechos
humanos de recibir una reparacion integral, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que:

“[...] Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares,
tienen derecho a la reparacion adecuada del dano sufrido, la cual debe
concretarse a través de medidas individuales tendientes a restituir,

38 Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos, articulo 45.

% Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Parrafo 147.

40 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. PerU. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Parrafo 119.

41 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs Perd. Voto conjunto de los Jueces A.A. Cancado
Trinidade y A.Abreu B., Pdrafo. 17.



indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de medidas de satisfaccion
de alcance general y garantias de no repeticion, mediante los
procedimientos previstos legalmente para esos efectos, o cual no es una
concesion graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo
anterior deriva tanto del régimen previsto constitucionalmente como de
los instrumentos internacionales ratificados por México y de los criterios de
organismos internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el
sentido de que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel
fundamental obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dano sufrido [...]*?".

La Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, considera que |la reparacion
del dano a la victima, deberd ser adecuada y proporcional a las violaciones
o danos sufridos. Ello implica la adopcidn de mecanismos, medidas y
procedimientos, tendientes a la reparacion integral. El propio ordenamiento
prevé, segun el caso, la restitucion, rehabilitacion, compensacion,
safisfaccion y medidas de no repeticion. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima, teniendo en cuenta la gravedad vy
magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacién de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.

Las modalidades de reparacion del dano que se han desarrollado en los
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, han quedado ya establecidas en la Ley de Victimas del Estado
de Nuevo Ledn son las siguientes:

a) Restitucion.

En este sentido los mencionados Principios de Naciones Unidas establecen en
su pdrrafo 19:

“[...] La restitucidn, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a
la situacion anterior a la violacidn manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional
humanitario. La restitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la

42 Jurisprudencia: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXXIll, Dictamen que valora la
investigacién constitucional realizada por la comisidn designada en el expediente 3/2006,
integrado con moftivo de la solicitud formulada para investigar violaciones graves de
garantias individuales. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. El Tribunal Pleno,
el siete de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXVII/2010, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil 10-diez.

18


http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=21782&Clase=DetalleTesisEjecutorias
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=21782&Clase=DetalleTesisEjecutorias

identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucidén de sus bienes

[..]".

La Corte Interamericana de Derechos Humanos por su parte, ha senalado
qgue requiere, siempre que sed posible, la plena restitucion; la cual, como
mencionamos, consiste en el restablecimiento de la situacidon anterior a la
violacion43,

b) Indemnizacion.
En atencion al parrafo 20 de los Principios citados:

“[...] La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada
caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, tales como los siguientes: a) El dano fisico o mental; b) La
pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales; c) Los danos materiales y la pérdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e)Los gastos de
asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios medicos
y servicios psicolodgicos y sociales [...]"

c) Rehabilitacion.

La rehabilitacion ha de incluir la atencion médica y psicoldgica, asi como los
servicios juridicos y sociales.

d) Satisfaccion.

Esta debe incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte
de las medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no
continlen las violaciones; b) la verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad; c) una declaracion oficial o decision
judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la
victima; d) una disculpa publica; y, e) la aplicacién de sanciones judiciales o
administrativas a quienes sean responsables de |as violaciones.

43 Corte IDH. Caso Ximenes Lopez Vs Brasil. Sentencia 4 de julio 2006, pdrrafo 209. Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de mayo de 2001, parr. 84.



En este sentido, el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, establece que el personal del servicio publico que
tenga motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacion a derechos humanos, incluida la de no ser sometido a tortura y/o
tratos crueles, inhumanos y degradantes, informard de la cuestion a sus
superiores vy, si fuere necesario, a cualquier ofra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

Asimismo, México debe observar lo dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la
Convencion Belém do Pard, que obliga a actuar con la debida diligencia vy
a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

Atendiendo lo previsto en el arficulo 1, pdrrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene la obligacion del Estado de
investigar, sancionar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Sobre esta misma obligacién por parte del Estado mexicano, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado que:

“el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado,
que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
La obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente
para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse44”.

En tal virtud, considerando el dano inmaterial que se ocasiond a VI, vy
atendiendo a la debida reparacion integral que merece, se tiene que DI,
infegré D2 en atencidn a la denuncia de los presentes hechos analizados, los
cuales constituyen violaciones a los derechos humanos de V1; indagatoria
criminal que dio lugar a D8, en la cual el 12 de septiembre de 2017 se dictd
sentencia condenatoria contra los ahora ex elementos policiales municipales
de Apodaca, imponiéndoles una pena corporal de 10 anos de prision,
resolucion definitiva que fue impugnada por ambos ex policiass.

Asimismo, cabe senalar que esta Comisidn cuenta con el D9 que evidencia
que la Secretaria de Seguridad PUblica y Vialidad de Apodaca, Nuevo Ledn,

44 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre 16 de 2009, pdrrafo 289.

45 Actas circunstanciadas de fechas 07 de julio y 16 de noviembre de 2017, levantadas por la
Visitadora Adjunta de esta Comision.
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denuncidé a la Comisién de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
PUblica, Policia y Transito del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, la pérdida
de confianza de D10 involucrado en los hechos, y solicitd el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa por cometer conductas
prohibidas, sujetas a una sancion, conforme al articulo 158 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn; proceso administrativo que se
radicé bajo el numero D13 y a la fecha confinla integrandose, segun se
deviene del informe que el Presidente de dicha Comisiéon de Honor y Justicia
rindid a este organismo el 21 de noviembre de 2017 mediante oficio D11 y
anexos que acompana.

Cabe senalar que respecto a D12, se informd que esa Comision de Honor y
Justicia optd por no iniciar en su contra procedimiento de responsabilidad
administrativa alguno, ya que la finalidad de éste es sancionar conforme a la
normatividad aplicable de acuerdo a la responsabilidad que se le acreditara
en la actuacion de su servicio, siendo la sancidn mayor la destitucion de su
cargo; sin embargo éste elemento policial renuncié voluntariamente a su
trabagjo, lo cual se acredita con el escrito de renuncia signado por D12 en
fecha 09 de septiembre de 2016, el cual igualmente se anexd al oficio D11.

e) Garantias de no repeticion.

Las autoridades, con la finalidad de que se garantice la no repeticion de los
actos analizados en el presente caso, deben integrar a la capacitacion y
profesionalizacion de las personas de la funcion publica a su cargo, el tema
de los derechos humanos como un método de prevencidon ante futuras
violaciones en perjuicio de quienes estdn sujetos a dichas prerrogativas; asi
como la adecuacion de prdcticas institucionales y de politicas
gubernamentales para que estds se desarrollen siempre desde una
perspectiva de respeto y garantia de los derechos humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torturg,
establece que los Estados tomardn medidas para que en el adiestramiento
de agentes de la policia y de otro personal responsable de la custodia de las
personas privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los
intferrogatorios, detenciones o arrestos, se ponga especial énfasis en la
prohibicion del empleo de la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Asimismo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Pard) senala que los
Estados parte deben adoptar progresivamente medidas especificas vy
programas para fomentar la educacién y capacitacion del personal policial
y demdas funcionarios encargados de la aplicacion de la Ley, en cuanto a la
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prevencioén, sanciéon y eliminacion de la violencia contra la mujer; lo cual es
coincidente con lo también previsto por la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn.

Atendiendo a los efectos derivados de las violaciones de los derechos
humanos aqui acreditados, puede advertirse por parte de los servidores
publicos que participaron en los hechos reclamados por la victima, una
posible falta de conocimiento en materia de derechos humanos aplicados a
la funcion policial, en la que se incluyan los temas respecto a la conducta de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, especialmente los
relacionados con la detencidon de personas, sus derechos en el desarrollo de
la privacion de su libertad, y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. Por lo que se hace necesario que reciban capacitacidén, como
garantia de no repeticion de hechos como los que originan la presente
resolucion.

En este mismo sentfido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido respecto a la capacitacidon de funcionarios en materia de
tortura:

“(...) resulta particularmente importante esta medida como garantia de
no repeticion, la cual comprende la capacitacion de los ‘operadores de
justicia’ en los términos mencionados en el pdrrafo anterior [para que
puedan identificar, reaccionar, prevenir, denunciar y sancionar, el uso de
técnicas de tortura] (...)"4.

Por lo anterior, al haber quedado demostradas con las evidencias
relacionadas, el andlisis de los hechos narrados y los razonamientos 16gico-
juridicos senalados en lineas precedentes, las violaciones a los derechos
humanos de V1, efectuadas por personal policial de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, y con las
cuales fransgredieron lo dispuesto en el arficulo 50 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn; esta Comision Estatal de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente las siguientes:

RECOMENDACIONES.
PRIMERA: Instruya a la Comision de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad PuUblica, Policia y Transito del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn,
a efecto de que se inicie confra D12 el procedimiento de responsabilidad

46 Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273. Pdrrafo 93.
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administrativa al haberse acreditado que éste durante la prestacion del
servicio publico como policia municipal, transgredié los derechos humanos
de V1 y viold la Ley de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, en los términos expresados en el
desarrollo de esta resolucion.

SEGUNDA: Se confinle hasta su legal conclusion con el procedimiento de
responsabilidad administrativa D13 instruido confra D10 ante la Comision de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica, Policia y Transito del
Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, ello al acreditarse que éste al
desempenarse como elemento policial del municipio de Apodaca,
transgredié los derechos humanos de V1.

TERCERA: Con el fin de desarrollar en materia de derechos humanos y funcion
policial, la profesionalizacion del personal operativo de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, ésta
autoridad deberd presentar una estrategia de capacitacion o formacion en
materia de prevencion, sancion y erradicacion de fratos crueles, inhumanos
o degradantes desde la perspectiva de derechos humanos; asi como del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en casos de detencion.

CUARTA: Se implementen protocolos y/o directrices de actuacién, en
armonia con los derechos humanos, respecto a la detencidn de mujeres
menores de edad.

QUINTA: Proporcione el fratamiento psicoldgico especializado que requiera
V1, previo consentimiento de la misma.

SEXTA: En atencion al reconocimiento y garantia de los derechos de las
victimas de violaciones de derechos humanos, colabore en todo lo necesario
con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, dentro del proceso
de acceso y aplicacion del Fondo de Atencidn, Auxilio y Proteccion a las
Victimas del Estado de Nuevo Ledn, previsto en la Ley de Victimas del Estado.

De conformidad con la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, se hace del conocimiento del Alcalde Municipal
de Apodaca, Nuevo Ledn, que wuna vez recibida la presente
Recomendacion, dispone del término de 10-diez dias hdbiles, contados a
partir del siguiente a su notificacion, a fin de informar si se acepta o no la
misma. En el entendido de que, de no ser aceptada o cumplida la
recomendacion, deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa.
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Quedando este organismo en la facultad de solicitar al H. Congreso del
Estado, que llame a esa autoridad a su digno cargo, para que comparezca
ante ese organo legislativo, a efecto que explique el motivo de su negativa o
incumplimiento, ademds que se hard publica la misma.

En caso de ser aceptada, dispondrd de un plazo de 10-diez dias adicionales,
contados a partir del siguiente a que se haga del conocimiento de este
organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas correspondientes de
que se ha cumplido con lo recomendado.

Mtra. Sofia Velasco Becerra,
Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leodn.

M'SVB/L'IACS/L'EJSG
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