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Caso de uso excesivo de la fuerza durante una
detencion por falta administrativa.

Autoridad responsable

Elementos policiales de la Secretaria de Seguridad
Pliblica municipal de San Pedro Garza Garcia
Nuevo Ledn.

2 Derechos humanos _transgredidos _
COMISION ESTATAL DE ol empies desproporcionado. e indebido. e Ia
DERECHOS HUMANOS e

NUEVU LEON Monterrey, Nuevo Ledn a 27 de noviembre de 2017.

Ing. Mauricio Ferndndez Garza,
Presidente Municipal de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon.

Sefor Presidente Municipal:

La Comision Estatal de Derechos Humanos (en lo sucesivo también
“Comision Estatal ”"u “organismo”), con base en lo dispuesto por los
articulos 1 y 102 Apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 87 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 3 de la Ley que crea la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos; ha examinado las evidencias del expediente CEDH-
536/2017 a la investigacion iniciada con la queja planteada por el sefior
V1, por presuntas violaciones a los derechos humanos, cometidas por
policias de la Secretaria de Seguridad Publica municipal de San Pedro
Garza Garcia.

El andlisis de los hechos y constancias que integran el presente expediente,
se realizara de conformidad con el articulo 41 de la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos?, bajo los principios de la l6gica, la
experiencia, y la sana critica?, ademas de garantizar en todo momento, la

lLey que creala Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 41:

“Articulo 41. Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados como por las autoridades o
servidores publicos a los que se imputen las violaciones, o bien que la Comisidn requiera y recabe
de oficio, seran valoradas en su conjunto por el Visitador, de acuerdo con los principios de la légica
y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos denunciados o
reclamados”.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tristan Donoso Vs. Panama.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Enero 27 de 2009, parrafo 66.



proteccion de datos personales, de conformidad con los articulos 6°
fraccion Il y 16 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de la Estados
Unidos Mexicanos; articulo 4, parrafo segundo de la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Dada la naturaleza de este organismo, desea establecer que las
resoluciones emitidas en ejercicio de sus funciones, no involucra
pronunciamiento alguno sobre la inocencia o responsabilidad de cualquier
indole de la presunta victima, sino que se centra en el respeto y garantia
de los derechos humanos, contemplados, tanto en nuestro derecho
interno, como en el derecho internacional, asi como en las
interpretaciones evolutivas o progresivas que realicen, de estos derechos,
los organismos nacionales e internacionales facultados para hacerlo. Todo
esto, bajo la Optica de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En cuanto a las evidencias que forman parte del expediente que se
resuelve, fueron consideradas aquellas que guardan relacién directa con
los hechos analizados por este organismo, haciéndose la descripcién de su
procedencia y contenido en el analisis correspondiente dentro de este
estudio.

Por lo anterior, procede a resolver en atencién a lo siguiente:
l. Relatoria de hechos.

En fecha 11 de julio de 2017, mediante comparecencia ante personal de
esta Comision Estatal, el sefior V1, denuncié en esencia lo siguiente:

1. El dia 08 de abril de 2017, entre las 04:00 y 05:00 horas, se
encontraba en compaifia de unos amigos en un cajero
automatico de la colonia San Pedro 400, al momento de salir
del mismo, los oficiales de nombre P1y P2 de la patrulla con el
namero econdmico D1, lo abordaron y le solicitaron su
papeleria (licencia y tarjeta de circulacion), refiriéndole que le
iban a quitar el carro; ante tal situacion, tomé nota de la
unidad policial, lo que provocé la molestia de los uniformados,
quienes le mencionaron que harian una revision, por lo que
comenzaron a darle golpes con pies y manos cerradas en
todo su cuerpo, mientras le preguntaban ¢qué para quién
trabajaba?, provocandole fractura en la rodilla izquierda; en
ese momento llegaron mas unidades de policia, quienes le
dijeron que se pusiera de pie, lo cual no pudo hacer por traer
fracturada la rodilla, ante esto, la policia lo aventé contra la



cajuela de su carro para golpearlo en las costillas. Después de
esto, lo aventaron al asiento trasero de la unidad de policia
de manera que los pies le colgaban por fuera, esto fue
aprovechado por los policias, para seguir propinandole golpes
en los pies. Posteriormente, lo trasladaron, primeramente, a las
instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica de San
Pedro Garza, Garcia, en ese lugar, fue recibido por personal
municipal que no resolvid su situacion juridica; y después fue
levado al edificio denominado “C2”, donde el Juez
Callificador le impuso una sancion de arresto. Horas después,
una oficial de policia, paso lista a las personas detenidas y
cuando lo nombrd, este le menciond que tenia fracturada la
rodilla, de inmediato la oficial dio aviso al Juez Calificador y
este ordend el traslado al hospital Universitario “Dr. José
Eleuterio Gonzalez”, para su debida atencion médica. A su
regreso, continué detenido en las celdas municipales.
Cumplida su sancién obtuvo su libertad.

Lo anterior, guarda consistencia con los hechos denunciados ante el
Centro de Orientacién y Denuncia en San Pedro Garza Garcia®.

Il. Fondo.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos, ha determinado la violacion a
los siguientes derechos humanos del sefior V1:

1. Derecho a la integridad personal y trato digno, ante el uso
desproporcionado e indebido de la fuerza.

Ante el analisis y estudio de las evidencias que forman parte del presente
expediente, podemos tener por acreditado lo siguiente:

El dia 08 de abril de 2017, aproximadamente a las 04:50 horas, los policias
municipales de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, P1 y P2, realizaron la
detencién de cuatro personas mayores de edad, en la colonia La Leona
de esa municipalidad, por faltas administrativas al reglamento de Policia y
Buen Gobierno.

De la intervencion policial referida, se tiene, por el dicho del policia
municipal P1, que el sefior V1 se resisti6 a la detencion, propinandole
golpes y patadas, y debido a su estado de ebriedad cay6é de su propia

3 Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén. CODE San Pedro Garza
Garcia. Denuncia D2.



altura golpeandose la rodilla*; asimismo, hizo mencién ante personal de
este organismo, que el sefior V1 le habia dicho que le dolia la rodilla
porque tenia una cirugia®. El policia P2, solamente corroboré el dicho de su
compafero P1l, en cuanto a la agresibn que recibié por parte del
detenido®.

Respecto a lo anterior, en atencion a la relatoria de hechos de la presente
resolucion, se advierte que el sefior V1 responsabilizéd a los policias
municipales de haberle causado, durante la detencidn, la fractura en la
rodilla izquierda, misma que amerité cirugia’.

Es de precisar que el policia P1, ante personal de esta Comision Estatal, ya
no menciond la versibn que habia pronunciado a través de la tarjeta
informativa que rindi6 ante el Secretario de Seguridad Publica Municipal,
correspondiente a la forma en que se lastmoé la rodilla el sefior V1,
limitandose a sefalar que el detenido, le dijo que tenia una cirugia en la
rodilla y eso le provocaba el dolor que sentia en ese momento.

Por lo anterior, se aprecia la falta de consistencia en los relatos del policia
en cuestidon, al precisar dos versiones respecto a la lesién en la rodilla de la
persona detenida.

Concerniente a lo anterior, del testimonio rendido por el sefior T1 ante este
organismo, se aprecia que el sefior V1 fue golpeado en todo su cuerpo por
la policia municipal, mientras tenia colocado los candados de manos, y
antes 8ole subir a la unidad, fue agredido con la puerta de la patrulla en la
rodilla”.

Asimismo, podemos advertir que el policia P1 manifestd que ante la
agresion, que dijo haber sufrido por parte del detenido, utilizd sus
conocimientos tacticos y logré la aplicaciéon de los candados de manos
para controlar la detencién®, en este sentido, guarda consistencia con el

4Tarjeta informativa D3, firmada por el policia municipal P1. Dirigida al Secretario de
Seguridad Publica Municipal.

*Comparecencia del policia P1 fecha 14 de septiembre de 2017 ante personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

*Comparecencia del policia P2 de fecha 14 de septiembre de 2017 ante personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

‘Comparecencia del sefior V1. ante personal de este organismo en fecha 11 de julio de
2017.

¥Testimonial rendida por el sefior T1 de fecha 23 de agosto de 2017 ante personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

9%Primer Respondiente. Protocolo Nacional de Actuacion. lll. Flagrancia. 2. Detener a la
persona que haya cometido el delito en flagrancia, conforme a lo siguiente, a. 4
Reduccidn fisica de movimientos.



testimonio del sefior T1 respecto a la colocacion de los candados de mano
al sefior V1; por lo que en atencibn a las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los reclusos'®, aumenté la obligacién de los policias de
impedir que se causara algun tipo de dafo al encontrarse el detenido con
reduccion fisica de movimiento ante la aplicaciéon del medio de coerciéon
seflalado; sin embargo, no se cumplié con la anterior disposicion, puesto
que el estado de salud del sefior V1 varié al acreditarse que las lesiones
que avalaron las diversas evaluaciones médicas practicadas y que al
menos una de ellas, lo llevé al quiréfano, fueron causadas durante la
detencion™.

De lo anterior, se puede advertir que la autoridad manifesté dos versiones
diferentes emitidas ante autoridades diversas, como posibles causas del
cambio de salud que presentd la persona detenida, mientras se
encontraba bajo su custodia, en especifico en cuanto a las lesiones de la
rodilla izquierda. Por lo que en atencidn a los criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®, relativos a la obligacién de
brindar una explicacion del cambio de salud de la persona detenida que
permanecio bajo su custodia, se tiene lo siguiente:

Se tiene acreditada la intervencion médica que recibié el sefior V1 en el
hospital Universitario “Dr. José Eleuterio Gonzalez”, misma que consistié en
la atencion médica brindada en fecha 08 de abril de 2017, en el area de
urgencias por haber sufrido traumatismos en cabeza, térax, abdomen y
rodillas; lo que trajo como consecuencia, entre otras cosas, la colocacion
de una férula en la pierna y posteriormente una cirugia en la rodila
izquierda (cerciaje doble de rétula izquierda)®™. En este sentido, se advierte
a través del dictamen médico practicado al detenido por el personal
municipal de guardia, aproximadamente cincuenta minutos después de la
detencidn, se hizo constar la presencia de contusiones en la cabeza y
rodilla izquierda y dificultad para caminar®.

A fin de tener un panorama de la causa de la fractura de la rodila
izquierda del detenido V1, esta Comision Estatal solicité a la Direccion del

%Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos: Medios de coercion.

1 Comisién Estatal de Derechos Humanos. Opinién médica sobre las causas probables de
la lesion de rodilla que presento el sefior V1.

12Caso de los “Nifios de la Calle” (Vilagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 19 de noviembre 1999 (Fondo).
Parrafo 170.

13 Resumen clinico del hospital Universitario “José Eleuterio Gonzalez”, expediente clinico
DA4.

 Dictamen médico folio D5. Secretaria del Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn, médico de guardia.



Centro de Atencidn a Victimas de este organismo, la emisibn de una
opinibn médica sobres las causas probables de la lesidbn, con respecto a las
evidencias del expediente en que se actua. En consecuencia, el perito
médico profesional determind como causas probables, traumatismos
contusos propinados al momento de la detencidén, a través de golpes
directos a la rodilla, dandole valor a la congruencia que existi6 entre la
relatoria de hechos pronunciada por el sefior V1 y el testimonio rendido por
el sefior T1, respecto a la mecanica que provoco la lesidn de la rodilla, por
lo que se descarto las versiones de la autoridad.

1.1 Analisis del empleo de la Fuerza y de las armas de fuego, a la luz de los
parametros esenciales internacionalmente reconocidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que la
observancia de las medidas de actuacidén en caso que resulte necesario el
empleo de la fuerza, se tendran que satisfacer los principios de legalidad,
absoluta necesidad y proporcionalidad, de conformidad con Ilo
establecido en los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley. Lo
anterior, ha sido replicado en el articulo 164 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Nuevo Leon.

Por lo anterior, se tiene el siguiente estudio y analisis conforme a los
parametros esenciales del empleo de la fuerza y de las armas de fuego:

a) Legitimidad. La Corte Interamericana ha sefalado que la fuerza al
emplearse debe estar dirigida a lograr un objetivo legitimo, dentro de un
marco regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha
situacion®™. Luego entonces, la falta de normatividad que regule el uso de
la fuerza, no puede considerarse como una simple ausencia de regulacion,
puesto que la legislacion interna debera ser la primera linea de proteccion
del derecho a la vida e integridad, por lo que no debera dejarse al arbitrio
del personal de policia el empleo de la fuerza.

De las evidencias que contienen el expediente en analisis, no se justifica la
existencia de una norma, reglamento y/o protocolo sobre el empleo de
armas de fuego del personal de la Secretaria de Seguridad Publica
municipal de San Pedro Garza, Garcials.

15 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, Principios No. 1 y 11; articulo 165 de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leoén.

16Se toma como referencia, la supervision de cumplimiento del punto tercero de la
recomendacion 16/2017, emitida por esta Comision Estatal, respecto a la regulacion de la
actuacion policial en el empleo del uso de la fuerza.



b) Absoluta necesidad. El empleo de l|la fuerza debe considerar las
circunstancias especificas de cada caso, para asi verificar cuales medios
menos lesivos resultan aplicables en la situacién a atender, esto con el fin
de proteger la integridad de las personas®’.

Se aprecia de las medidas de seguridad ofensivas y defensivas empleadas
por la policia municipal ante una alegada resistencia por parte de la
persona detenida, la aplicacibn de candados de mano como medida
para controlar la detenciéon, tendiente a proteger la integridad de la
policia municipal y de la persona detenida. Sin embargo, la autoridad
captora empleo el uso de la fuerza, posteriormente a la aplicacion de la
citada medida de control, sin justificacidon alguna, lo que trajo como
consecuencia el cambio del estado de salud del detenido.

En consecuencia, al examinar los tres elementos que componen el analisis
del presente parametro esencial (cualitativo, cuantitativo y temporal), se
tiene que no era necesario, después de tener el control del detenido, el
empleo de fuerza que provocod la fractura de la rodilla del detenido. Por lo
anterior, no es conveniente analizar si este grado de fuerza fue el correcto
o si buscaba un fin legitimo, pues a todas luces fue excesivo.

c) Proporcionalidad. Los medios y métodos empleados deben ser acorde
con la resistencia ofrecida y el peligro existente, es decir, el parametro
antes mencionado “necesidad” observa la escala del empleo de la fuerza,
mismo que se complementa con el presente parametro, el cual analiza
cuan lejos se puede llegar en la escala.

Asi, la policia municipal, deber& aplicar un criterio de uso diferenciado y
progresivo de la fuerza, a través del empleo tacticas de negociacion,
control o uso de fuerza, seguiin corresponda?®.

Del presente estudio, se tiene que, el elemento de policia P1 ordend al
sefior V1 que se detuviera, este obedecié y después de una discusion, le
fue aplicado una medida de control (candados de mano) con la finalidad
de evitar agresiones entre el detenido y la policia; sin embargo, la
autoridad captora empled la fuerza fisica una vez que tenia el control de
la detencidn, lo cual resulté excesivo en el contexto, pues ademas de estar
limitados los movimientos de la persona detenida, se encontraba ante la

Corte I.D.H., Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 85.
principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, Principios No. 2, 4,5y 9.



presencia de seis policias, por lo que era visible la superioridad de la
autoridad en relaciobn al detenido. Por lo anterior, se advierte la
desproporcioén en el empleo de la fuerza.

Ademas de lo anterior, se advierte la falta de atencién médica inmediata
a la persona lesionada, puesto que desde la detenciéon (04:30 horas)
presentaba problemas con el movimiento fisico de la rodilla, aunado a que
a través del dictamen médico practicado por personal municipal (05:20
horas), se advirti6 un problema fisico en la rodilla del detenido, y no fue
hasta pasadas las 9:43 horas del mismo dia de la detencidbn que fue
ingresado al hospital Universitario “Dr. José Eleuterio Gonzalez”, para su
atencidon médica que concluyd con una cirugia en la rodilla izquierda. Por
lo anterior, no se ofrecié de manera inmediata la atencién médica, como
lo prevé el articulo 171, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Ledn.

1.2. Marco normativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su ultimo
parrafo del articulo 19, la prohibicién de recibir mal trato toda persona
durante la detencidn, asimismo, el articulo 21 de la propia Constitucion,
dispone que las Instituciones de Seguridad Publica en el ejercicio de sus
funciones, se deberan cefir a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de los derechos humanos,
reiterando dicha obligacién constitucional la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo Ledn a través del articulo 155. Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, haciendo una interpretacion de
estos principios, precisé que la eficiencia, el profesionalismo y la honradez
en la actividad policial, deberan desempefarse de manera que los riesgos
en el ejercicio de actos de fuerza se minimicen®. Por lo que, en materia de
uso de la fuerza, deberan, ademas de lo ya mencionado en este parrafo,
sujetarse a lo previsto en el articulo 1° Constitucional.

Ahora bien, a fin de observar las medidas de actuacibn en caso que
resulte necesario el uso de la fuerza, ésta debe realizarse conforme con los
principios basicos de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad?®,
lo anterior, reiterado por la Comision Interamericana de Derechos

19 Epoca: Novena. Registro 163121, Instancia: Pleno: Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIll, enero 2011. Materia:
Constitucional. Pagina 52. FUERZA PUBLICA. LA ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS
DEBE REGIRSE POR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y
HONRADE?Z.

20Corte IDH: Caso Cruz Sanchez y Otros Vs Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No. 292, parr. 265.



Humanos, en el informe emitido sobre la situacion de derechos humanos
en México?, y asi plasmados en los Principios Basicos sobre el empleo de la
fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley? y la ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén.

En este sentido, el articulo 3 del Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipula que esos funcionarios podran
usar la fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que
lo requiere el desempefo de sus tareas.

En cuanto al uso de armas de fuego, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?, precisé que debe considerarse una medida alternativa extremay
excepcional, cuya utilizacion sélo es aceptable cuando los estimulos
externos recibidos por el agente no dejan otra opcion, ya sea para
proteger la propia vida, la de terceros o prevenir o detener mayores danos.
Procurando que no se ejerza de manera letal, como sugiere la
Organizacién de las Naciones Unidas®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que “en
todo caso de uso de la fuerza [por parte de los agentes estatales] que
haya producido muerte o lesiones a una 0 mas personas, corresponde al
Estado I|a obligacibn de proveer una explicacidon satisfactoria vy
convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su
responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados”?>.

El Tribunal Interamericana, a través del caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs México®, precis6 que todo uso de la fuerza que no sea
estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona
detenida constituye un atentado a la dignidad humana en violacién del
articulo 5 de la Convenciéon Americana.

2lla Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), visita in loco (en el lugar) a
México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, parrafo 233.

22 Adoptados en el Octavo Congreso de las Naciones sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana, Cuba, en 1990

23 Epoca: Novena. Registro 162997, Instancia: Pleno: Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIll, enero 2011. Materia:
Constitucional. Pagina 59. SEGURIDAD PUBLICA. EL USO DE ARMAS DE FUEGO POR PARTE
DE LOS CUERPOS POLICIACOS ES UNA ALTERNATIVA EXTREMA Y EXCEPCIONAL.

24Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, numeral 9.

|bidem, parrafo 89.

%Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010, parrafo 133.



Para cumplimiento de los principios para el debido uso de la fuerza,
ademas de adecuar su regulaciéon interna a los estandares internacionales,
tiene la obligaciéon de dotar a los agentes del orden con los equipos
necesarios y apropiados para atender sus obligaciones, implementar
adecuados medios de seleccidbn de personal, ofrecer entrenamiento y
capacitacion constante, y evaluar regularmente sus capacidades de
manera integral®’.

1.3 Conclusiones.

La inobservancia a las normas precitadas en el cuerpo de la presente
resolucion, trae como consecuencia inmediata que las acciones y
omisiones de la policia municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,
no se ajustaron a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, congruencia, oportunidad y proporcionalidad, que rigen la
funcion policial.

Por lo anterior, esta Comision Estatal, tiene por acreditado la violacion al
derecho a la integridad personal y trato digno, ante el empleo
desproporcionado e indebido de la fuerza, en perjuicio del seior V1, por
parte del personal policiaco de la Secretaria de Seguridad Publica
municipal de San Pedro Garza Garcia,Nuevo Ledn.

lll. Reparacion de violaciones a derechos humanos.

Las recomendaciones que emiten los organismos publicos de derechos
humanos, tienen como objetivo buscar que se tomen medidas o
mecanismos necesarios para la efectiva reparacion integra por el dafo
causado, a través de medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y de no repeticion®; aplicadas bajo la
perspectiva del nexo causal que debe existir entre los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafos acreditados y las medidas emitidas para
reparar los dafos respectivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha determinado que la
reparacion debe ser adecuada al dafo sufrido, lo cual no debe generar
una ganancia a la victima, sino un resarcimiento adecuado?.

“"Informe Anual 2015, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, capitulo V, parrafo
14.

28 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

29 Tesis: 12/).31/2017. Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Registro
2014098. Primera Sala. 21 de abril de 2017. Jurisprudencia.
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A la luz del principio basico del derecho sobre la responsabilidad
internacional del Estado, se tiene que, no puede por razones de orden
interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional. Lo anterior, asi
previsto en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

No se debe olvidar que, en el tema de reparaciones de violaciones a
derechos humanos, “se debe de pensar desde la perspectiva de la
integralidad de la personalidad de la victima, y teniendo presente su
realizacibn como ser humano y la restauracion de su dignidads30”.

La Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, replica lo antes expuesto,
respecto a los mecanismos y medidas de reparacion, asi como, el nexo
causal que debe existr entre los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafnos acreditados y las medidas solicitadas para reparar
los dafios respectivos.

Una vez que han quedado acreditadas las violaciones a los derechos
humanos del sefor V1, es necesario considerar los efectos que derivaron
de los hechos ejecutados por personal policial de la Secretaria de
Seguridad Publica municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

En el caso especifico, se hace imposible que las cosas puedan
restablecerse a su estado anterior, sin embargo, en atencién a los efectos
derivados del dafo fisico ocasionado al sefior V1, lo cual produjo una
cirugia en la rodilla izquierda, se procede a reconocer el derecho al pago
de una compensacion como medida resarcitoria en favor de la victima,
por los gastos econdmicos derivados del dafo a la integridad fisica antes
mencionada, por parte de la autoridad municipal responsable.

Asimismo, esta Comision Estatal, en atencién a los dafios a la integridad de
la victima, la autoridad municipal deber&d proporcionar el tratamiento
médico y acompafamiento psicolégico especializado que requiera el
sefior V1.

Como medida de satisfaccion y a fin de evitar la impunidad de los hechos,
la autoridad municipal deberd coadyuvar en todo lo necesario con la
investigacion que se tramita dentro de la carpeta de investigacidon nimero
D6 a cargo de la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de
Investigacion Especializada en delitos Electorales, de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado, misma que corresponde a la denuncia

30Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo vs Perd. Voto
conjunto de los Jueces A.A. Cancado Trinida de y A. Abreu B., parr. 17.
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realizada por la victima por los hechos de la detencion que aqui se analiza.
En este mismo sentido, al advertir que el personal policiaco que intervino
en la detencion de la victima, actué de manera indebida en la prestacion
del servicio publico, por ende, no cumplié con las disposiciones previstas en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Leén, la autoridad debera instruir a través del Organo
de Control Interno correspondiente, el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa conducente, por lo que una vez que sea
resuelto, informara a esta Comision Estatal su resolucion.

A ese efecto, se tiene que el deber de investigar debe ser asumido por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa.

Esta Comisibn Estatal, se reitera en los mismos términos, para su
cumplimiento, las determinaciones tomadas a través de la
Recomendacion numero 16/2017, dirigidas al Presidente Municipal de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, respecto a la regulacion de la actuacion
policial del personal de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en el empleo del uso de la fuerza,
mediante la implementacién de protocolos y/o directrices en materia del
empleo de la fuerza y de las armas de fuego®, y su debida capacitacion
en materia de derechos humanos, debiéndose acreditar las evaluaciones
correspondientes ante este organismo®.

Por lo anterior, al haber quedado demostradas con las evidencias
relacionadas, el andlisis de los hechos narrados y los razonamientos légico-
juridicos sefialados en lineas precedentes, las violaciones a los derechos
humanos de la persona afectada por personal de la Secretaria de

3lRecomendacion 16/2017, punto de recomendacion tercero. “En armonia con los
derechos humanos, se implementen protocolos y/o directrices en materia del empleo de
la fuerza y de las armas de fuego, en los que se regulen la actuacion del personal de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en
todas y cada una de las intervenciones que realicen con motivo de sus atribuciones
legales. Dicho documento debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, y en un
documento de facil divulgacion que debera distribuirse a todo el personal operativo,
debiéndose implementar los cursos necesarios al interior de la corporacion para su debido
conocimiento, asi como, la aplicacidon de evaluaciones peridédicas en los temas del
empleo de la fuerza y de las armas de fuego”.

32Recomendacion 16/2017, punto de recomendacion segundo. “Gire las instrucciones
necesarias a fin de continuar con la capacitaciéon en materia de derechos humanos, que
actualmente se imparte al personal de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, debiéndose acreditar las evaluaciones
correspondientes”.
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Seguridad Publica municipal de San Pedro Garza Garcia, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, se permite formular respetuosamente las
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Por concepto de daino emergente, reembolsar los gastos
erogados directamente por las atenciones médicas recibidas, a quien o
quienes acrediten ante la Secretaria de Seguridad Publica municipal de
San Pedro Garza, Garcia, haberlos efectuado; asi como los demas gastos
generados a partir del evento que tengan relacion directa con este.

SEGUNDA: Proporcione el tratamiento médico y acompafiamiento
psicolégico especializado que requiera la victima, previo consentimiento
de la misma.

TERCERA: En atencidn a las obligaciones de respeto y garantia que la
autoridad a su cargo tiene en materia de derechos humanos, colabore en
todo lo necesario, en su caso, con el Ministerio Publico dentro de la
carpeta de investigacion niumero D6.

CUARTA: Instruya al Organo de Control Interno de la dependencia a su
cargo, a efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa, al haberse acreditado que personal de la Secretaria de
Seguridad Publica municipal de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Leén,
desarrollo una prestacion indebida del servicio publico en perjuicio de la
victima.

QUINTA: Se reitera para su cumplimiento los puntos resolutivos Segundo y
Tercero de la Recomendacion 16/2017, de fecha 31 de agosto de 2017.

SEXTA: En atencién al reconocimiento y garantia de los derechos de la
victima de violaciones de derechos humanos, colabore en todo lo
necesario con la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, dentro
del proceso de acceso y aplicacidon del Fondo de Atencion, Auxilio y
Proteccion a las Victimas del Estado de Nuevo Ledn, previsto en la Ley de
Victimas del Estado.

De conformidad con la Ley que crea la Comisidon Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que una vez
recibida la presente Recomendacion, dispone del término de 10 dias
habiles, contados a partir del siguiente a su notificacion, a fin de informar si
se acepta o no la misma. En el entendido de que, de no ser aceptada o
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cumplida la recomendacion, deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa.

Quedando este organismo en la facultad de solicitar al H. Congreso del
Estado, que llame a esa autoridad a su digno cargo, para que
comparezca ante ese organo legislativo, a efecto que explique el motivo
de su negativa o incumplimiento, ademas que se hara publica la misma.

En caso de ser aceptada, dispondra de un plazo de 10 dias adicionales,
contados a partir del siguiente a que se haga del conocimiento de este
organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas correspondientes de
gue se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn; en la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos y en su Reglamento Interno. Notifiquese.

Mtra. Sofia Velasco Becerra.
Presidenta de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

MTRA’SVB/L’VHPG/L JILA
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