Recomendacion: 27/2016

Expediente de queja CEDH-082/2016.

Sonywn®

Persona agraviada:

*kkkkkkkkk

Autoridad responsable:
Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del
municipio de Guadalupe, N.L.

Derechos humanos violados

I. Integridad personal y trato digno (Uso excesivo
de la fuerza publica y empleo arbitrario de las
armas de fuego).

ll. Derecho a la libertad personal (Detencion
arbitraria).

lll. Seguridad juridica (Obligacion de respetar y
proteger los derechos humanos).

Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de diciembre de 2016

Lic. Victor Manuel Navarro Ortiz
Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.

Senor Secretario:

La Comisidon Estatal de Derechos Humanos (en lo sucesivo también
“Comision Estatal”, “6rgano autbnomo constitucional” u “organismo”), con
base en lo dispuesto por los articulos 1 y 102 Apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 3 de la
Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos y 13 de su
Reglamento Interno; ha examinado las evidencias del expediente CEDH-
082/2016, relacionadas a la queja planteada por el Sr. ******xx** " contra
personal de la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn; por lo que procede a resolver atendiendo los
siguientes:
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A. Hechos.

En fecha 2-dos de marzo de 2016-dos mil dieciséis, ante funcionaria de este
organismo el Sr. *****xkkxx interpuso su queja, en la que expreso:

“(...) en la madrugada del 21-veintiuno de febrero de 2016-dos mil
dieciséis, se quedd dormido cuando viajaba en el asiento trasero de un
vehiculo en compafia de unos amigos, desperté por un movimiento
del mismo automavil, escuchd el sonido de varias patrullas y disparos,
sintiendo en su espalda un empujén y después mojado, escuchd que
uno de los tripulantes le pedia al conductor que se detuviera y le
expresaba “ya le dieron a este bato”, refiriéndose a él; sin embargo, el
conductor no detuvo su marcha, perdié el control del vehiculo y se
volcaron, observando el Sr. Montalvo Espinosa que sus acompafnantes
abandonaron el vehiculo y huyeron.

El intentd salir del automovil pero se dio cuenta de que no podia
moverse pues las piernas no le respondian; varios policias municipales
de Guadalupe, Nuevo Ledn, se acercaron y lo jalaron de los brazos
pero no pudieron sacarlo del carro; un policia lo pateé en el hombro
derecho y le gritd “ya parate hijo de tu pinche madre, no te hagas
pendejo”, él respondié “no, ya no me jalen, traigo un disparo”, los
elementos policiales dejaron de gritarle y el peticionario perdid el
conocimiento.

Cuando despert6 se encontraba en el Hospital Universitario en donde
se enter6 que habia sido operado de la columna vertebral,
permanecié en ese nosocomio hasta el 23-veintitrés de febrero de
2016-dos mil dieciséis ya que fue trasladado al Hospital Muguerza, y el
26-veintiséis de febrero de 2016-dos mil dieciséis fue trasladado a la
Clinica Nova. (...)”

B. Evidencias.

En cuanto a las evidencias del expediente de queja, fueron consideradas
aquellas que guardan relacion directa con los hechos analizados por este
organismo, haciéndose la descripcidn de su procedencia y contenido en
el analisis correspondiente dentro de este estudio.

C. Observaciones.

Es importante establecer que esta Comision Estatal, realizé el estudio del
presente caso a partir de las obligaciones que la autoridad sefalada tiene
en torno a los derechos humanos reconocidos a las victimas tanto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por los
estandares internacionales. Llevando a cabo el analisis de los hechos y
evidencias que integran los expedientes, de conformidad con el articulo 41
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de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos?!, bajo los
principios de la l6gica y de la experiencia, atendiendo a la sana criticaz.

Resulta importante citar que, en la observancia de los tratados, el Estado
parte debera cumplirlos de buena fe, sin poder invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacién del incumplimiento. Lo anterior,
asi previsto en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratadoss.

Por otra parte, este organismo desea establecer que la materia de las
resoluciones que emite en ejercicio de sus funciones, no involucra
pronunciamiento alguno sobre la inocencia o responsabilidad penal de la
persona afectada, sino que se centra en el respeto a sus derechos
humanos por parte del personal del Estado, contemplados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en nuestro derecho interno.

De conformidad con los articulos 6 fraccion Il y 16 parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos; articulo 4, parrafo
segundo de la Ley que crea la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, se
garantizara en todo momento la proteccidén de datos personales.

1 Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 41:

“Articulo 41. Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados como por las autoridades o
servidores publicos a los que se imputen las violaciones, o bien que la Comision requiera y recabe de
oficio, seran valoradas en su conjunto por el Visitador, de acuerdo con los principios de la l6gica y de
la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos denunciados o
reclamados”.

2 Corte I.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Enero 27 de 2009, parrafo 66:

“66. Como ha sido sefalado, el principio de la sana critica rige la valoracién de la prueba del
Tribunal. Su conviccion acerca de un determinado hecho y su comprobacion no esta limitada a uno
0 mas medios de prueba determinados en la Convencion o su Reglamento, ni a reglas de valoracion
probatoria que definen cuando un hecho debe ser tenido por cierto o incierto. [...]".(énfasis
afiadido)

3 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. Viena, 23 de mayo de 1969.
Vinculacion de México: 25 de septiembre de 1974 (Ratificacion) Fecha de entrada en vigor
para México: 27 de enero de 1980 DOF: 14 de febrero de 1975:

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podré invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.
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l. Violacion al derecho a la integridad personal y trato digno, por un uso
excesivo de la fuerza publica y empleo arbitrario de las armas de fuego.

a) Marco normativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente, a
través del Apartado “B” fraccion Il del articulo 20, asi como en el diverso 22,
protege los derechos a la integridad personal y el trato digno, al establecer
gue toda persona debe ser tratada, en todo momento de la detencién,
con estricto respeto a su dignidad, esto con independencia de las causas
gue hayan motivado la privacion de su libertad; y prohibir la utilizacidn de
cualquier método de tortura o de malos tratos en perjuicio de persona
alguna.

En el ambito Internacional de los Derechos Humanos, la integridad personal
es un derecho protegido, entre otros documentos, por los articulos 7 y 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos* en el sistema
universal, y en el sistema regional interamericano dicha prerrogativa
fundamental esta prevista en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanoss.

Cabe destacar que a través de la Observacion General No. 21, el Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas preciso respecto al articulo 10
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que el derecho a
un trato digno y humano no se limitaba a los presos, sino que se extiende a
toda persona privada de libertad.

A su vez, atendiendo a los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley (en adelante “Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego” o “Principios sobre el Empleo de la Fuerza”), se tiene que
la labor de las y los agentes policiales resulta fundamental en la proteccién
del derecho a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, siendo

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“ARTICULO 7.
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos. [...]

ARTICULO 10.

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. [...]".

5 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral. [...]”
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esta obligacion general la que faculta al Estado para hacer uso de la
fuerza, misma que se limita en la observancia de los derechos humanost.

Sin embargo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “Comisidn Interamericana”) ha observado las afectaciones a la
integridad personal derivadas del empleo de la fuerza en forma
incompatible con los estandares internacionales’, ello al no estar justificado
tal uso de la fuerza de acuerdo a los principios de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad?, entendiéndose por éstos lo siguiente:

1. Principio de legalidad.

La Corte Interamericana ha sefalado que la fuerza al emplearse debe
estar dirigida a lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco
regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion?; lo
cual, aplicado a la fuerza letal, se tiene que su uso debe ser excepcional,
regulado por la ley y con una interpretacidon restrictiva atendiendo al
Principio No. 11 consagrado en los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego?°.

2. Principio de absoluta necesidad.
El Principio No. 4 de los Principios sobre el Empleo de la Fuerza dispone:

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible

6 ONU, Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley. Adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en
La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

7 Comision I.D.H., Informe Anual 2015, apartado A. parrafos 1y 2, apartado B. parrafo 6.

Corte I.D.H., Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de
5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 70.

8 Comision |.D.H., Informe N° 90/14, Admisibilidad y Fondo, Luis Jorge Valencia Hinojosa,
Ecuador, 4 de noviembre de 2014, parr. 181. Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 114.

9 Corte I.D.H., Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perlu. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No. 292, parr. 265.

10 Principios sobre el Empleo de la Fuerza, Principio No. 11.

Comision [.D.H., Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2009, parr. 115.

Pagina 5 de 22



medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas
de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando
otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logro del resultado previsto.'”

Lo anterior se traduce en la necesidad de considerar las circunstancias
especificas de cada caso, para asi verificar cuales medios menos lesivos
resultan aplicables en la situacion a atender, esto con el fin de proteger la
integridad de las personas’?.

3. Principio de proporcionalidad.

La Comisidon Interamericana lo ha definido como la moderaciéon en el
actuar de los agentes del orden al hacer un uso diferenciado de la fuerza y
de las armas de fuego, que procurara minimizar los dafos y lesiones que
pudieren resultar de su intervencion, garantizando la inmediata asistencia
a las personas afectadas y procurando informar a los familiares y allegados
lo pertinente en el plazo mas breve posiblels.

En relacién a ello, el Estado tiene la obligacibn de dotar de armas y
municiones, incluyendo armas incapacitantes menos letales!4; ya que el
funcionariado equipado adecuadamente con armas (letales y menos
letales) asi como con equipos de proteccion, favorecera una reaccion
graduada a la amenaza que se pretende repeler o contener, ajustandose
asli a los estandares internacionales?s.

En ese orden de ideas, se tiene que el uso de las armas letales debe
apegarse a los principios de legalidad, absoluta necesidad vy
proporcionalidad, considerando que se prevé como medida de udltimo
recurso para la proteccidon de otra vida, cuando las medidas menos

11 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Principio No. 4.

12 Corte I.D.H., Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, patrr. 85.

13 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Principio No. 5.

Comision [.D.H., Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2009, parr. 119.

14 Principios sobre el Empleo de la Fuerza, Principio No. 2.
15 Corte I.D.H., Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs. Venezuela. Sentencia de 27 de
agosto de 2014. Excepciones Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281,

parr. 126.
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extremas resulten insuficientes!®; teniendo la obligaciéon los funcionarios a
cargo del uso de la fuerza letal, de identificarse como tales y dar una clara
advertencia de dicha intencién, dado que por su naturaleza, se ponen en
peligro los derechos fundamentales de las personas?’.

a) Andlisis sobre la violacion al derecho a la integridad personal y trato
digno, por un uso excesivo de la fuerza publica y empleo arbitrario de las
armas de fuego.

En el presente caso tenemos que el dia 21-veintiuno de febrero de 2016-
dos mil dieciséis alrededor de las 3:10-tres horas con diez minutos, tras
recibir el reporte de robo a una tienda de conveniencia en la colonia Villa
de San Miguel del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, y serles sefialado
un vehiculo en el que presuntamente viajaban los presuntos responsables,
elementos que tripulaban la unidad *** de la Secretaria de Seguridad
Publica de Guadalupe, Nuevo LeOn, iniciaron una persecucidon en la
colonia ***** del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn; sin embargo a fin
de repeler una supuesta agresion de 2-dos detonaciones con arma de
fuego, el policia municipal ********** gcciond su arma de cargo en 5-cinco
ocasiones contra el vehiculo que tripulaba ********** |g que ocasiond que
un proyectil impactara por la espalda al peticionario, lesionandolo en la
region lumbar, lo que le provocé paraplejia en miembros inferiores, es
decir, pérdida de sensibilidad y movilidad de extremidades inferiores.

Lo anterior queda acreditado para este organismo principalmente con las
copias certificadas de la carpeta de investigacion **********x que se integra
ante la Unidad de Investigacidon Especializada en Delitos Electorales, pues
de ésta se destaca el Informe Policial Homologado, su anexo de
continuacion de descripcidon de los hechos y el Informe del Uso Legitimo de
la Fuerza, todos con numero de referencia ********** asi como el escrito de
Puesta a Disposicidon, los cuales fueron elaborados por el mismo agente
municipal ********** " quien se ostenta como primer respondiente en tales
hechos.

16 Principios sobre el Empleo de la Fuerza, Principio No. 9.

Comision [.D.H., Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2009, parr. 117. Audiencia sobre Protesta Social y Derechos Humanos en
América, 154 periodo ordinario de sesiones, 16 de marzo de 2015.

17 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Principio No. 10.

Corte I.D.H., Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs. Venezuela. Sentencia de 27 de

agosto de 2014. Excepciones Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281,
parr. 135.
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Aunado a estas documentales, se tiene el testimonio del propio afectado
FrIkkkEER* que se corrobora con el de [0s CC. *¥¥x¥xrkkik v dkkkkkxikk  quienes
el dia de los hechos acompafaban al peticionario en el mismo vehiculo;
evidencias que constan en las actas de entrevista levantadas el 9-nueve
de marzo de 2016-dos mil dieciséis, por personal de la Agencia Estatal de
Investigaciones.

Lo cual también se robustece con la declaraciéon que ante personal de la
Unidad de Investigaciobn Numero Tres Especializada en Homicidios y
Lesiones Dolosas en Guadalupe, Nuevo Ledn, rindiergn ***x¥xkkik v/ dkkkkdkokk
en calidad de elementos policiales municipales de Guadalupe, Nuevo
Ledn, en fecha 28-veintiocho de junio de 2016-dos mil dieciséis.

Se suma a lo anterior, el Registro de Cadena de Custodia con referencia
FRERRERREY en el que consta que el elemento policial ********** hizo entrega
de su arma de fuego tipo pistola semiautomatica, calibre 9mm, marca
Pietro Beretta, color negro, con matricula P08979Z, junto con su cargador y
10 cartuchos de 9mm. marca Aguila.

Al respecto, queda comprobado con el informe rendido por el Secretario
de Seguridad Publica del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledén, mediante
oficio con folio interno ********x* que el policia ********** figura como
elemento activo en la corporacion desde el 2-dos de septiembre de 2008-
dos mil ocho, desempefiandose el dia de los hechos como responsable de
turno de la zona *, portando el arma de fuego descrita con matricula

kkkkkkkkkk

Cabe sefalar que conforme al informe rendido por el Jefe de Depdsito de
Armamento del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, dicha pistola de
9mm. con matricula ********** |a fye entregada al agente policial municipal
*RERRRRRXJunto con un cargador y 15-quince cartuchos, a las 20:05-veinte
horas con cinco minutos del dia 20-veinte de febrero de 2016-dos mil
dieciséis, por el Responsable del Turno C del Depdsito de Armamento de la
Secretaria de Seguridad Publica de Guadalupe; lo que se corrobora con el
informe rendido por el Jefe del Departamento General de Armamento.

Y atendiendo al dictamen en el area de balistica con numero de oficio
rekkkk efectuado por peritos del Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, del cual se
desprende que si fue disparada el arma de fuego tipo pistola
semiautomatica, calibre 9mm., marca Pietro Beretta, con niumero de serie
rekkxkkxk la cual ademas se encuentra en buen estado de uso y
funcionamiento, siendo considerada del uso exclusivo del ejército, armada
y fuerza aérea nacional.
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En ese orden de ideas, previo analisis de los hechos y de las evidencias
recabadas, en el presente caso se tiene por acreditado un uso excesivo
de la fuerza publica por parte del agente policial municipal de
Guadalupe, Nuevo Ledn, ¥ ***xkx  55i como un empleo arbitrario del arma
letal a su cargo tipo pistola semiautomatica, calibre 9mm., marca Pietro
Beretta con numero de serie *******xx tgda vez que su actuar no se
constrine a la observancia de los principios de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad!® que rigen el empleo de la fuerza y de las
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Pues del Informe del Uso de la Fuerza con numero de identificacion
reekkkkkkk que elabord el propio elemento policial ********** como primer
respondiente, se deviene que solamente se utiizé la fuerza publica
mediante la presencia, la verbalizacion y la fuerza potencialmente letal; sin
gue previo a ésta ultima el personal policial del municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn, haya hecho uso de otras medidas menos extremas, ya que los
agentes legitimados para hacer uso de la fuerza deben “aplicar un criterio
de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de
cooperacion, resistencia o agresidon de parte del sujeto al cual se pretende
intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de la
fuerza, segun correspondal®, pues su despliegue de fuerza debe perseguir
en todo momento “reducir al minimo los dafios y lesiones que pudieran
causarse a cualquier persona20”.

Atendiendo a que su objetivo no era la protecciéon de la vida, sino que
buscaban dar alcance al vehiculo que perseguian para asi lograr la
detencién de sus tripulantes; ademas que de las evidencias no se
desprende que en algin momento el personal policial se identificara ni
adyvirtiera que haria uso de la fuerza letal a los pasajeros del vehiculo que
perseguian. Bajo ese contexto, el personal de la Secretaria de Seguridad
Publica de Guadalupe, Nuevo Ledn, contravino el principio de absoluta
necesidad?! que rige su actuar.

18 [bidem

19 Corte IDH: Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de
agosto de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281,
parr. 134; y Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, paur. 85.

20 Corte ID. Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de
agosto de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281,
parr. 136.

21 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Articulo 3:

“[...] Articulo 3
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En cuanto al principio de proporcionalidad, resulta evidente su vulneracion
en el caso en concreto, ya que el elemento policial municipal *****x***x
argumenta que repelié una supuesta agresion de 2-dos disparos de arma
de fuego, con 5-cinco detonaciones de su arma de cargo contra los
tripulantes del vehiculo que perseguian; lo cual resulta negligente ante las
inminentes transgresiones a los derechos fundamentales de las personas.

En relacibn a ello, se cuenta con diversos informes y documentales
respecto al depdsito de armamento de la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, en virtud que de los mismos se
desprende que al iniciar el turno el 20-veinte de febrero de 2016-dos mil
dieciséis a las 20:05 horas, el Responsable del depdsito de armamento de
esa Secretaria municipal entregd al policia ********** yn arma letal tipo
pistola, calibre 9mm., marca Pietro Beretta con niUmero de serig ****xkxkix
junto a un cargador y 15-quince cartuchos. Sin embargo, del registro de
cadena de custodia con numero de referencia *******+* sa deviene el
aseguramiento del arma descrita, un cargador y solamente 10-diez
cartuchos. Lo cual al enlazarlo con lo expuesto por el propio agente
policial ******x*** = ga justifican las 5-cinco detonaciones a que hace
referencia.

Esta Comisidbn Estatal estima importante destacar que de las evidencias
gue se recabaron, no se obtuvo indicio alguno sobre diversa arma de
fuego o casquillo percutido que se hubiese encontrado en el lugar de los
hechos, que fuera asegurado o que conste en el registro de cadena de
custodia correspondiente; ademas de las entrevistas hechas tanto a
Frkkkkkkkk  COMO a sus acompafantes ***xx*xkkx y *kkkkxikdx no se advierte
gue alguno de éstos haya portado alguna arma de fuego ni mucho menos
que la hubiesen accionado contra los policias municipales de Guadalupe
durante la persecucion.

Es decir, la Unica arma que resultdé asegurada y obra en el registro de
cadena de custodia, es la que portaba el policia municipal ********** a| dia
de los hechos; y solamente el argumento de éste elemento policial y la
versibn que otorga el personal policial que lo acompafaba en la unidad
*»** de la Secretaria de Seguridad Publica de Guadalupe, Nuevo Ledn,
advierte la supuesta agresion de 2-dos disparos en su contra.

En virtud de lo anterior, la fuerza letal de la cual hizo uso el personal policial
del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, contra los tripulantes del
vehiculo que perseguian, evidencia una falta de moderacioén en el actuar
de los agentes policiales, que conlleva una despreocupacion ante los

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza s6lo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas. [...]”
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dafios o lesiones inminentes que resultaran de su intervencién, vulnerando
asi el principio de proporcionalidad.

Finalmente, en cuanto al principio de legalidad, el mismo se ve vulnerado
al contravenir los servidores publicos tanto el principio de absoluta
necesidad y de proporcionalidad anteriormente analizados; maxime que
la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Guadalupe, Nuevo
Ledn, no acredité ante esta Comision Estatal contar con una normativa
sobre el empleo de armas de fuego que cumpliera con las exigencias
marcadas en el Principio No. 1122 de los Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, respecto a la cual el elemento ***xxkxrkx
fundamentara su actuar en cuanto al uso de la fuerza letal que recayd en
FexkkkRR**EN tal virtud, se tiene por violentado este principio sobre la
legitimidad en el empleo de la fuerza letal por el personal policial municipal
de Guadalupe, Nuevo Leodn.

En ese orden de ideas, esta Comision Estatal tiene justificado que en el
ejercicio de sus funciones el personal policial municipal de Guadalupe,
Nuevo Ledn, hizo uso de la fuerza letal contra el vehiculo que tripulaba
*Frxkkkkxkxx esto al detonar en 5-cinco ocasiones su arma de cargo tipo
pistola semiautomatica, calibre 9mm., con nimero de serie *****x**xx g
cual produjo que uno de los proyectiles impactara a ********** an |a region
lumbar, lo que le provocod pérdida de sensibilidad y moviidad de
extremidades inferiores, que se traduce en parapleja de miembros
inferiores.

22 Principios sobre el Empleo de la Fuerza, Principio No. 11.

“[...] @) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o municiones
autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas y de manera
tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no deseadas
o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion de armas de fuego, asi como los
procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respondan de
las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefalen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se vaya a
hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios encargados de
hacer cumplirla ley recurran al empleo de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.[...]”
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Tales afectaciones en la integridad personal de **********  fyeron
certificadas por personal médico en el Hospital Universitario “Dr. José
Eleuterio Gonzalez” (que fue a donde personal de la Cruz Verde
Guadalupe trasladé inicialmente al afectado), asi como en el Hospital
Christus Muguerza y en la Clinica de Servicios Integrales Nova de
Monterrey, dentro de los expedientes clinicos respectivos ****xkxkix

kkkkkkkkkk

Igualmente, perita médica legista del Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, el 14-catorce
de julio de 2016-dos mil dieciséis, certificé en el dictamen médico evolutivo
con folip ********+* que a consecuencia de la lesibn por arma de fuego,
FrrkkkRR** se encuentra imposibiltado para deambular a expensas de
ambos miembros inferiores sin fuerza ni percepcion de la sensibilidad en
éstos, ademas de presentar alteracion para la miccion sin sensibilidad para
orinar y estrefiimiento croénico.

Por su parte, perito médico profesional de esta Comisidn Estatal en el
dictamen médico con folio ***/2016 de fecha 4-cuatro de marzo de 2016-
dos mil dieciséis, asentd que para examinar a ******x*** sa constituyd en la
Clinica Nova, cuarto ***, hospitalizacion ***, y certifico lo siguiente:

“(...) a la exploracion fisica presenta pérdida de sensibiidad y
movilidad de extremidades inferiores. (...)

Descripcion de lesiones: Laparotomia exploradora de 15 cm. en linea
media abdominal supraumbilical. Penross en hipocondrio derecho.
Nota: presenta un corset toracico, miembros inferiores sin movilidad y
con pérdida de sensibilidad. Vena aérea permeable en antebrazo
izquierdo. (...)”

Finalmente se cuenta con la opinidbn técnico médica emitida por perito
médico profesional de este organismo el 9-nueve de noviembre de 2016-
dos mil dieciséis, la cual se allegdé al expediente a través del oficio
CIAV/****/2016 suscrito por el Director del Centro Integral de Atencidon a
Victimas de esta Comisidn Estatal, en la cual se concluye lo siguiente:

“(...) Después de haber efectuado un estudio analitico y descriptivo de
las diversas constancias dentro del expediente CEDH-82/2016, se
concluye que las lesiones que presentd el C. *****¥**x+* g momento de
los hechos el 21 de febrero de 2016 y las consecuentes afectaciones
en su integridad psicofisica que se desprende de las evidencias que
integran el expediente de queja si tienen relacién con la mecanica de
hechos que motivo el inicio del presente expediente, (...)

(...) es importante que sea valorado (Montalvo Espinosa) por el servicio
de urologia, ser revalorado por el servicio de fisiatria, (...) por lo cual
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requiere una valoracion actualizada para sefialar el saneamiento y/o
determinar las secuelas o el grado de incapacidad, por tal motivo no
es posible dictaminar su grado de incapacidad en este momento.

(...)” (sic)
b) Conclusiones.

En virtud de lo expuesto en el inciso b) del presente apartado, esta
Comision Estatal considera que los hechos denunciados por *****xkkix
constituyen violaciones a su derecho a la integridad personal y trato digno,
por un uso excesivo de la fuerza publica y empleo arbitrario de las armas
de fuego, perpetradas por personal de la Secretaria de Seguridad Publica
del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn; lo anterior en atencidn, entre
otros dispositivos, a los articulos 1, 14 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2.1, 7 y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos 1.1, 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1, 2 y 3 del Cddigo de Conducta
para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, y a los principios 1,
2,3,4,5,9, 10y 11 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley.

Il. Derecho a la libertad personal.
a) Marco normativo.

La libertad personal o libertad fisica, se puede entender como la facultad
de toda persona para desplazarse libremente de un lugar a otro, con la
garantia de no ser ilegal o arbitrariamente privado de su libertad23.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través de su
jurisprudencia, precisé que la privacion de la libertad, debe ser razonable y
necesaria para alcanzar un fin legitimo?.

En cuanto a la legalidad de una detencion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en lo sucesivo también “Tribunal Interamericano” o “la
Corte”) ha sefialado en cuanto a la arbitrariedad de la detenciéon, que
nadie puede ser detenido o encarcelado por causas y métodos que -aun
calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el

23 Corte |.D.H., Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrafo 80.

24 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Caso A.c. Australia, parr. 9.2
(1997).
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respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras
cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad?:.

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha
determinado que el derecho a ser informado de los motivos de su
detencidon, desde que ésta se produce, constituye un mecanismo para
evitar detenciones ilegales o arbitrarias?. Asimismo, ha precisado que no
basta con informar simplemente que ha sido detenido en términos de la
ley, sin notificarle en qué se basa la acusacion?’.

Por lo anterior, resulta importante atender el orden juridico interno, en
especifico lo dispuesto en los articulos 16, 20 y 21 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a los diversos aspectos que
toda autoridad estd obligada a proteger y respetar en relacion con el
derecho fundamental a la libertad personal.

b) Detencidon arbitraria. Falta de informacién a las personas privadas de su
libertad sobre las razones de su detencion.

Al tomar en consideracioén las evidencias que esta Comision Estatal obtuvo
de la carpeta de investigacion ***/2016-UIMTY-EDE que se integra ante la
Unidad de Investigacidon Especializada en Delitos Electorales, se tiene en
cuanto a la version del personal de la Secretaria de Seguridad Publica de
Guadalupe, Nuevo Ledn?8, que el 21-veintiuno de febrero de 2016-dos mil
dieciséis alrededor de las 3:50 horas, por un supuesto delito flagrante,
Fekkxxkkkx fue privado de su libertad en la interseccion de la avenida
rRxekkkkkkk y calle *** en el municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, esto una vez
gue colisiond el vehiculo en el que viajaba ********** {rgs una persecucion
que inici6 en la colonia ********** de| municipio de Guadalupe, Nuevo
Ledn; luego, fue puesto a disposicion de la autoridad investigadora a las
6:10 horas del dia, mes y afio citados. No obstante, *****rkikk

25 {bidem

26 Corte |.D.H., Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Parrafos
128 y 129.

27 Comité de Derechos Humanos. Caso Drescher c. Uruguay. Parrafo 13.2.

28 | a versidn policial se encuentra en el Anexo de continuacion de descripcidon de los
hechos del Informe Policial Homologado con niimero de referencia ********** fachado el
21 de febrero de 2016, que elabord el elemento policial municipal de Guadalupe, Nuevo
Ledn, Juan José valenciano Ramirez como primer respondiente; en conjunto al oficio de puesta a
disposicion que igualmente realizé6 el nombrado agente policial; a través de los cuales
ponen a ***FFFFEFR 5 disposicion del Agente del Ministerio Publico adscrito al Centro de
Orientacion y Denuncia de Apodaca (CODE Apodaca).

Pagina 14 de 22



inmediatamente fue trasladado para su atencidn médica al Hospital
Universitario “Dr. José Eleuterio Gonzalez”, en virtud de la lesidbn por
proyectil de arma de fuego que recibié en la persecucion.

Es preciso sefialar que del contenido del informe de puesta a disposicion
de *****xkxxx  gsi como del Informe Policial Homologado, se observa que el
personal policial le hizo saber a éste sobre su detencion, incluso existe una
constancia de lectura de derechos en la que se hizo constar que ****x***x*
no pudo firmar debido a las lesiones que presentaba; sin embargo, de las
constancias obtenidas en la investigacion no se desprende que el personal
policial municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, le haya hecho saber al
afectado los motivos y razones de su detencidn; es decir, se informé al
ahora afectado ********** que estaba siendo objeto de una restricciéon a su
libertad, pero no se le explico el por qué.

En tal virtud, el personal de la Secretaria de Seguridad Publica del
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, respecto al ahora afectado
kel incumplid con la obligacion prevista en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 20, apartado B, fraccion I,
de informarle al momento de la privacion de su libertad, las razones y
motivos de la misma.

Lo anterior, atendiendo a las evidencias que se vinculan a la versidn de la
autoridad.

c) Conclusiones.

Atendiendo el pronunciamiento emitido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al reconocer, en cuanto al derecho a la libertad
personal, que éste debera ser analizado desde las disposiciones de la
norma interna que regulen los requisitos para la privacion de la libertad de
las personas de manera legal; mismo, que tendra que estar acorde a las
disposiciones de la Convencidon Americana?®. Esta Comisidon Estatal, en la
parte general, tiene por acreditada la violacion al derecho a la libertad
personal de ******xx**  ngr parte del personal de la Secretaria de Seguridad
Publica municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, quienes transgredieron los
articulos 16, 20, 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, en cuanto a la proteccidbn de este derecho, en el ambito
internacional, se transgredieron los articulos 1.1, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4y 7.5 de la

29 Corte I.D.H., Caso Usdn Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Noviembre 20 de 2009, parrafo 145.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y los diversos 2.1 y 9.1,
9.2 y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por lo anterior, en lo especifico, se tiene que la conducta que el personal
de la Secretaria de Seguridad Publica municipal de Guadalupe, Nuevo
Ledn, realiz6 en perjuicio de *****xxxx " yiglentd el derecho a la libertad
personal de éste, al haber sufrido una detencién arbitraria, por la falta de
informacién de las razones y motivos de su detencidon en el momento de
llevarse a cabo.

lll. Seguridad juridica en relacion a la obligacion de respetar y proteger los
derechos humanos por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley.

Las instituciones policiales tienen como naturaleza la aplicacion de la ley
en defensa del orden publico y el ejercicio de sus funciones llega a tener
un impacto fundamental en la calidad de vida de las personas y de la
sociedad en su conjunto¥®. Dada la naturaleza de las corporaciones
policiales, de la cobertura en el servicio que brindan y de la variedad de
sus funciones, llegan a ser el mecanismo de proteccion a derechos
humanos que mas frecuentemente se relaciona con las personas que
integran una sociedads3t. Por ello, quienes integran estas instituciones
deben de tener como guia, pero sobre todo como limite infranqueable, los
derechos humanos de todas las personas. Esta vision del policia ya no sélo
se encuentra presente dentro de la jurisprudencia y doctrina del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, sino que a partir de la reforma
constitucional del 2008, la Constitucidn Mexicana establecidé que el respeto
y proteccion de los derechos humanos, es uno de los principios por los
cuales se debe de regir toda institucion policial.

Por lo anterior, se tiene que quienes integran las instituciones de seguridad,
para su actuacion constitucionalmente deberan apegarse a los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos, asi como a los contenidos en la normas legales y en
los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Esta Comision Estatal constatd que el personal policial violenté dentro de su
intervencion los derechos humanos de las victimas, incurriendo en una
prestacion indebida del servicio publico, al no respetar ni proteger el

30 Predambulo del Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley.

31 Comision I.D.H., Informe Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 de diciembre del
2009, parrafo 77.
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derecho a la libertad e integridad personal de **********x. gdemas los
servidores publicos del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn,
transgredieron el derecho de éste a la seguridad personal y juridica; lo
cual conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Nuevo Le6n se traduce en responsabilidad
administrativa, contraviniendo no solamente las disposiciones legales y
constitucionales que rigen su actuar, sino también aquellas que reconocen
los derechos humanos en el marco del Derecho Internacional.

IV. Reparacion de violaciones a derechos humanos.

Las recomendaciones que emiten los organismos publicos de derechos
humanos, tienen como objetivo buscar que se tomen medidas para la
efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos
fundamentales y, en su caso, la reparacion de dafios y perjuicios que se les
hubiesen ocasionados32.

La Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, considera que la reparacion
del dafio a la victima, debera ser adecuada y proporcional a las
violaciones o dafios sufridos. Ello implica la adopciobn de mecanismos,
medidas y procedimientos, tendientes a la reparacion integral. El propio
ordenamiento prevé, segun el caso, la restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion. Cada una de
estas medidas sera implementada a favor de la victima, teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la
gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Las modalidades de reparacion del dafio que se han desarrollado en los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, han quedado ya establecidas
en la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn y son las siguientes:

a) Restitucion.

En este sentido los mencionados Principios de Naciones Unidas establecen
en su parrafo 19:

“[...] La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la
victima a la situacion anterior a la violaciéon manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la violacidn grave del derecho

32 Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 45.
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internacional humanitario. La restitucion comprende, segun
corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los
derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracidon en su empleo y la
devolucion de sus bienes [...]".

La Corte Interamericana por su parte, ha sefialado que requiere, siempre
que sea posible, la plena restitucion; la cual, como mencionamos, consiste
en el restablecimiento de la situacidn anterior a la violacién. En el caso
especifico, se hace imposible que las cosas puedan restablecerse a su
estado anterior; sin embargo, es importante que la autoridad tome en
cuenta tanto el dano material como el inmaterial.

b) Indemnizacion.
En atencion al parrafo 20 de los Principios citados:

“[...] La indemnizaciéon ha de concederse, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacidon y a las circunstancias de
cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables que
sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, tales como los siguientes: a) El dafio
fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las de
empleo, educacién y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales;
e)Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y
servicios médicos y servicios psicolégicos y sociales [...]”

c) Rehabilitacion.

La rehabilitacién ha de incluir la atencién médica y psicoldgica, asi como
los servicios juridicos y sociales.

d) Satisfaccion.

Esta debe incluir, cuando sea pertinente y procedente, |la totalidad o parte
de las medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no
contintien las violaciones; b) la verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad; c) una declaraciéon oficial o decisién
judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la

33 Corte I.D.H., Caso Ximenes Lopez Vs Brasil. Sentencia 4 de julio 2006, parr. 209.

Corte I.D.H., Caso de los “Nifios de la Calle” (Vilagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2001, parr. 84.
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victima; d) una disculpa publica; y, e) la aplicacion de sanciones judiciales
0 administrativas a quienes sean responsables de las violaciones.

A ese respecto, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, establece que el personal del servicio publico que
tenga motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacion a derechos humanos, incluida la de no ser sometido a tortura y/o
tratos crueles, inhumanos y degradantes, informara de la cuestibn a sus
superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas. Lo cual guarda
relacidn con el Principio 6 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley?34.

Atendiendo lo previsto en el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene la obligacion del Estado
de investigar, sancionar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Asimismo y sobre esta misma obligacion por parte del Estado mexicano, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado que:

“[...] el deber de investigar es una obligacion de medio y no de
resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa. La obligacion del Estado de investigar debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos
vuelvan a repetirsess”.

e) Garantias de no repeticion.

Las autoridades, con la finalidad de que se garantice la no repeticion de
los actos analizados en el presente caso, deben integrar a la capacitacion
y profesionalizacion de las personas de la funcidn publica a su cargo, el
tema de los derechos humanos como un método de prevencion ante
futuras violaciones en perjuicio de quienes estan sujetos a dichas
prerrogativas; asi como la adecuacion de practicas institucionales y de

34 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza, Principio 6:

“[...] Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores de
conformidad con el principio 22. [...]”

35 Corte |.D.H., Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre 16 de 2009, parrafo 289.

Pagina 19 de 22



politicas gubernamentales para que estas se desarrollen siempre desde
una perspectiva de respeto y garantia de los derechos humanos.

En el tema de capacitacion policial, los Principios sobre el Empleo del Uso
de la Fuerza y las Armas de Fuego de Naciones Unidas, establece que en
la capacitacion del personal encargado de hacer cumplir la ley, los
gobiernos y organismos correspondientes prestaran la atencién a las
cuestiones de ética policial y derechos humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
establece que los Estados tomaran medidas para que en el adiestramiento
de agentes de la policia y de otro personal responsable de la custodia de
las personas privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los
interrogatorios, detenciones o arrestos, se ponga especial énfasis en la
prohibicidn del empleo de la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Atendiendo a los efectos derivados de las violaciones de los derechos
humanos aqui acreditados, puede advertirse por parte de los servidores
publicos que participaron en los hechos reclamados por la victima, una
posible falta de conocimiento en materia de derechos humanos aplicados
a la funcién policial, en la que se incluyan los temas respecto a la
conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
especialmente los relacionados con la detencibn de personas y sus
derechos en el desarrollo de la privacion de su libertad. Por lo que se hace
necesario que reciban capacitacion, como garantia de no repeticion de
hechos como los que originan la presente resolucion.

Por lo anterior, al haber quedado demostradas con las evidencias
relacionadas, el andlisis de los hechos narrados y los razonamientos I6gico-
juridicos sefialados en lineas precedentes, las violaciones a los derechos
humanos de *******xxx  afectuadas por personal de la Secretaria de
Seguridad Publica del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, esta
Comision Estatal de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Instruya al Organo de Control Interno de la dependencia a su
cargo, a efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa contra quien resulte responsable en los hechos que nos
ocupan, al haberse acreditado que el personal de la Secretaria a su
cargo, violaron lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, en los términos
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expresados en el desarrollo de esta resolucion, transgrediéndose asi 10s
derechos humanos de la victima.

SEGUNDA: Colabore ampliamente con la investigacion que realiza en el
ambito de su competencia la Titular de la Unidad de Investigacion
Especializada en Delitos Electorales, dentro de la carpeta de investigacion
***/2016-UIMTY-DED, con el fin de deslindar las responsabilidades que se
pudieran actualizar en virtud de las acciones realizadas por el personal
policial municipal de la Secretaria a su cargo, referido en esta
determinacién, remitiendo a este organismo las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

TERCERA: Proporcione la atencidn médica y adopte las medidas de
rehabilitaciobn, el tratamiento y acompafiamiento psicolégico
especializado que requiera la persona agraviada, para revertir las
consecuencias del trauma psicolégico ocasionado por la violacidn de sus
derechos a la libertad e integridad personal.

CUARTA: Realice las acciones necesarias para el establecimiento de
normas claras sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego, desde la
perspectiva del respeto y garantia de los derechos humanos.

QUINTA: Con el fin de desarrollar la profesionalizacion del personal de la
Secretaria de Seguridad Publica municipal de Guadalupe, Nuevo Ledén, en
materia de derechos humanos y funcién policial, presentar una estrategia
de capacitacion o formacién sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego, desde la perspectiva de derechos humanos.

SEXTA: Equipe al personal operativo de la Secretaria a su cargo, con armas
incapacitantes menos letales y el equipo de proteccion debido, que
favorezca un actuar policial garante frente al derecho a la vida, a la
integridad y seguridad personal de la ciudadania.

SEPTIMA: Gire las instrucciones expresas al personal policial a su cargo, a
efecto de que, en forma inmediata, eliminen la practica de detenciones
arbitrarias, asi como el uso excesivo de la fuerza, contrarias a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA: En atencidon al reconocimiento y garantia de los derechos de la
victima de violaciones de derechos humanos, colabore en todo lo
necesario con la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, dentro
del proceso de acceso y aplicacion del Fondo de Atenciéon, Auxilio y
Proteccion a las Victimas del Estado de Nuevo Ledn, previsto en la Ley de
Victimas del Estado.
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De conformidad con la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo LelOn, se hace de su conocimiento que una vez
recibida la presente Recomendacion, dispone del término de 10-diez dias
h&biles, contados a partir del siguiente a su notificacion, a fin de informar si
se acepta o no la misma. En el entendido de que, de no ser aceptada o
cumplida la recomendacion, deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa.

Quedando este organismo en la facultad de solicitar al H. Congreso del
Estado, que llame a esa autoridad a su digno cargo, para que
comparezca ante ese organo legislativo, a efecto que explique el motivo
de su negativa o incumplimiento, ademas que se hara publica la misma.

En caso de ser aceptada, dispondra de un plazo de 10-diez dias
adicionales, contados a partir del siguiente a que se haga del
conocimiento de este organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas
correspondientes de que se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn; en la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos y en su Reglamento Interno. Notifiquese.

Mtra. Sofia Velasco Becerra.
Presidenta de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

M’SVB/L’IACS/L'EJSG
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