En la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn, a los 22-
veintidds dias del mes de septiembre de 2014-dos mil catorce.

Visto para resolver el expediente numero CEDH/399/2013, iniciado con
motivo de la queja presentada ante este organismo por la C. *&xdxdxdx
quien reclamd hechos que considerd presuntamente violatorios a los
como de su hija *k#xkdxxdx - todos de apellidos *#x#d*xd® — cometidos
presumiblemente por personal de la escuela primariq “**xxdxxs? = {yrno
vespertino, de la Secretaria de Educacion del Estado; y considerando los
siguientes:

I. HECHOS

1. Comparecencias ante personal de este organismo de la C, *#x¥*xdxst  dg
realizadas el 25-veinticinco de septiembre de 2013-dos mil frece, en las
cuales, en esencia, manifestaron:

Comparecencia de |la C, kdsxikddx.

(...) Sus menores hijos , , , y f
actualmente cursan los grados escolares 6° “A”, 5° “A”, 4° "A”, 2° “"A” y 1°
“A", respectivamente. El miércoles 4-cuatro de septiembre de 2013-dos
mil frece, siendo aproximadamente las 13:00-trece horas, la directora de
esta escuela primaria le dijo a la peticionaria que como madre de los
menores mencionados tenia la culpa por ensenarles la lengua ndhuatl,
esto ya que la C. ¥*¥*¥x¥x¥ qcydid a dicho plantel educativo a reclamar
que sus hijos sufren de “bullying”, es decir, son maltratados con golpes,
empujones, patadas, les cortan el cabello y las mochilas con las tijeras, 1os
pican con Idpices, les quitan la comida que traen (como galletas), les
rompen sus Utiles escolares (como Idpices e incluso los mismos
cuadernos), ademas, a su hija ¥*****x¥x% togmpbijen le estiran el cabello.

A la hora de recreo sus hijos se rednen a comer su lonche y entre ellos
empiezan a hablar el dialecto ndhuatl (el cual la peticionaria les ha ido
ensenando), y es en ese momento cuando los ofros ninos se acercan a
sus hijos y los empiezan a golpear, a dar patadas, a quitarles el lonche, les
quitan sus jugos y luego los otros ninos se los echan en la cabeza a sus
hijos. Todos estos maltratos hacia sus menores hijos A g
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------ , Frk y FxdkEREEEEX SON por parte de los mismos alumnos de la
escuela primaria.
Particularmente manifiesta que a su menor hijo *¥¥¥ExExE* - hoce
aproximadamente 1-un mes, siendo un dia lunes, al parecer el 26-
veintiséis de agosto de 2013-dos mil trece, sus mismos companeritos lo
agredieron arrastrdndolo en el patio de la escuela, lo que provocd que
su camisa del uniforme escolar se rompiera. Enterada la C. **¥¥dxdxs
acudié con la directora del plantel educativo para exponerle este
problema, a lo cual la directora le dijo que iba a hablar con los ninos. Al
dia siguiente (martes 27-veintisiete de agosto de 2013-dos mil trece),
platicd nuevamente con la directora y con la maestra de su menor hijo
rhErkrrdxr de nombre **E¥¥ExEEX quienes le comentaron a lg C. #xkesdxsdx
que iban a mandar recados a las madres de familia de los ninos
involucrados para platicar con ellas. Los dias miércoles, jueves y viernes
de esa misma semana (28-veintiocho, 29-veintinueve y 30-treinta de
agosto del presente ano), estuvo preguntando a la maestra de #*d*skksdx
y a la directora de la escuela primaria, si ya habian platicado con las
mamds de los ninos, a lo que siempre le refirieron que al siguiente dia
hablarian con ellas, pero que nunca se habld con las madres de familia, y
que la maestra y la directora dejaron olvidado el asunto, expresdndole a
la peticionaria que al fin son ninos; ademas que la peticionaria expresa
que no vio ningun cambio en la actitud de los companeros de sus
menores hijos.
Por lo que hace a su menor hijo ***¥*¥x&xk " |q peticionaria refiere que
siempre ha hablado con su maestra, de nombre *¥**&xExk raspecto a
una nina que estd mal del pie y cuenta con un aparato de fierro, como
de ortopedia, misma nina que es muy agresiva. Esta menor golpea en la
pierna a su hijo ****¥xx&xx hasta el punto que ya su hijo ¥*¥*x&xx¥x tiane gf
moretédn marcado de tantos golpes, siendo muy seguido que esta nina
golpea a su hijo *¥¥**¥x¥xx% | o (Jltima vez fue el pasado lunes 23-veintitrés
de septiembre de 2013-dos mil frece. Ademds, en varias ocasiones, le tira
el jugo a su hijo en la cabeza, bandndolo todo, le agarra sus Utiles
escolares sin permiso de su mejor hijo **¥*¥¥x¥¥x v/ o corta la mochila a su
hijo con las tijeras; agregando que la Ultima vez que le cortd la mochila
esta niNna a su hijo **¥**¥x*xx f 0 o dia de ayer martes 24-veinticuatro de
septiembre del presente ano. Tanto la maestra y la directora le han
referido que la nina acude con psicologo, pero la peticionaria expresa
que nadie de ese plantel educativo ha hecho algo en relacién a esta
problemdtica, ni para evitar los maltratos a su menor hijo.
Por parte de su menor hijo ****&*x&¥x axpresa que lo tienen asustado, que
el mismo menor le ha expresado a la peficionaria que no quiere
continuar estudiando y no quiere ir a Ila secundaria. Hace
aproximadamente 1-un mes lo golpearon entre 5-cinco ninos en el bano
de la escuela, y cuando llegd a su casa, llegd vomitando sangre. En ese
mismo rato la peticionaria acudié al plantel educativo, logrando hablar
con la maestra de *¥¥*x¥xxdx  que se llama *¥**¥**¥¥xx v con la directora, a
quienes les expresd lo que habia sucedido, pidiéndoles que le llamara a
las mamds de los ninos que habian golpeado g **¥*¥x&x¥* axpresdndole
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la directora que en ese momento ya iba de salida, pero que les
mandaria recado a las madres de familia, pero que al igual que las otras
siftuaciones, tampoco la directora ni la maestra han platicado con las
madres de familia.

Aunado a lo anterior, hace como 3-fres semanas aproximadamente, al ir
SU hijo **#*#xdxi* bajando las escaleras de la escuela, un companero le
puso el pie, por lo que ¥*¥*¥*¥xx% 5o fropezd y se cayod por las escaleras,
golpedndose en la frente y la cabeza, haciéndose 2-dos chipotes;
situacion que también platicd con la directora y con la maestra, una vez
que se enterd, inmediatamente después de que su hijo llegd a su casa
después de clases. Ese mismo dia la peticionaria acudié a la escuela y
logré hacer saber su preocupacion a la directora y a la maestra
*xdxdxx$% v por lo cual la maestra habld con los alumnos y al parecer
castigd a quien habia sido responsable.

Su menor hijo ***#xkxxk Jo ha expresado que todos los problemas que
tienen en la escuela son porque les ensena la lengua ndhuatl, que por
eso todos los ninos se les echan encima.

En cuanto a su menor hija *¥***¥*xdxx  aoxpresa que sus companeritos,
cuando andan corriendo, le jalan el cabello y le dicen que es bien
“ranchera”, le rayan la blusa con el lapicero, la pican con el Iapiz. Su
menor hija ya no quiere ir a la escuelq, incluso el dia de ayer no fue a la
escuela por la situacion, y su misma hija le pidié que ya la sacara de esa
escuela, que ya no aguanta por que la molestan mucho.

También ya ha platicado de esta problemdtica con la maestra de su
menor hijg ¥**¥xdxdxk o magestrg ¥*¥x<xdxk - misma que le refirid que una
vez que platicé con los alumnos, si hubo un cambio notorio para bien, a
favor de su hija **¥*¥x¥x¥*  Kero que Ulfimamente ya estd pasando ofra
vez lo mismo, estdn volviendo a molestar a su hija **#xdxdxss

Finalmente, respecto a su menor hijo *¥*¥¥*¥*x% rafiore que hasta ahora no
ha sucedido alguna problemdtica mayor, como con sus otros hijos. Sin
embargo, también a éste lo molestan y lo golpean sus companeritos. En
varias ocasiones su menor hijo **¥#x&*x¥x o0 hg manifestado que ya no
quiere ir a la escuela, y le pide que lo saque, e incluso le ha llegado a
mentir diciéndole que no hay clases, pero la peticionaria acude al plantel
educativo a confirmar tal suspension de clases, y es al contrario, la
maestra de su hijo ¥**¥x¥xdxk go nombpre *¥*xd¢xExd - q5f como demdads
personal del plantel educativo, le informan que si hay clases, enviando
finalmente a sus menores hijos a la escuela.

Refiere que ha platicado en varias ocasiones tanto con las maestras de
cada uno de sus menores hijos, como con la directora de la escuela
primaria, ello con motivo de las problemdticas y maltratos que reciben sus
hijos por parte de sus companeros de clases, dejando en claro la
peticionaria que todos estos maltratos son de parte de los ninos hacia sus
hijos. Sin embargo, aun y cuando ya ha platicado con las maestras y la
directora, hasta ahora no se ha hecho nada al respecto para proteger a
N A ee——— ' . y v ovitar que
sigan siendo maltratados.
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Hace casi 1-un afAo acudié con otras madres de familia a la Regién
*kxdiri* de la Secretaria de Educacion, dada la misma problemdtica de
malfratos entre los propios alumnos, pues aclara que sus menores hijos Nno
son los Unicos que han sido agredidos y golpeados por los mismos
alumnos. Refiere que un Inspector de la Secretaria de Educacion las
acompano, pero aun y con ese antecedente, la directora no ha hecho
nada para cambiar las cosas ni para mejorar la convivencia entre los
alumnos.

Asimismo refirid que las maestras, por orden de la directora, la semana
pasada (los dias martes 17-diecisiete y viernes 20-veinte de septiembre
del presente ano), han mandado recados con los alumnos solicitando
una cuota de $150.00 (ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.) por cada
alumno, con el fin de hacer unos arreglos ahi en la escuela. Hasta ahora
no ha pagado esas cuotas, en virtud de que 5-cinco de sus hijos
actualmente estudian en dicho plantel educativo, y no cuenta con el
dinero para pagar esa cuota por todos; y que debe cuotas desde hace
2-dos anos, que las ha ido pagando de poquitito, sin embargo, senala
que en una ocasion, hace aproximadamente 1-un ano, la directora le
hizo mencidon que no se le olvidara pagar las cuotas que les ha requerido,
porque Gobierno no les daba para las hojas de maquina ni hojas de
color, y como este tipo de material la escuela lo tiene que pagar, le
solicitaba a la peticionaria que no se olvidara de pagar estas cuotas,
diciéndole la directora que podia dar de baja a los ninos en caso de que
no pagara la peticionaria dichas cuotas.

La C. **xxddxk deja de manifiesto que de momento se encuentra
acompanada por sus menores hijos bk ok ¥y , de
quienes en este acto se hace constar su presencia y en el uso de la
palabra expresan, con motivo de los hechos y la problemdtica que
expone su madre {...)

(...)senala que la informacidon que ha narrado y sobre la que expone su
queja, la ha obtenido directamente de sus menores hijos, quienes,
cuando llegan de la escuela, le cuentan todo y le dicen lo que les pasa.
(...) solicita se investiguen los hechos en los cuales se han visto afectados
sus hijos , y , fodos de
apellidos ********** esto en el interior de la escuela pnmono a la que
asisten en el furno vespertino, denominada “¥**¥kxx&kx2 - yhicada en la
colonia Topo Chico de esta ciudad. {(...)

(...) Su pretensidn con la iniciacion del procedimiento es que sus hijos
tengan oportunidades de estudio, superacidén y de crecimiento, asi como
el apoyo con mochilas y Utiles escolares; que el personal de la escuela
cuide a sus menores hijos, asicomo a los demds alumnos, que los vigilen y
que ya no sigan malfratando a sus hijos. (...)

Comparecencia de la ning #*xd&xkdes

(...) estando en el patio jugando y corriendo con ofros ninos, una nina
qgue no conoce pero que estudia en la misma escuela, pasa y le dice a
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ella y a sus hermanitos “rancheros”, siendo fodo lo que desea expresar la
menor. (...)

Comparecencia del NiNQ *#ddkikdk

(...) habia un nifo que lo molestaba mucho antes, pero que a este nino
ya lo cambiaron de escuela por lo mismo, porque lo molestaba mucho, y
que hay otro nino en su saldn que se llama *¥*¥x¥*xkx v que o molesta
mucho, que éste nino le pega en la cabeza, cuando salen al recreo le
quita su lonche y luego se lo echa en la cabeza, siendo todo lo que
desea expresar este menor. |...)

Comparecencia del NinQ *xdd*ikdsk.

(...) manifiesta que no quiere decir nada. (...)

2. Se cadlificaron por la Primera Visitaduria General, los hechos contenidos en
las comporecenmos de |la C. *¥*#xdxdxd* y de sy hijg *¥¥*¥**Exd* g5 como de sus
hijos #*dkskdes y  FEEkdd , de apellidos ***&#xxkd®  como presun’ros violaciones
a los derechos humanos de estos Ultimos, asi como de 105 Ninos F**d&xddEx
kdkdxardEx de apellidos ****##*xkk - cometidas presumiblemente por personal
de la escuela primaria “*#*#**sx:%"  tyrno vespertino, de la Secretaria de
Educacion del Estado; se recabaron los informes y la documentacion
respectiva, asi como las demds diligencias que constituyen Ias siguientes:

Il. EVIDENCIAS

1. Comparecencias ante personal de este organismo, de la C, #*#xdxdxsk o
realizadas el 25-veinticinco de septfiembre de 2013-dos mil trece, cuyo
contenido fue referido en el punto nUmero uno del apartado de hechos de
esta resolucion.

2. Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, el 3-tres
de octubre de 2013-dos mil trece, a través de la cual se trae a la vista el
oficio nUmero ********x " signado por la C. Directora de la escuela primaria
“rkxkrkrkrt” tyrno vespertino, de la Secretaria de Educacion del Estado,
presentado dentro de la investigacion CEDH/395/2013/MC93, agregdndose
a los autos de la causa en que se actua.

3. Comparecencia ante personal de este organismo, de |a C, **&#xkkxsk g 4-
cuatro de octubre de 2013-dos mil frece, a fravés de la cual, entre otras
cosas, solicitd que le tuviera designando a la C. ¥**#x¥#x¥*  como persona de
su confianza y su tfraductora.
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4. Oficio nUmero ******xxxx  syscrito por el C. Director de Orientacion y
Recepcion de Quejas de esta Comisién, el 4-cuatro de octubre de 2013-dos
mil trece, a través del cual remite la comparecencia de la C. ¥¥#xdsidxs
efectuada en esa misma fecha, haciendo del conocimiento la problematica
que tiene con algunas madres de familia de la institucion educativa,
derivado de la interposicion de la queja.

5. Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, el 5-
cinco de octubre de 2013-dos mil frece, a fravés de la cual se hace constar
que se anexa copia simple del oficio nUmero ******x*xx signado por el C.
Director Juridico de la Secretaria de Educacion del Estado, mediante el cual
se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-MC93 y
CEDH-399/2013; se anexd, entre otros documentos, lo siguiente:

a) Acta de hechos, suscrita el 27-veintisiete de septiembre de 2013-dos mil
trece, por la C. Subsecretaria de Educaciéon Bdsica de la Secretaria de
Educacidn del Estado, en la cual se hicieron constar 4-cuatro acuerdos a los
que llegaron en relacion con los hechos denunciados por la familiq ##xdxsdsss

b) Testimonio de |a C, &bk
c) Testimonio de |a C, &k
d) Testimonio de |a C, *#&*sdakukd
e) Testimonio de |a C, *##xsdakikd
f) Testimonio de |a C. #xdxkkkkxsk
g) Testimonio de la C, *&xkskkakx

6. Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo el 7-siete
de octubre de 2013-dos mil trece, a través de la cual, entre otras situaciones,
en la que se hace constar el desahogo de una actividad con los servidores
publicos de la escuela primarig “***¥**¥*¥*" tyrno vespertino. Se anexaron 42
fotografias a color.

7. Informe derivado de la ‘“Investigacion de salud socio-emocional”
elaborado por la responsable de atencion a victimas, del Centro Integral de
Atencién a Victimas, perteneciente a este organismo, el 7-siete de octubre
de 2013-dos mil trece, contenido en é6-seis fojas. Se anexaron las encuestas
aplicadas a los alumnos en los grupos de 1° A, 2° A, 4° A, 5° Ay 6° A de la
escuela primariaq "*#**#x4x4" da |g Secretaria de Educacion del Estado.
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8. Dictamen psicologico del ning ***#xdxdx xdxixxdxd*  elaborado por el perito
meédico psiquiatra del Centro Integral de Atencion a Victimas, perteneciente
a este organismo, allegado el 10-diez de octubre de 2013-dos mil frece,
contenido en 17-diecisiete fojas. Se anexd “Consentimiento bajo
informacioén”, otorgado el 8-ocho de octubre de 2013-dos mil frece.

9. Dictamen psicologico del ninp **#*¥*¥x¥* algborado por el perito médico
psiquiatra del Cenfro Integral de Atencion a Victimas, perteneciente a este
organismo, allegado el 14-catorce de octubre de 2013-dos mil frece,
contenido en 11-once fojas. Se anexd “"Consentimiento bajo informacioén”,
otorgado el 7-siete de octubre de 2013-dos mil trece.

10. Dictamen psicoldgico de la ning *****x&xdx glgborado por el perito
médico psiquiatra del Centro Integral de Atencién a Victimas, perteneciente
a este organismo, allegado el 17-diecisiete de octubre de 2013-dos mil frece,
contenido en 11-once fojas. Se anexd “Consentimiento bajo informacién”,
otorgado el 7-siete de octubre de 2013-dos mil trece.

11. Dictamen psicoldgico del nino ***¥*x¥x*%  a|gborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencion a Victimas, perteneciente a este
organismo, allegado el 21-veintiuno de octubre de 2013-dos mil trece,
contenido en 18-dieciocho fojas. Se anexd “Consentimiento bajo
informacioén”, otorgado el 4-cuatro de octubre de 2013-dos mil frece.

12. Comparecencias ante personal de este organismo, de |as CC, ##xkdxsdex
*exdxdkxixr el 23-veintitrés de octubre de 2013-dos mil trece, a través de las
cuales, entre otras cosas, se le entera a la C, **&#*xxd&* Hor conducto de la
segunda, quien es su traductora, del contenido de las evaluaciones
psicologicas de sus hijos y de su hija, asi como de la recomendacion
efectuada en el sentido de que se les proporcione atencién psicolégica a los
menores, para que enfrenten la problemdtica que han vivido, derivada de
los hechos que dieron origen a la presente causa; manifestando la C.
*hxkdxd®xd ostar de acuerdo, pero que al carecer de recursos econdmicos,
solicita que la misma sea proporcionada por el Hospital Universitario.

13. Dictamen psicolégico del nino ***#x¥x¥** a|gborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencién a Victima, perteneciente a este
organismo, allegado el 23-veintitrés de octubre de 2013-dos mil frece,
contenido en 18-dieciocho fojas. Se anexd “Consentfimiento bajo
informacidén”, el 4-cuatro de octubre de 2013-dos mil frece.

14. Oficio nUmero ********* gyscrito por el C. Director Juridico de la Secretaria
de Educacion del Estado, allegado a este organismo el 25-veinticinco de
octubre de 2013-dos mil tfrece, a través del cual se informa que la atencion
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psicoldégica recomendada para ser proporcionada a los ninos y la nina de
apellidos #*#*#xixk  Hor |g Secretaria de Educacion, a través del Hospital
Universitario, no podrd ser posible, ya que la Secretaria proporciona dichos
servicios a fravés de la Direccion de Educacion Especial.

15. Declaracion rendida ante personal de este organismo por [a C, *##xdxkdsk
el 29-veintinueve de octubre de 2013-dos mil frece, a través de la cual, entre
ofras situaciones, refiere que desde hace 6-seis anos, tiempo en que ingresod
a la primaria el hijo mayor de la C. ¥**#*¥*x¥* nynca se habia presentado
ningun problema grave. Cuando el menor de edad **¥*****x% ostgba en
segundo, por un comentario de su madre, se enterdé que tenia ascendencia
nahuatl. En lo que va del ciclo escolar, la C. ¥**#*¥#x¥* no habia manifestado
inconformidad por supuestos maltratos a sus hijos. Senalé que en la escuela
no se cobran cuotas escolares, que solamente hacen un cobro de
inscripcion por $150.00 pesos, cuyo pago o no, no condiciona el derecho a
seguir recibiendo educacion de los menores de edad. También senald que
ha disminuido la violencia fisica y verbal entre los alumnos, gracias a ciertas
medidas adoptadas, y que en el ciclo escolar 2013-dos mil trece - 2014-dos
mil catorce, no se han registrado reportes de violencia escolar.

16. Oficio nUmero ******xkx% qyscrito por el C. Representante legal del Hospital
Universitario “Dr. José Eleuterio Gonzdlez, de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leédn, allegado a este organismo el 25-veinticinco de noviembre de
2013-dos mil tfrece. Se anexd oficio nUmero 0141/2013 J, suscrito por el C. Jefe
de Departamento de Psiquiatria de dicho nosocomio, el 21-veintiuno de
noviembre de 2013-dos mil frece, con la programaciéon de las terapias
psicoldgicas para los ninos de apellidos *#*¥*¥***x |55 dias 10-diez y 11-once
de diciembre de 2013-dos mil trece.

17. Oficio nUmero *******x* gyscrito por el C. Director Juridico de la Secretaria
de Educacion del Estado, allegado a este organismo el 26-veintiséis de
noviembre de 2013-dos mil trece. Se anexd, entre ofros documentos, lo
siguiente:

a) Copia del oficio nUmero *******x*x de fecha 17-diecisiete de octubre de
2013-dos mil trece, a través del cual se informa de los resultados de las
evaluaciones psicoldgicas aplicadas q *#xdxdkids , ek , ek , Maria
en un documento de 4-cuatro fojas.

b) Copia del informe de la escuela primaria “****¥*xx» tyrno vespertino:
“Caso de bullying a alumnos indigenas”, consistente en 13-trece fojas.

18. Actas circunstanciadas elaboradas por personal de este organismo, en
fechas 2-dos, 3-tres, 6-seis y 9-nueve de diciembre de 2013-dos mil trece, a
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través de las cuales se hacen constar las gestiones por parte de personal de
esta Comision, para que los padres de los ninos y la nina de apellidos
xdxdkxkrr  aceptaran las terapias psicolodgicas que les fueran programadas
en el Hospital Universitario, concluyendo las mismas en que no podrian
acudir los menores, segun el dicho del C. *****¥x¥x% (r5dre de los menores),
porque batalla para que los menores se levanten a las horas programadas.

19. Oficio No. *****x*:x% “gyscrito por el titular del Departamento Juridico del
Hospital Universitario, recibido en este organismo el 11-once de diciembre de
2013-dos mil trece, por medio del cual remite la comunicacion signada por el
Jefe del Departamento de Psiquiatria, especificando las fechas en que
deberian ser presentados en esa dependencia |0s NiNOs *¥d*sddxdd dksddrrds
en dicho nosocomio, con la finalidad de que se les brindara la terapia
psicolégica que requieren.

20. Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, el 28-
veintiocho de enero de 2014-dos mil catorce, a través de la cual se anexa
copia cerfificada del expediente de medida cautelar numero
CEDH/395/2013/M.C.93.

21. Comparecencias ante personal de este organismo, de las CC. *x&#xkdexk \,
exdxdkxikxr el 27-veintisiete de febrero de 2014-dos mil catorce, a través de las
cuales la primera hizo entrega de copia fotostdtica de las actas de
noc'mlen-l-os de SUS h|JOS **********' **********' EE 22 X T2 2 y **********' GS" como
de su hija ***x#xdxdx todos de apellidos #**¥xkkxk = Asi mismo, a fravés de su
intérprete, la C. ¥*#x#xdx¥x so |e dieron a conocer las evidencias que integran
la causa, haciendo diversas manifestaciones al respecto, asi como diversa
peticion que fue canalizada con el Director de Orientacion y Recepcion de
Quejas de este organismo para su atencion, el dia 4-cuatro de marzo de
2014-dos mil catorce.

l1I. SITUACION JURIDICA

1. La situacién juridica generada por la violacion de derechos humanos y del
contexto en el que los hechos se presentaron, y que son valoradas en el
cuerpo de esta resolucion, de acuerdo con la version dada en su queja por
la C. *¥*&*xkkxxk v |05 testimonios de su menor hija *#xdsxdsx o Rjjo *d*xkdxxd* de
apellidos ***#*x&&xk o5 |q siguiente:

A) Al ninp **#**k*xk* hagce aproximadamente 1-un mes, al parecer el 26-
veintiséis de agosto de 2013-dos mil trece, sus companeritos lo agredieron
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arrastrdndolo en el patio de la escuela, lo que provocd que su camisa del
uniforme escolar se rompiera. La C. *¥#**#*xkdx |5 expuso a la directora, quien,
junto con la maestra de su hijo *¥#xkdxxd®  de nombre #**dExkdxx e
comentaron que iban a mandar recados a las madres de familia de los ninos
involucrados para platicar con ellas. No obstante ello, nunca se habld con
las madres de familia, aun y cuando la C. *¥#x&*xdx* |ag preguntd los dias 28-
veintiocho, 29-veintinueve y 30-treinta de agosto del presente ano, dejando
olvidado el asunto.

B) Al ninp **¥*¥***x% yng nina que estd mal del pie y cuenta con un aparato
de fierro, como de ortopedia, lo golpea en la pierna, provocdndose un
moretdn de tantos golpes. La ultima vez fue el pasado lunes 23-veintifrés de
septiembre de 2013-dos mil trece. Ademds, en varias ocasiones, le tfira el jugo
en la cabeza, bandndolo todo; le agarra sus Utiles escolares sin permiso y le
corta su mochila con las fijeras (la Ultima vez que le cortd la mochila fue el
dia martes 24-veinticuatro de septiembre del presente ano. Nadie de ese
plantel educativo ha hecho algo en relacion con esta problemdtica.

C) Al ninp **&*xdxxkx hace aproximadamente 1-un mes lo golpearon en el
bano de la escuela entre 5-cinco ninos; cuando llegd a su casa, llegd
vomitando sangre. Hace como 3-fres semanas aproximadamente, al ir
ExrkrxEE pbajando las escaleras de la escuela, un companero le puso el pie,
por lo que *¥*¥xkkxkx o fropezd y se cayd, golpedndose en la frente y en la
cabeza, haciéndose 2-dos chipotes.

SU menor hijo ***#**dEx* |o ha expresado que todos los problemas que tienen
en la escuela son porque les ensena la lengua ndhuatl, que por eso todos los
niNos se les echan encima.

En la primera ocasion la C. *¥#x#*xdxk |6 habld con la maestra de *#xdssdxs
que se llama ***#x¥xxd% v con |la directora, expresdndole esta Ultima que les
mandaria un recado a las madres de familia. Al igual que en las otras
situaciones, tampoco han platicado con las madres de familia. En la
segunda ocasion, la maestra habldé con los alumnos y al parecer castigd a
quien habia sido responsable.

D) A la ning *#**#x&Exk 5ys companeritos, cuando andan corriendo, le jalan el
cabello y le dicen que es bien “ranchera”, le rayan la blusa con el lapicero,
la pican con el Iapiz. La C. ¥***#x&x¥* hq platicado de esta problematica con
la maestra de la nina de nomibre *#*#x&xdx% - quien platicd con los alumnos,
habiendo un cambio notorio para bien, a favor de la nina, pero Ultimamente
ya estdn volviendo a molestarla.
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En su comparecencia, la ning *******xkxx diio que al estar en el patio jugando
y corriendo con ofros ninos, una nina pasaba y le decia a ella y a sus
hermanitos “rancheros”.

E) Al nino *******xkx hasta el momento de presenfacion de la queja no le
habia sucedido alguna problemdtica mayor, pero a éste también lo
molestan y lo golpean sus companeritos.

En su comparecencia, el nino **#**&*xk* djio que un nino que lo molestaba
mucho antes, lo cambiaron de escuela por lo mismo. Hay otro nino en su
salén que lo molesta mucho, le pega en la cabeza, cuando salen al recreo
le quita su lonche y luego se lo echa en la cabeza.

F) El miércoles 4-cuatro de septiembre de 2013-dos mil frece, siendo
aproximadamente las 13:00 horas, la C. **#*¥*x&x* qcydid al plantel educativo
a reclamar que sus hijos sufren de “bullying”, por ser maltratados con golpes,
empujones, patadas, les cortan el cabello y las mochilas con las tijeras, los
pican con ldpices, les quitan la comida que traen (como galletas), les
rompen sus Utiles escolares (como Idpices e incluso los mismos cuadernos),
ademads, a la ning **¥***xEx% tampien le estiran el cabello.

A la hora de recreo sus hijos se reUnen a comer su lonche y entre ellos
empiezan a hablar el dialecto ndhuatl que ella les ha ido ensenando, y es en
ese momento cuando los otros ninos se acercan a agredirlos. Todos estos
kddxRRIEX SON por parte de los mismos alumnos de la escuela primaria. La
directora le dijo a la peticionaria que como madre tenia la culpa por
ensenarles la lengua nahuatl.

Aun y cuando ya se ha platicado con las maestras y la directora, no se ha
hecho nada al respecto para proteger a sus hijos y a su hija para evitar que
sigan siendo maltratados.

Hace casi 1-un ano acudidé a la Region ***#*#xk* de |a Secretaria de
Educacién, dada la misma problemdtica de maltratos entre los propios
alumnos. Un Inspector de la Secretaria de Educacion la acompaind, pero la
directora no ha hecho nada para cambiar las cosas ni para mejorar la
convivencia entre los alumnos.

G) Las maestras, por orden de la directora, los dias martes 17-diecisiete y
viernes 20-veinte de sepfiembre de 2013-dos mil trece, han mandado
recados con los alumnos solicitando una cuota de $150.00 (ciento cincuenta
pesos 00/100 m.n.) por cada uno, con el fin de hacer unos arreglos ahi en la
escuela. Hasta ahora no ha pagado esas cuotas; sin embargo, hace
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aproximadamente 1-un ano, la directora le hizo mencidn que no se le
olvidara pagar las cuotas que le ha requerido, porque en gobierno no le
daban para las hojas de maquina ni hojas de color, y la escuela tiene que
pagar ese tipo de material, diciéndole la directora que podia dar de baja a
los ninos en caso de que no pagara la peticionaria dichas cuotas.

2. Lo Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 3 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos
y 13 de su Reglamento Interno, tiene competencia en el Estado para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fueran imputadas a autoridades o servidores
publicos de cardcter estatal, como lo es en el presente caso el personal de
la escuela primaria “***#x#xkxd? - tyrno vespertino, de la Secretaria de
Educacion del Estado.

IV. OBSERVACIONES

Primera: Por cuestion de método, de conformidad con el articulo 41 de la
Ley que crea la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, en este punto serdn
valorados los hechos de acuerdo con los principios de la légica y de la
experiencia, atendiendo a la sana critica, ! determindndose cudles han
quedado acreditados en congruencia con los elementos probatorios que
obran dentro de la investigacion, tales como las declaraciones de la C.

Version la anterior que se evaluard dentro del conjunto de evidencias que
fueron recabadas, tanto las aportadas por la Secretaria de Educacion del
Estado, a cuyos servidores publicos se les atribuyen las violaciones de
derechos humanos, como a las recabadas de oficio por este organismo,

I Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tristéin Donoso Vs. Panamd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Enero 27 de 2009, pdrrafo 66:

“66. Como ha sido senalado, el principio de la sana critica rige la valoracién de la prueba del Tribunal.
Su conviccién acerca de un determinado hecho y su comprobacién no estd limitada a uno o mds
medios de prueba determinados en la Convencién o su Reglamento, ni a reglas de valoracién
probatoria que definen cudndo un hecho debe ser tenido por cierto o incierto. [...]". (énfasis anadido)

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre 26 de 2010, pdrrafo
39:

“39. Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, las declaraciones rendidas por las presuntas
victimas, por tener un interés directo en el caso, no pueden ser valoradas aisladamente sino dentro del
conjunto de las pruebas del proceso, ya que son Utiles en la medida en que pueden proporcionar
mayor informacidn sobre las presuntas violaciones y sus consecuencias”.
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aunado a las pruebas circunstanciales, los indicios y las presunciones que de
los hechos conocidos se deriven, acorde a los criterios sostenidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.3

En la inteligencia de que dichos criterios internacionales, que se adoptan
para valorar las pruebas en esta resolucion, también han sostenido lo
siguiente:

“128. Para un tribunal internacional, los criterios de valoracién de Ila
prueba son menos formales que en los sistemas legales internos. En
cuanto al requerimiento de prueba, esos mismos sistemas reconocen
gradaciones diferentes que dependen de la naturaleza, cardcter y
gravedad del litigio”. (énfasis anadido)

“130. La practica de los tribunales internacionales e internos demuestra
que la prueba directa, ya sea testimonial o documental, no es la Unica
que puede legitimamente considerarse para fundar la sentencia. La
prueba circunstancial, los indicios y las presunciones, pueden utfilizarse,
siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los
hechos”. (énfasis anadido)

“132. El procedimiento ante la Corte, como tribunal internacional que es,
presenta particularidades y cardcter propios por lo cual no le son
aplicables, automdticamente, todos los elementos de los procesos ante
tribunales internos”. (énfasis anadido)

“133. Esto, que es vdlido en general en los procesos internacionales, lo es
mas aun en los referentes a la proteccion de los derechos humanos”.
“134. En efecto, la proteccion internacional de los derechos humanos no
debe confundirse con la justicia penal. Los Estados no comparecen ante
la Corte como sujetos de accion penal. El Derecho internacional de los
derechos humanos no tiene por objeto imponer penas a las personas
culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas y disponer la
reparacion de los danos que les hayan sido causados por los Estados
responsables de tales acciones”.# (énfasis anadido)

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cantoral Benavides Vs. Pery. Fondo.
Agosto 18 de 2000, pdrrafo 47:

“47. Ademds de la prueba directa, sea testimonial, pericial o documental, los tribunales internacionales
-fanto como los internos- pueden fundar la sentencia en prueba circunstancial, indicios y
presunciones, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones sélidas sobre los hechos. Al respecto,
ya ha dicho la Corte que:

en ejercicio de su funcidn jurisdiccional, tratdndose de la obtencién y valoracién de las pruebas
necesarias para la decisién de los casos que conoce puede, en determinadas circunstancias, utilizar
fanto las pruebas circunstanciales como los indicios o las presunciones como base de sus
pronunciamientos, cuando de aquéllas puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos”.
(énfasis anadido)

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Julio 29 de 1988, pdrrafos 128, 130, 132, 133y 134.
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1. Los hechos precisados por la C. #*¥*¥x¥x¥* que considerd violatorios a los
derechos humonos de SUS hijos nnnnnnnnnn , o , o , y SU
hija **x#&xxd®x  de apellidos *****x&E* son los siguientes:

A) La manifestacion de la C. *¥*¥*x#x¥x qnte este organismo, consistid en que
SUS thOS **********, .......... [ ek [, bk y SU hIJO **********, de
apellidos *#*¥x&xxx - syfrian de “bullying” por parte de companeros alumnos
de la escuela, refiiendose con ello a que los maltratan con golpes,
empujones, patadas, les cortan el cabello y las mochilas, los pican con los
|dpices, les rompen sus Utiles escolares y les quitan la comida que llevan; lo
anterior ocurre generalmente en la hora de recreo, pues indicd que sus hijos
se reunen para comer el lonche y hablar en ndhuatl.

La C. *#xkkxxd* dijo haber sido culpada por parte de |la directora de la
escuela primarig “**¥#**%x¥" tyrno vespertino, por el malirato que éstos
recibian, debido a que ella les ensenaba a hablar ndhuatl; lo anterior ocurrié
el 4-cuatro de septiembre de 2013-dos mil trece.

Al respecto, a través del oficio 09-2013-2014, signado por la C. Directora de la
escuela primaria “General ******xx¥" tyrno vespertino, y en la declaraciéon
que rindiera ante este organismo se dijo por parte de esta Ultima, que en
ningun momento se ha culpado a la C. ¥*#x&xxxx% [or sy origen, dialecto o
raza; que incluso se le ha apoyado econdmicamente con despensa, ropa,
dinero vy juguetes a la familia, manifestando que, también, con ayuda del
personal docente de la escuelqa, se consiguid que una asociacion brindara
apoyo econdmico a la senorg ¥*xdxxdxs® gy familia.s

Para acreditar los apoyos que se le brindaron a la C., *&#xkdxxds oo
acompanaron documentos en los cuales se asentaron diversos testimonios
del personal docente de la escuela primaria “General ****#*x*¥"  tyrno
vespertino, a fravés de los cuales se dijo que ocasionalmente se ayudd a la
familia de la C. #¥*¥#x¥x¥¥x  ocondmicamente, con suministros y con diversos
trdmites. No obstante ello, en tales escritos no hay ningin pronunciamiento
que permita afirmar o negar que la directora del plantel educativo haya
culpado del maltrato por parte de los alumnos hacia los hijos de la C.
*hxkdkxkExk  a esta Ultima. Por lo anterior, esta Comision no cuenta con
elementos para pronunciarse sobre la certeza de una u otra version.

5 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 3 de octubre
de 2013, a través de la cual se trae a la vista el oficio nUmero 09-2013-2014, signado por la C.
Directora de la escuela primaria “General *******" tyrno vespertino, de la Secretaria de
Educacion del Estado, dentro de la investigacién CEDH/395/2013/MC93.
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Ahora bien, con respecto a las situaciones especificas que la C, ¥*xdxddxdx
refirid le acontecieron a cada uno de sus hijos, las hizo consistir en las
siguientes:

Q) El ninpo *#***#kxxd* quien cursa el 6° grado de primaria, no quiere continuar
estudiando y no quiere ir a la secundaria, porque hace aproximadamente 1-
un mes (25-veinticinco de agosto de 2013-dos mil frece) lo golpearon entre 5-
cinco ninos en el bano de la escuela y cuando llegd a su casa, llegd
vomitando sangre. Ese dia, la C. *¥#*¥*x&x* qcydid el plantel y habld con la
maestra del nino, ¥**¥*¥*x&% v con |a directora, pidiéndoles que les hablara a
las madres de los ninos que habian golpeado a su hijo, manifestando la
Ultima que ya iban de salida, pero que mandaria recado a las madres, sin
embargo la C. *#**#*xd®x djjo que no se hizo.

También hace 3-tfres semanas, bajando las escaleras de la escuela, a
*hxkdkxkErdt e pusieron el pie, lo que provocd que tropezara y cayerq,
haciéndose dos lesiones en la cabeza. En dicha ocasion, al hacerles saber a
la directora y a la maestra del nino su preocupacion, se habld con los
alumnos y se castigd al responsable.

La C. **x#xdx* tgmbién expresd que ¥**x¥#x¥* 1o hg dicho que todos los
problemas que fienen en la escuela son porque les ensena la lengua
ndhuatl, que por eso fodos los ninos se les echan encima.

De las evidencias que integran el expediente que se resuelve, se advierte 1o
siguiente:

La maestra *#*¥*xdxx% g través de un escrito que fue incluido dentro del
informe rendido por la autoridad a quien se le imputan los presuntos hechos
violatorios motivo del presente estudio,é dijo que al nino *******&*x qyrante el
quinto ano, nunca lo escuchd hablar ndhuatl y que hablaba poco en el
salon. Cabe senalar que de los escritos remitidos, en los cuales rinden
testimonios diversos profesores de la escuela primaria “General **#*xdd®en
turno vespertino, no se advierte alguno signado por alguien llamada
HERRERRRREERT Quien segun el dicho de la C. *#*¥#x¥*x%  og |0 maestra del nino

Sesdeskdkeskekhdedkek sdeskskhdekkdR

¢ Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 5 de octubre
de 2013, a través de la cual se hace constar que se anexa copia simple del oficio nUmero
TRk, signado por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educaciéon del Estado,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-
MC93 y CEDH-399/2013.
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Derivado de un informe hecho por personal de este organismo, en el que se
asentaron los resulfados de una encuesta hecha en el grupo de ***&dsxskk 7
hubo 4-cuatro comentarios de companeros que dijeron sentirse mal debido
a 4-cuatro companeros y 5-cinco comentarios afirmativos a la pregunta
“sAlguien te ha golpeado?”. En el mismo informe, dentro de las conclusiones,
se precisd que en el cuestionario de ¥***¥*x¥¥x manifestaba estar feliz y
contento en la escuela y que ¥**¥*¥*xdx yn companero de él, era quien lo
golpeaba.

Del dictamen psicolégico que le fuera realizado por el perito médico de este
organismo,® se advierte que ***¥*x&Ex* rolgta que desde el primer grado de
primaria, sus companeros le dicen “ranchero”, por su forma distinta de
hablar; asimismo manifestd que los ninos molestan a casi todos, pero que él
se siente mal porgue siente que les cae mal. Refirid también que durante el
segundo grado de primaria, lo picaban con el Iapiz, le rayaban la camisa y
se la cortaban con tijeras y que el resto de los anos escolares, se han visto
igual; aclarando que las mismas situaciones se han dado con ofros
companeros de la escuela, pero que él lo toma como algo mds personal. Su
estado animico actual, senald, era mal, es decir triste; el dictamen concluye
que el nino sea atendido por un profesional de la salud mental, ya que
presenta un trastorno depresivo mayor que afecta moderadamente sus
actividades.

De los hechos que expresara |a C, *¥#*xk&¥xx qcerca de que unos ninos, en
los banos de la escuela, golpearan q *#d#xkddes dxxkddxxs*, v llegara a su casa
vomitando sangre, asi como que unos ninos le metieran el pie y a causa de
ello cayera por las escaleras y se hiciera dos lesiones en la cabeza, no obra
evidencia alguna. No obstante, cabe mencionar que, de acuerdo con la
enfrevista que tuviera el perito médico psiquiatra con el nino, éste refirid
haber tenido peleas con golpes con ofros ninos en ciclos pasados.

Ahora bien, tomando en cuenta las evidencias que al respecto obran en el
expediente, existen 2-dos evaluaciones en las cuales el nino **#*¥*x&** indicd
dos estados animicos distintos, sin embargo, no obstante que el nino,

7 Informe de “Acompanamiento emocional”, elaborado por la responsable de atencion a
victimas, del Centro Integral de Atencién a Victimas, del Centro Integral de Atencién a
Victimas, perteneciente a este organismo, en fecha 7 de octubre de 2013.

8 Dictamen psicolégico del menor de edad ********x*  glgborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencidén a Victimas, perteneciente de este organismo,
allegado en fecha 10 de octubre de 2013. Se anexd "Consentimiento bajo informacién” en
fecha 8 de octubre de 2013.
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posterior a la emision de las medidas cautelares por este organismo,? en la
evaluacion grupal, manifestara sentirse feliz y contento, solo senalando que
quien lo molestaba era un companero de nombre *#xxdExdEx an |qg
evaluacion psicoldgica dijo sentirse mal y triste con motivo de los hechos que
originaran la causa del presente expediente; incluso se concluyd que el nino
presentaba un frastorno depresivo mayor, derivado de los hechos. En virtud
de ello, se puede inferir que existié un nexo entre los actos de agresion fisica 'y
psicolégica causada, voluntaria o involuntariamente, por los companeros de
escuela, de los que fue victima, con el trastorno que le fuera determinado
por el perito médico psiquiatra de este organismo.

b) A la ning *#***xkxxk - quien cursa el 5° grado de primaria, de acuerdo con lo
qgue denuncid la C. ¥**#x¥¥xd* 1o astiran el cabello y le dicen “ranchera”, le
rayan la blusa y la pican con el Idpiz. Su hija ya no quiere acudir a la escuela
porgue la molestan mucho. Lo anterior también fue comentado por la C.
*hxkkxdErd con la maestra *¥*ExEExExE v qunque si hubo un cambio notorio en
favor de su hija, de nueva cuenta la han vuelto a molestar.

La ning **#*x&*x:k  con respecto a lo anterior sdlo manifestd ante personal de
este organismo que le dicen “ranchera”; que estando en el patio jugando y
corriendo con ofros ninos, una nina que No conoce, pero que estudia en la
misma escuela, pasa y le dice a ella y a sus hermanitos “rancheros”. No fue
referido por ella que le estiraran el cabello, ni que le rayaran la blusa ni que
la picaran con ldpices.

En cuanto a las evidencias que se tienen, derivadas de la rendicion de
informes por parte de la autoridad senalada como la que violentara los
derechos humanos de la nina, la maestra #*#*xxxxk mqnifestd, a fravés de
escrito, 10 haber sido maestra de ***¥*¥*x¥*  No precisd si se le expusieron
quejas por parte de la C. *¥*x##xd* on cuanto al frato de los companeros de
clase con su hija. Por su parte, la maestra ***#x&&xd* “maestra actual de la
ning ***xdxxkd — dijo que era una nina tranquila, respetuosa y que se
comunicaba hablando espanol, no manifestando la nina saber ndhuat;
menciond que el 30-treinta de septiembre de 2013-dos mil trece, se le

? Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 9 de diciembre
de 2013, a través de la cual se anexa copia certificada del expediente de medida cautelar
numero CEDH/395/2013/M.C.93.

10 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 5 de octubre
de 2013, a través de la cual se hace constar que se anexa copia simple del oficio nUmero
TRk, signado por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educaciéon del Estado,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-
MC93 y CEDH-399/2013.
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preguntd si sabia pronunciar la palabra “venado” en ndhuatl y respondid
que no, debido a que casi no sabia esa lengua.

En el informe hecho por personal de este organismo, en el cual se asentaron
los resultados de diversa actividad realizada en el grupo de la nina
*hxkdxkdxk 11 no se advirtid algun comentario negativo por parte de sus
companeros, en su contra, por el contrario, todos ellos fueron positivos. No
obstante lo anterior, hubo 3-fres companeros que contestaron
afirmativamente ante la pregunta “zAlguien te ha golpeado?”, asimismo
hubo 4-cuatro comentarios que hicieron referencia a insultos verbales por
parte de ofros companeros.

En el dictamen psicoldgico elaborado por el perito de este organismo,’2la
ning #**Exkxxdx nanifestd que en un dia normal, la mayor parte de las veces
hablan en espanol entre sus hermanos y ella, pero que siempre ufilizan
algunas palabras en ndhuatl. Relatd la nina que sus problemas empezaron
en el segundo grado, pues los ninos la agredian cuando pasaban corriendo
en el recreo, después la llegaron a amenazar, companeras de la escuelq,
con un cortaunas. De acuerdo con el contenido del dictamen, #x¥#xdsxdx
llegd a presenciar coémo los demds ninos molestaban a sus hermanos por
estar platicando en ndhuatl, viendo cuando unos ninos les echaron jugo a la
ropa vy los llamaron “indios”. Acerca de coémo se encuentra actualmente,
dijo sentirse bien, que las ninas que la molestaban ya no lo hacen y que tiene
muchas ganas de seguir estudiando en la escuela. Se concluyé que no se
percibia ninguna afectacion psiquidtrica, no descartdndose que en un futuro
pudiera desarrollar sintfomas psiquidtricos, ya que algunos tienen aparicion
demorada, por lo que se sugirid se le continuara dando seguimiento.

Al considerarse lo anterior expuesto, se concluye que no hay evidencia de
que la nina, actualmente, sea victima de actos de agresion fisica como los
que mencionara la C. ***#xxkkxk - consistentes en estirarle el cabello, rayarle la
blusa y picarla con ldpices, pues la nina no los refirio; sin embargo si dijo que
los companeros de escuela, a ella y sus hermanos, les dicen “rancheros”. No
obstante, ella manifestd actualmente sentirse bien y con ganas de seguir
estudiando, pero, ftomando en cuenta que la nina sigue estando expuesta a

1" Informe de “Acompanamiento emocional”, elaborado por la responsable de atencién a
victimas, del Centro Integral de Atencién a Victimas, del Centro Integral de Atencién a
Victimas, perteneciente a este organismo, en fecha 7 de octubre de 2013.

12 Dictamen psicolégico de la menor de edad ********** glaborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencidén a Victimas, perteneciente a este organismo,
allegado en fecha 17 de octubre de 2013. Se anexd "Consentimiento bajo informacion”, en
fecha 7 de octubre de 2013.
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agresiones psicoldgicas, independientemente que esos hechos no
evidencien actualmente alguna afectacion psicoldgica, por el hecho de
que no se actualicen en ella afectaciones psiquidtricas, las agresiones a que
ha estado expuesta no se minimizan, pues lo cierto es que constituyen una
forma de violencia.

c) El nino *#**&*xkd* quien cursa el 4° grado de primaria, dijo |a C, #*xd#xkdxx o
comunicd que era molestado y golpeado por sus companeros, ademds,
también le habia referido que ya no queria acudir a la escuela.

*xdxdkxkxr  declard ante personal de este organismo, después de las
manifestaciones de su madre, que habia un nino que lo molestaba mucho
antes, pero que a este nino ya lo cambiaron de escuela, y que hay otro nino
en su saldn que se llama *¥**#xdxx - qye también lo molesta mucho, que le
pega en la cabeza, cuando salen al recreo le quita su lonche y luego se lo
echa enla cabeza a él.

Al respecto, de las evidencias que obran denfro de la investigacion se
desprende lo siguiente:

El maestro *#**&*x¥¥* on yn escrito emitido el 3-tres de octubre de 2013-dos mil
trece,’3 manifestd que habia sido profesor del nino ***#***x&* v que jamas lo
habia escuchado hablar ndhuatl, que la madre del menor tampoco lo habia
hecho de su conocimiento; asimismo dijo que no observd que el nino tuviera
problemas de comunicaciéon con sus demds companeros y tampoco
situaciones de malirato entre ellos.

Por su parte, y de la misma manera, la maestrq *#*#x&&xk qctyal maestra del
nino *#*xxkxdx refirid que los ninos nunca le han faltado al respeto, humillado
ni golpeado, que, por el contrario, conviven con él de forma amigable y
tranquila: le hablan con respeto, le prestan Utiles escolares y le ofrecen
lonche. También dijo que cuando se realizaban eventos escolares (posadas,
festejos, convivios, etc.), el nino no aportaba nada y se le daba lo mismo que
a los demds ninos. Que no habia presenciado actos de bullying o de
humillacion hacia los ninos *#***x¥*x% (an general) y que jamads se les ha
maltratado o faltado al respeto por hablar ndhuatl, que incluso ello era

13 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 5 de octubre
de 2013, a través de la cual se hace constar que se anexa copia simple del oficio nUmero
TRk, signado por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educaciéon del Estado,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-
MC93 y CEDH-399/2013.

Exp. CEDH/399/2013
Recomendacion
19



desconocido para la gran mayoria de los ninos del plantel; por su parte dijo
nunca ha escuchado pronunciar g ¥**#*&#x¥* qlguna palabra en ndhuatl.

En un informe efectuado por personal de este organismo, se asentaron los
resultados de diversa actividad realizada en el grupo del ning **&#x&&*xk 14 on
el cual no se advirtid algun comentario negativo por parte de sus
companeros, en contra del nino; sin embargo, ante la pregunta “zAlguien te
ha golpeado?”, 3-tres ninos contestaron que si, sin especificar el por qué. En
el mismo informe, en las conclusiones, se precisd que ***¥x¥*x&* ng figura
como lider o Unica victima de agresion en el grupo, también que sus
companeros se expresaban de él como una buena persona y que cae bien.

En el dictamen psicolégico que le fuera realizado por personal de este
organismo, 15 se asentd que ***#xdxdxk  qesde el primer grado de primaria era
molestado por sus companeros con sobrenombres como “Guadalupana’; lo
agredian fisicamente con patadas y le quitaban y rompian sus Utiles
escolares; asimismo hablé de acciones tomadas por la maestra o directoraq,
hacia los ninos que lo agredian, como reganos y reportes que hacian que se
calmaran. Durante el segundo y tercer grados, también fue molestado en
diversas ocasiones con otros sobrenombres; lo ninos lo encerraban en el
salon para que no saliera al receso y lo hacian jugar un juego que denomind
“los golpes” y que no era al Unico que hacian jugarlo. ¥*¥**&x¥¥x djio sentirse,
actualmente, normal, que no se siente ftriste, senalando ademds que lo
respetan mds en la escuela y que tiene entusiasmo por acudir a la misma. Se
concluyd que no se percibia ninguna afectacion psiquidtrica, no
descartdndose que en un futuro pudiera desarrollar sinftomas, ya que algunos
tienen aparicion demorada, por lo que se sugirid se le continuara dando
seguimiento.

En virtud de lo expuesto, y a pesar de no manifestar agresiones fisicas por
parte de sus companeros en la actualidad, de acuerdo con su dicho en la
enfrevista que se llevd a cabo para la elaboracion del dictamen psicoldgico,
asi como senalar que se siente normal y no triste; el nino *¥**d*xdxk = qgnte
personal de este organismo, el dia del planteamiento de la queja que origind
la apertura del presente expediente, manifestd que habia un nino, *¥#xd*sdk

14 Informe de “Acompanamiento emocional”, elaborado por la responsable de atencién a
victimas, del Centro Integral de Atencién a Victimas, del Centro Integral de Atencién a
Victimas, perteneciente a este organismo, en fecha 7 de octubre de 2013.

15 Dictamen psicolégico del menor de edad **********  g|gborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencidén a Victimas, perteneciente a este organismo,
allegado en fecha 14 de octubre de 2013. Se anexd "Consentimiento bajo informacion”, en
fecha 7 de octubre de 2013.
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que lo agredia fisicamente. Ahora bien, con motivo del planteamiento de la
queja de referencia, este organismo protector de derechos humanos emitioé
medidas cautelares a la escuela primaria donde acude el menor, por lo que
pudiera inferirse que, con motivo de la adopcidén de ciertas medidas por
parte de la escuela, es que el menor se siente mds respetado y con
entusiasmo de seguir estudiando.

d) A xkExdxrdxdk quien cursa el 2° grado de primaria, al parecer el 26-veinfiséis
de agosto de 2013-dos mil frece sus companeros lo agredieron arrastrandolo
en el patio de la escuela, lo que hizo que se rompiera su camisa del
uniforme. La situacion la planted la C. ¥**¥***x¥* con | directora y ésta le dijo
que hablaria con los ninos; asimismo, junto con la maestra del NiNo, *# ¥ & dxdx
le dijeron que mandarian recados a las mamds de los ninos involucrados,
para platicar con ellas, pero, de acuerdo al dicho de [a C. ***¥&#xxkk “allo no
ocurrio y dejaron olvidado el asunto, no notando cambio en la actitud de los
companeros de su hijo.

En las evidencias que se recabaran por parte de este organismo, obra un
escrito signado por la C, **#x¥*xdx* 16 on el que manifestd haber sido maestra
del nino ***#*xkkxk de quien dijo, fuera de sus bajas calificaciones, fue un niNo
con comportamiento “normal”, que hablaba espanol y nunca manifestd
saber hablar ndhuatl; asimismo que nunca fuvo un comportamiento
“extrano” o temor. Al respecto, no obra testimonio de maestra alguna con el
nombre de “**********”.

En el informe elaborado por personal de este organismo, con motivo de una
actividad diversa desarrollada en el saldn de clases, con los companeros del
niNo ¥***xdxxkx  an el segundo grado de primaria,’” dentro de las conclusiones
se precisO que en el cuestionario, *¥**#*#x¥x* hgbia dibujado caritas felices,
que habia expresado que nadie le hacia sentir mal en la escuela y que él no
peleaba. Asimismo que no figuraba como lider o Unica victima de agresion
en el grupo.

16 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 5 de octubre
de 2013, a fravés de la cual se hace constar que se anexa copia simple del oficio nUmero
TRk signado por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educacién del Estado,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-
MC93 y CEDH-399/2013.

17 Informe de "Acompanamiento emocional”, elaborado por la responsable de atencién a
victimas, del Centro Integral de Atencién a Victimas, del Centro Integral de Atenciéon a
Victimas, perteneciente a este organismo, en fecha 7 de octubre de 2013.
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En el dictamen psicoldgico que le fuera realizado q **#*¥*x&x¥ for g| perito
psiquiatra de este organismo,'8 se asentd que el nino manifestd recibir malos
tratos por parte de sus companeros desde el primer grado de primaria,
creyendo que le pegaban por ser diferente, por su “lengua”; asimismo dijo
ya casi no tener amigos y que en el recreo prefiere pasdrsela con sus
hermanos porque con ellos puede decir palabras diferentes, pero que los
demds ninos los empiezan a molestar cuando los ven asi, incluso narrd un
acontfecimiento en el que les echaron jugo en la cabeza a él y a sus
hermanos vy les dijeron “rancheros”. Dijo ademds que ningun nino del saldn le
hablaba, que se sentia mal, que ya no queria ir a la escuela y que su maestra
trataba bonito a los demdas ninos y a él lo trataba diferente, que por ello le
dan ganas de llorar. Se concluyd que **#*¥#x¥¥x soq atendido por un
profesional de la salud mental, ya que presenta un trastorno depresivo
mayor.

exdxdkxixr el dia en que se recabd la queja a la C. *¥**#x&xdx%k N5 quiso hacer
ninguna manifestacion y por lo que hace al acontecimiento narrado por su
madre, el cual consistiera en que fue arrastrado en el patio de la escuela y le
rompieron la camisa, no se aportd ninguna evidencia; no obstante, el nino,
cuando fuera entrevistado para la elaboracion del dictamen psicoldgico,
manifestd sentirse diferente por su “lengua” y que debido a ello, creiq, le
pegaban. Aunado a lo anterior, coincidiendo con el dicho de su hermana, la
ning ****Exdxkx narrd un acontecimiento en el que le echaron jugo a ély a
sus hermanos y los llamaron “rancheros”.

En virtud de lo anterior, acorde a la recomendacidon efectuada por el
médico perito psiquiatra de este organismo, quien determiné que el nino
debia recibir atencion por parte de un profesional de la salud mental, se
infiere que los hechos narrados por el nino fuvieron incidencia directa en la
sinfomatologia psiquidtrica que presenta.

e) *xkE:xdxrt quien cursa el 1° grado de primaria, dijo su mamd, es golpeado
en la pierna por una companera de clase que usa un aparato de ortopediaq,
incluso esos golpes le han dejado moretones; la Ultima vez que la nina lo
golped fue el 23-veintitrés de septiembre de 2013-dos mil trece. Dicha ning,
ademds, le ha tirado el jugo en la cabeza, toma sus Utiles escolares sin
pedirselos y le cortdé con las tijeras la mochila, ocurriendo esto el 24-
veinticuatro de septfiembre del mismo ano. La situacion descrita ha sido

18 Dictamen psicolégico del menor de edad **********  g|gborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencidén a Victimas, perteneciente a este organismo,
allegado en fecha 23 de octubre de 2013. Se anexd "Consentimiento bajo informacion”, en
fecha 4 de octubre de 2013.
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comentada por la C. ¥**¥#xxkxx con |[a maestra del nino, **#**&*xkk v con |la
directora, y éstas le han comentado que la nina acude con un psicdlogo,
pero, de acuerdo al dicho de la C. **#*#xk&xd* nadie ha hecho algo en
relacion con esa problemdtica.

De los informes y evidencias allegados a la presente investigacion, se
advierte que la maestra #*#*¥x¥xx% diio, a fravés de un escrito,’” que el nino
*hxxdxk®x® a la hora del descanso, juega con su hermano, sin precisar cudl, al
“congelado” o “voto”, y que no ha observado que algun companero de su
grupo lo haya molestado o insultado. Asimismo aclard que al nino sus
companeros le prestaban Utiles escolares, porque él no los tenia completos,
sino hasta hacia unos dias atrds.

En el informe rendido por personal de este organismo, derivado de la
actividad desarrollada en el saldn de clases del nino ¥**¥¥*x&*x 5o concluyd
que no se manifestd agresion alguna en contra de él y que la atencién del
menor No estaba en sus companeros, sino en su maestra.

En el dictamen psicoldgico elaborado al nino, por el perito psiquiatra de este
organismo,20 manifesto #*#*#*xxxk qye sy companera quien tiene un “fierro en
su pierna”, le pega y le quita sus cosas, ademds que ofro companero le
cortd su mochila con unas tijeras, que por lo anterior ya no quiere ir a la
escuelq, pues siempre lo estdn molestando y le dan ganas de llorar; asimismo
dijo el nino que estas situaciones las ha comentado con su maestra y que
ella regana a los ninos y los deja sin recreo. ***¥*x&x:* rofirid que sus
companeros estdn acostumbrados a jugar muy rudo, que le roban sus cosas
y le rompen sus |apices, que esos ninos asi lo hacen con todos, pero que él se
pone friste cuando se lo hacen a él. Se concluyd en el dictamen que el nino
sea atendido por un profesional de la salud mental, ya que presenta
trastorno depresivo mayor.

En virtud de lo anterior, se corrobora que el nino es victima de agresiones
fisicas por parte de su companera de grupo, vy, tal cual lo expusiera la C.

17 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 5 de octubre
de 2013, a través de la cual se hace constar que se anexa copia simple del oficio nUmero
Frkekk signado por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educacion del Estado,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-
MC93 y CEDH-399/2013.

20 Dictamen psicoldgico del menor de edad *******x** = g|gborado por el perito médico
psiquiatra del Centro Integral de Atencidén a Victimas, perteneciente a este organismo,
allegado en fecha 21 de octubre de 2013. Se anexd "Consentimiento bajo informacion”, en
fecha 4 de octubre de 2013.
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*xkdxdErk un companero le cortd su mochila, ademds de que le quitan sus
Utiles escolares; no obstante que la maestra impone ciertas medidas para
llamar la atencidon de los ninos que lo molestan, *******¥*% qnte tales acciones
se pone ftriste y le dan ganas de llorar, provocdndole no querer ir a la
escuela. En consecuencia, el nino *¥*xkdEx Sresenta un  frastorno
psiquidtrico, que debe ser tratado por un profesional de la salud.

f) Ahora bien, respecto al conjunto de hechos referidos por [a C. *&#xkdksk,
Ocurridos O SUS hijos .......... , ek [ eldekdekdd [ Cebdekddekek y O SU hijO
*exdxkxirr de apellidos *¥****#x¥x¥ de manera general, se informo lo siguiente:

La insfructora ***#*&xk* g frgvés de un escrito, el cual obra denfro de Ias
evidencias que integran el expediente en estudio,?! manifesté que han sido
sus alumnos los ninos **¥***x&x% v que Nno ha tenido ningun problema con ellos.
En el mismo sentido, la maestra **#**&*x% " djjo que nunca se ha presentado
un problema de “bullying”; nunca habia escuchado hablar ndhuatl a los
NiNos, Yy que nunca se les ha faltado al respeto.

Por otra parte, en las evaluaciones que fueran hechas por parte de las
Unidades de Asesoria Pedagoégica de la Direccion de Educacion Especial de
la Secretaria de Educacion del Estado, se senald que los nifos #*dxdsdrds
Tkddbrrkdkdbr y dRxxddrrrr refireron acontecimientos, con sus companeros de
clases, del ciclo anterior pasado; asimismo se asentd que la ning *#xdsxdxss
habia dicho que ella no era molestada, pero sus hermanos — **dxddxdes
FhEkbRkERE y ExRRREREE Sl por su parte, ¥FFEEREEEE rofirid que la nina de nombre
*hxkE*EE* | rompid la mochila y le dio patadas.

Personal de este organismo, en acta elaborada en fecha 7-siete de octubre
de 2013-dos mil trece,?2 asentd que mientras se realizaba diversa actividad
en los grupos 2° “A", 4° "A", 5° "A" y 6° "A"”, se observd a todos los ninos
atentos e integrados como grupo, con excepcion del grupo de 1° “A”, en el
que, debido a la edad, los ninos se mostraron un poco inquietos. En la misma
acta se asentd que durante el receso escolar hubo personal docente y

21 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 5 de octubre
de 2013, a través de la cual se hace constar que se anexa copia simple del oficio nUmero
Frkekk signado por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educaciéon del Estado,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente a los expedientes CEDH/395/2013-
MC93 y CEDH-399/2013.

22 Acta elaborada por personal de este organismo, en fecha 7 de octubre de 2013, a través
de la cual, entre ofras situaciones, se hace constar el desahogo de una actividad por parte
de personal de este organismo, en las instalaciones de la escuela primariq “**#xx +ymo
vespertino. Se anexaron 42 fotografias a color.
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directivo realizando guardias en diversos puntos del plantel, quienes en todo
momento estuvieron al pendiente de los alumnos.

En cuanto al hecho de que los ninos saben la lengua ndhuatl, en los
dictmenes psicoldgicos que les fueran realizados a los ninos *#x&*xdxss o
asentd en el rubro de “Antecedentes familiares” que los padres de los ninos
se comunican entre ellos en ndhuatl y que por esa razén, desde hace 1-un
ano, se han dado a la tarea de ensenarles palabras en ndhuatl de manera
sistematizada.z3

Por ofra parte, en diligencia ante personal de este organismo,24 a través de
la cual se le dieron a conocer los resultados de los dictdmenes realizados a
sus menores hijos, en los cuales se determind que los ninos recibieran
atenciéon por parte de personal de salud mental, la C. *¥**¥*x&xd* mAqnifestd
estar de acuerdo en que sus hijos recibieran atenciéon psicoldgica, ya que le
seguian manifestando no querer ir a la escuela, pero que carecia de
recursos econémicos; en virtud de lo anterior, se solicitdé a la Secretaria de
Educacion del Estado, brindara dicha atencién psicoldgica en el Hospital
Universitario, sin embargo, se informd por parte de la dependencia que no
seria posible acceder a ello, debido a que contaban con una Direccién de
Educacion Especial, la cual cuenta con unidades de asesoria
psicopedagdgica.?s Este organismo, a través de oficio diverso,?¢ solicitd al C.
Director del Hospital Universitario “Dr. José Eleuterio Gonzdlez”, brindar la
atencién recomendada por el perito médico psiquiatra de este organismo, a
los ninos ***#**kx¥% q |0 que se contestd positivamente, designando para
cada uno fecha y hora de atencidn.?” No obstante lo anterior, el C ¥**&xsdxss

23 Dictdmenes psicoldgicos realizados a los nifos ********** ‘vor el perito médico psiquiatra del
Centro Integral de Atencién a Victimas, perteneciente a este organismo, allegados en fecha
10, 14, 17 y 21 de octubre de 2013.

24 Comparecencias ante personal de este organismo, de las CC, #rkkkakick y, sdikiotiitx, a
quienes, entre otras cosas, se les entera, y en particular a la C. ***#x#xkxk el resultado de las
evaluaciones psicoldgicas de sus hijos y de su hija.

25 Oficio nUmero ******xxxx% gyscrito por el C. Director Juridico de la Secretaria de Educacién
del Estado, allegado a este organismo el 25 de octubre de 2013.

26 Oficio nUmero ******xxxx gyscrito por la C. Presidenta de la Comisidon Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, en fecha 6 de noviembre de 2013.

27 Oficio nUmero ******xxxx gyscrito por el C. Representante legal del Hospital Universitario “Dr.
José Eleuterio Gonzdlez, de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, allegado a este
organismo el 25 de noviembre de 2013. Se anexd el oficio nUmero ********x* signado por el
C. Jefe de Departamento de Psiquiatria de dicho nosocomio, con la programacién de las
terapias psicoldgicas para los menores de edad de apellidos *#x##skkk

Exp. CEDH/399/2013
Recomendacion
25



esposo de la C. *¥*xkxkxk informd a personal de este organismo las causas
por las que no podria llevar a las citas a los ninos, a las horas designadas por
el Hospital Universitario.28

Pues bien, de lo anterior se advierte que para |os NINOS y |a NiNG #**kE*xsk ng
les es ajeno escuchar que entre sus padres hablen en ndhuatl, y, sumado a
gue estos Ultimos les han ensenado palabras en ndhuatl, es factible presumir
que en la escuela los mismos repitan ese vocabulario aprendido.

Por otra parte, la informacion recabada de las evaluaciones aplicadas por
las Unidades de Asesoria Pedagégica de la Direccion de Educacion Especial
de la Secretaria de Educacién del Estado, fueron coincidentes con el
contenido de las entrevistas que tuviera el perito médico psiquiatra de este
organismo, pues si bien los ninos y la nina refirieron hechos ocurridos en ciclos
anteriores, también actualizaron situaciones como las descritas por la nina

ek kR kR

B) La C. ****x#x&x% refirid haber platicado en varias ocasiones tanto con las
maestras de cada uno de sus menores hijos, como con la directora de la
escuela, dejando en claro la peticionaria que todos estos maltratos son de
parte de los ninos hacia sus hijos, sin embargo hasta ahora no se ha hecho
kdrkdRRRE, vy O SU hija *ExkExxEE v evitar que sigan siendo maltratados.

Al respecto, en el oficio *****<*<** signado por la C. Directora de la escuela
primaria “General *****#x¥x¥" diic que cada ocasion que la C, *¥*#*xkxdx 5o N
acercado a mencionar el maltrato hacia sus hijos, se ha hecho la
investigacion, atendiendo de inmediato el reclamo, hablando con los
maestros para que se dialogue con los NiNos y, en su caso, con los padres de
familia, para que también en casa pongan algin correctivo. También aclard
gue ella y el Gabinete de Apoyo, si han hablado con los padres de familia de
los ninos involucrados en los eventos que |la C. *#**&*xkd* hq denunciado con
ella, pero que no es sumodo de actuar encarar a unos padres con otros.2?

28 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 9 de
diciembre de 2013.

29 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 3 de octubre
de 2013, a través de la cual se trae a la vista el oficio nUmero *********x signado por la C.
Directora de la escuela primaria “General ******xx" tyrno vespertino, de la Secretaria de
Educacion del Estado, dentro de la investigacién CEDH/395/2013/MC93.
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Asimismo, en comparecencia ante personal de este organismo, la C.
Directora de la escuela primaria “**¥*x&*x&"  tyrno vespertino, dijo que
durante el ciclo escolar en curso, la C. *¥**#*¥x¥x* ng hgbia acudido con ella
para manifestarle su inconformidad sobre los supuestos maltratos hacia sus
hijos por parte de los demdas alumnos de la escuela, que habia sido en ciclos
escolares pasados en que habia acudido a plantearle alguna queja.
También manifesté que desde que tratdé con el personal de la escuela
primaria lo decretado por este organismo en las medidas cautelares que
fueran emifidas a favor de los ninos *****&&E* 31 v s& tomaron acciones para
que cesaran inmediatamente y en forma permanente todas las agresiones
fisicas y psicologicas y de cualquier naturaleza hacia ellos, ha disminuido Ia
violencia fisica y verbal entfre los alumnos, o anterior lo afiimd debido a que
han disminuido los reportes de los profesores y las quejas de padres de
familia, por agresiones entre alumnos. Finalmente, cuando se le preguntd
gue cudntos reportes de violencia fisica entre alumnos se tenian en el ciclo
escolar 2013-2014, respondid que en el presente ano escolar no habia tenido
reportes, solo 2-dos o 3-tres del ciclo anterior pasado.

En relacion con lo anterior, resulta preciso traer a la vista el hecho de que el
nino ***kkxd®x  on enfrevista con el perito médico psiquiatra de este
organismo, dijo que su maestra si tomaba medidas en confra de los ninos
que lo molestaban; también la misma C. ***#*¥*x¥* djiio que la maestra de
*xkkxdE*d habia tomado cartas en el asunto y que habia cambiado la
situaciéon de su hija; no obstante, es claro que no existen suficientes
evidencias que hagan llegar a una conclusidn acerca si en el presente ciclo
escolar |a C. *#*x#&xk®* presentara ante la directora de la escuela, quejas por
los maltratos a sus hijos, y éstas no correspondieron al ano pasado; sin
embargo, lo que frasciende es el hecho de que las agresiones fisicas y
psicologicas a los ninos ***x¥*x% fyeron ocurriendo sin que se tomaran las
medidas necesarias para garantizar que cesaran inmediatamente y
permanentemente dichas acciones por parte de los companeros de
escuelq, tan es asi, que ello derivo en sinfomas que tfrascienden a la salud de
algunos de los ninos.

C) La C. *¥#xdxxdx% rofirid que las maestras, por orden de la directora, los dias
17-diecisiete y 20-veinte de septiembre de 2013-dos mil trece, mandaron
recados con los alumnos, solicitando una cuota de $150.00 (ciento cincuenta

30 Comparecencia ante personal de este organismo, de la C. Directora de la escuela
primariq ‘xR tyrno vespertino, en fecha 29 de octubre de 2013.

31 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 9 de
diciembre de 2013, a través de la cual se anexa copia certificada del expediente de
medida cautelar nUmero CEDH/395/2013/M.C.93.
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pesos), por cada alumno, con el fin de hacer unos arreglos en la escuela. La
C. ¥+xxddxd¥ no ha pagado esas cuotas porque no cuenta con el dinero para
pagarlas; menciona que hace aproximadamente 1-un ano, la directora le
hizo mencién que no se le olvidara pagar las cuotas que les ha requerido,
diciéndole la directora que podia dar de baja a los ninos en caso de que no
pagara las cuotas.

En el oficio ****#x<x* |ag C. Directora de la escuela primaria “General
*ekxrdEREET  manifestd que, debido al conocimiento de la situacion
econdomica de la familia ***#*¥*¥** ng |es exigen a los ninos Utiles escolares,
que incluso algunos maestros se los regalaban a los ninos.

Asimismo, en el oficio referido en lineas precedentes, dijo que en la escuela
que dirige, no se cobran cuotas, que solo se paga la inscripcidon, exdmenes e
impresion de boletas bimestrales. Anadié también que el pago o no, no
condiciona a los ninos.32 En el mismo sentido, en comparecencia ante
personal de este organismo,33 la directora dijo que desde hacia 8-ocho anos,
en la escuela no se cobraban cuotas, que solamente requieren el pago de
una inscripcion de $150.00 (ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.), con diversos
fines, pero que a ningun nino se le negaba el derecho de continuar
recibiendo educacion por falta de dicho pago.

Ahora bien, si bien es cierto que a la C. **##x&&*xk | o5 solicitado un pago de
$150.00 (ciento cincuenta pesos), por concepto de inscripcidon y para
diversos fines, también lo es que el pago o no, no ha condicionado que a los
NiNos **¥*&xkxk* g |es continle garantizando su derecho a recibir educacion;
en virtud de lo anterior, este organismo no entrard al estudio de dicho hecho,
toda vez que al respecto, la C. *¥*¥*¥x¥** no manifestd algun acto en
perjuicio de sus hijos con motivo de la falta de pago, ademds, de las
pretensiones que senalara, no figurd ningun tipo de referencia al respecto.

Segunda: En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta los hechos que se
acreditaron, y el contexto de la situacidn en que se suscitaron, se procede a

establecer el marco juridico que tutela los derechos humanos de los ninos y

32 Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo, en fecha 3 de octubre
de 2013, a través de la cual se trae a la vista el oficio nUmero ********x* signado por la C.
Directora de la escuela primaria “General Felipe Angeles” turno vespertino, de la Secretaria
de Educacién del Estado, dentro de la investigacion CEDH/395/2013/MC93.

33 Comparecencia ante personal de este organismo, de la C. Directora de la escuela
primarig xR tyrno vespertino, en fecha 29 de octubre de 2013.
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1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa lo
siguiente:

“Articulo 1. [...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”. (énfasis anadido)

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. [...]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn
ser disehadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abadatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de: [...]
Vill. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a ninos y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusién de sus culturas. [...]".

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —
Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdsica; ésta y
la media superior serdn obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.[...]

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademads:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos - atenderd a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
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aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo
logro académico de los educandos; [...]

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita.”

“Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplirad con el principio del interés superior de la ninez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los ninos y las ninas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios”. (énfasis anadido)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por su parte, precisa o
siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos

Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o socidal,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.”
“Articulo 19. Derechos del nifo

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
“Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tantfo a nivel
infterno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
ofros medios apropiados”. (énfasis anadido)
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El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sefala:

“Articulo 3. Obligacion de no discriminacion.

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

“Articulo 13. Derecho a la educacion.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen en que la
educacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y deberd fortalecer el
respeto por los derechos Humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo,, en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democrdtica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y los grupos raciales, étnicos y religiosos y
promover las actividades a favor del mantenimiento de la paz”.

La Convencion sobre los Derechos del Nino establece lo siguiente:

“Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y asegurardn su aplicacion a cada nino sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religidon, la opinidén politica o de otfra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier ofra condicion del nino, de sus padres o
de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el niho se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus fufores o de sus
familiares”.

“Articulo 3

I. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, feniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, futores u ofras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. [...]".
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“Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas,
legislativas y de oftfra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn
esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que dispongan v,
cuando sea necesario, dentro del marco de Ila cooperacion
internacional”.

“Articulo 8

I. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nino a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
[...]".

“Articulo 19

. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nino
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo. |[...]".

“Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educacién y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberdan en particular:

a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita para todos; |...]
2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nino y de conformidad con la presente
Convencion. [...]".

“Articulo 29

I. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nino deberd
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nino hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nino el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

c) Inculcar al niho el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de
la suya;

d) Preparar al nino para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nino el respeto del medio ambiente natural. [...]".

“Articulo 30
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En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingUisticas o
personas de origen indigena, no se negard a un nino que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma"34. (énfasis anadido)

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial define la discriminacién racial de la siguiente manera:

“Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial"
denotard toda distincion, exclusion, restricciéon o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. [...]".

Asimismo, contempla en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensenanza, la educacion, la
cultura y la informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi
como para propagar los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacidon de todas las
formas de discriminacion racial y de la presente Convencion”. (énfasis
anadido)

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha
establecido que:

34 EIl Comité de los Derechos del Nino, a través de la Observacién General 11
(CRC/C/GC/11. Los ninos indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién. Febrero 12,
2009), realizd la interpretacion del articulo 30 de la Convencién de los Derechos del Nino y
establecié que:

“17. El articulo 30, aunque estd formulado como oracion negativa, reconoce que existe un "derecho"y
dispone que ese derecho "no se negard". Por consiguiente, todo Estado parte estd obligado a proteger
la existencia y el ejercicio de ese derecho contra su denegacion o conculcacién. El Comité de los
Derechos del Nifo conviene con el Comité de Derechos Humanos en la necesidad de adoptar
medidas positfivas de proteccién, no sélo contra los actos que pueda realizar el propio Estado parte por
mediacién de sus autoridades legislativas, judiciales o administrativas, sino también contra los actos de
ofras personas que se encueniren en el Estado parte”. (énfasis afiadido)

Exp. CEDH/399/2013
Recomendacion
33



“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el mdaximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o
de ofra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicidn social”. (énfasis anadido)

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para parlicipar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente; [...]". (énfasis anadido)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también establece lo
siguiente:

“Articulo 2

. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. [...]".

“Articulo 24

1. Todo nino tiene derecho, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica
o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, fanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
[...]".

“Articulo 26
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Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. [...]".

“Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma”. (énfasis anadido)

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Observacion
General 18 definid a la discriminacidon como:

“7. Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicidn social, y
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas’. 35
(énfasis anadido)

El Comité de los Derechos del Nino, a través de la Observacion General 11,
prevé lo siguiente:

“3. Ademds, el articulo 29 de la Convencidn establece que "la educacion
del nino deberd estar encaminada a [...] preparar al nino para asumir
una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad enfre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena”. “5.
Las referencias expresas que se hacen a los ninos indigenas en la
Convencion son un reconocimiento de que esos ninos necesitan medidas
especiales para el pleno disfrute de sus derechos. El Comité de los
Derechos del Nino ha tomado siempre en consideracion la situacion de
los ninos indigenas al examinar los informes periddicos de los Estados
partes en la Convencién. El Comité ha observado que los nifos indigenas
afrontan considerables dificultades para ejercer sus derechos y ha
formulado recomendaciones especificas a ese respecto en sus
observaciones finales. En contra de lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencion, los ninos indigenas contindan siendo objeto de graves
discriminaciones en una serie de ambitos, en particular su acceso a Ia
atencién de salud y a la educacion, lo que ha llevado a aprobar la
presente observacion general”.

35 O.N.U. Comité de Derechos Humanos, Observacidn General 18. No discriminacion.
Octubre 11, 1989. CCPR/C/37, pdrrafo 7.
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“23. El articulo 2 enuncia la obligacion de los Estados partes de garantizar
los derechos de cada niho sujeto a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna. EI Comité ha identificado la no discriminacién como un principio
general de fundamental importancia para la puesta en prdctica de todos
los derechos consagrados en la Convencién. Los nifos indigenas tienen
un derecho inalienable a no sufrir discriminacion. Para proteger de
manera efectiva a los ninos contra la discriminacion, el Estado parte tiene
la obligacién de hacer que el principio de no discriminacion se refleje en
toda la legislacion nacional y pueda ser directamente aplicado y
debidamente supervisado e impuesto por los organos judiciales y
administrativos. Se deberia tener acceso en el momento oportuno a unos
recursos efectivos. EI Comité subraya que las obligaciones del Estado
parte se extienden no sdlo al sector publico sino también al privado”.
“24. Como se habia senalado anteriormente en la Observacion general
N° 5 del Comité, relativa a las medidas generales de aplicacion, la
obligacion de no discriminacion requiere que los Estados identifiquen
activamente a los ninos y grupos de ninos en relaciéon con los cuales
puede ser necesario adoptar medidas especiales para el reconocimiento
y la realizacién de sus derechos. Por ejemplo, el Comité subraya, en
particular, la necesidad de desagregar los datos que se reunan, a fin de
poder identificar la discriminacion o la posible discriminacion. Ademads,
para hacer frente a la discriminacion puede ser necesario infroducir
cambios en la legislacion, en la administracion y en la asignacion de
recursos, asi como adoptar medidas educativas para cambiar las
actitudes”.
“25. El Comité, tras su detenido examen de los informes de los Estados
partes, observa que los ninos indigenas estan comprendidos entre los que
necesitan que se adopten medidas positivas para eliminar las
condiciones que dan lugar a la discriminacion y para que puedan gozar
de los derechos dimanantes de la Convencién en pie de igualdad con
ofros ninos. En particular, se insta a los Estados partes a que consideren la
aplicacion de medidas especiales para que los ninos indigenas puedan
acceder a servicios culturalmente apropiados en los ambitos de la salud,
la nutriciéon, la educacién, las actividades recreativas, los deportes, los
servicios sociales, la vivienda, el saneamiento y la justicia juvenil”.
“47. Los Estados partes deberian, en cooperacion con las familias y las
comunidades indigenas, reunir datos sobre la situaciéon familiar de los
ninos indigenas, incluidos los nifos que estén en hogares de acogida y en
proceso de adopcién. Esa informacion deberia utilizarse para formular
politicas sobre el entorno familiar y otro tipo de tutela de los ninos
indigenas de forma que se tenga en cuenta su contexto cultural. La
consideracion primordial en los programas de desarrollo, servicios
sociales, salud y educaciéon que se refieran a los ninos indigenas deberia
ser el interés superior del nino y el mantenimiento de la integridad de las
familias y las comunidades indigenas”.
“48. Ademdas, los Estados deberian siempre velar por que el principio del
interés superior del nino sea la consideraciéon primordial en cualquier
caso en que se coloque a los ninos indigenas en otro tipo de tutela para
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su cuidado y, conforme al pdrrafo 3 del articulo 20 de la Convencidn,
prestar la debida atencién a la conveniencia de que haya continuvidad
en la educacién del nino y a su origen étnico, religioso, cultural y
linguistico. En los Estados partes en que haya una proporcion excesiva de
ninos indigenas entre los ninos separados de su entorno familiar, se
deberian adoptar, en consulta con las comunidades indigenas, medidas
de politica especialmente dirigidas a ellos para reducir el nUmero de
ninos indigenas confiados a otro tipo de tutela y evitar que pierdan su
identidad cultural. Concretamente, si un nino indigena fuese colocado
fuera de su comunidad, el Estado parte deberia adoptar medidas
especiales para que el nino pueda mantener su identidad cultural”.
“56. El articulo 29 de la Convencién dispone que la educacion de todos
los ninos deberd estar encaminada a, entre otfros objetivos, el desarrollo
del respeto de la identidad cultural del nino, de su idioma, de sus valores
y de las civilizaciones distintas de la suya. Oftros objetivos son la
preparacion del nino para que asuma una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad enfre todos los pueblos, grupos etnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena. Los objetivos de la educacion
son aplicables a la educacion de todos los nifos, y los Estados deberian
velar por que esos objetivos se reflejen adecuadamente en los
programas de estudios, en el contenido del material educativo, en los
métodos de ensenanza y en las politicas. Se alienta a los Estados a que se
remitan a la Observacion general N° 1 del Comité, sobre los propdsitos de
la educacion, para la ulterior Orientacion”.
“57. La educacién de los ninos indigenas contribuye tanto a su desarrollo
individual y al desarrollo comunitario como a su participacién en la
sociedad en sentido amplio. Una educacion de calidad permite que los
ninos indigenas ejerzan y disfruten sus derechos econdmicos, sociales y
culturales en su beneficio personal y en beneficio de su comunidad.
Ademds, refuerza la capacidad de los ninos para ejercer sus derechos
civiles a fin de influir en los procesos politicos para mejorar la proteccién
de los derechos humanos. Asi, la realizacién del derecho de los nifos
indigenas a la educacion es un medio esencial de lograr el
reconocimiento de derechos a las personas y la libre determinacién de
los pueblos indigenas”.
“58. Para que los objetivos de la educacidon estén en consonancia con la
Convencion, los Estados partes tienen la obligacion de proteger a los
ninos contra toda forma de discriminaciéon, como se dispone en el articulo
2 de la Convencidn, asi como de luchar activamente contra el racismo.
Esa obligaciéon es particularmente pertinente en relacién con los ninos
indigenas. Para poner en prdctica efectivamente esa obligacion, los
Estados partes deberian velar por que los programas de estudios, el
material educativo y los libros de texto de historia den una imagen justa,
exacta e informativa de las sociedades y las culturas de los pueblos
indigenas. En el entorno escolar se deberian evitar las prdcticas
discriminatorias, tales como las restricciones de la utilizaciéon del vestuario
cultural y tradicional”.
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“59. El articulo 28 de la Convencion dispone que los Estados partes
deberdn implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita para
fodos los ninos en condiciones de igualdad. Se alienta a los Estados
partes a hacer que la ensenanza secundaria y la formacion profesional
estén a la disposicion y al alcance de todos los ninos. Sin embargo, en la
practica los ninos indigenas cuentan con menos probabilidades de
escolarizacion y siguen teniendo tasas mds elevadas de desercion
escolar y de analfabetismo que los no indigenas. [...] Ademads, los ninos
indigenas suelen hacer frente a la discriminacién y al racismo en el
entorno escolar”.

“60. Para que los ninos indigenas ejerzan su derecho a la educacion en
las mismas condiciones que los no indigenas, los Estados partes deberian
adoptar una serie de medidas especiales. Los Estados partes deberian
asignar recursos financieros, materiales y humanos para aplicar politicas y
programas encaminados especificamente a mejorar el acceso de los
ninos indigenas a la educacion. [...]".

“62. El articulo 30 de la Convencion establece el derecho de los ninos
indigenas a emplear su propio idioma. Para dar efectividad a ese
derecho, es fundamental que el nino pueda recibir educacién en su
propio idioma. El articulo 28 del Convenio N° 169 de Ila OIT dispone que se
deberd ensenar a los ninos indigenas a leer y a escribir en su propia
lengua, ademds de darles la oportunidad de llegar a dominar las lenguas
oficiales del pais. Los programas de estudios bilingies e interculturales son
un criterio importante para la educaciéon de los ninos indigenas. [...]".3
(énfasis anadido)

Asimismo, en la Observacion General 13, al interpretar el articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino, preciso lo siguiente:

“17. Sin excepcion. El Comité siempre ha mantenido la posicion de que
toda forma de violencia contra los ninos es inaceptable, por leve que
sea. La expresion "toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental' no
deja espacio para ningun grado de violencia legalizada contra los nifos.
[...]".

“19. Formas de violencia — Panorama general. [...]. Los nihos pueden sufrir
violencia a manos de adultos y también de otros ninos. Ademads, algunos
ninos pueden autolesionarse. El Comité reconoce que a menudo diversas
formas de violencia se manifiestan simultdneamente, por lo que pueden
abarcar varias de las categorias que se utilizan en la presente
observacion por razones de conveniencia. Tanto los ninos como las ninas
corren el riesgo de sufrir todas las formas de violencia, pero la violencia
suele tener un componente de género. [...]". (énfasis anadido)

3¢ O.N.U. Comité de Derechos Humanos, Observacién General 11. Los ninos indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencidn. Febrero 12, 2009. CRC/C/GC/11, pdrrafos 3, 5, 23-25,
47,48, 56-60y 62.
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“20. Descuido o trato negligente. Se entiende por descuido no atender las
necesidades fisicas y psicolégicas del nino, no protegerlo del peligro y no
proporcionarle servicios médicos, de inscripcion del nacimiento y de otro
fipo cuando las personas responsables de su atencién tienen los medios,
el conocimiento y el acceso a los servicios necesarios para ello. El
concepto incluye:
a) El descuido fisico, que ocurre cuando no se protege al nino del dano,
entre otras cosas por no vigilarlo, o se desatienden a sus necesidades
bdsicas, por ejemplo de alimentacion, vivienda y vestido adecuados y de
atencion médica bdsica;
b) El descuido psicolégico o emocional que consiste, entre otras cosas,
en la falta de apoyo emocional y de amor, la desatencion cronica del
nifo, la "indisponibilidad psicolégica" de los cuidadores que no tienen en
cuenta las pistas y senales emitidas por los ninos de corta edad y la
exposicion a la violencia y al uso indebido de drogas o de alcohol de la
pareja sentimental; [...]".
“21. Violencia mental. El concepto de violencia mental, comprendido en
la expresion "perjuicio o abuso ... mental', del articulo 19, pdrrafo 1 de la
Convencion, se describe a menudo como maltrato psicolégico, abuso
mental, agresion verbal y malirato o descuido emocional, y puede
consistiren: [...]
d) Insultarlo, injuriarlo, humillarlo, menospreciarlo, ridiculizarlo y herir sus
sentimientos; [...], y
g) Someterlo a la intimidacion y las novatadas de adultos o de oftros
ninos, en particular por medio de tecnologias de la informacidn y las
felecomunicaciones (TIC) como los teléfonos moviles o Internet (la
prdctica llamada "acoso cibernético")”.
“22. Violencia fisica. Puede ser mortal y no mortal. En opinién del Comité,
la violencia fisica incluye:
a) Todos los castigos corporales y todas las demds formas de tortura y
fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y
b) La intimidacion fisica y las novatadas por parte de adultos o de ofros
ninos”.
“27. Violencia entre ninos. Se trata de la violencia fisica, psicolégica y
sexual, a menudo con intimidacidn, ejercida por unos ninos contra otros,
frecuentemente por grupos de ninos, que no solo dana la integridad y el
bienestar fisicos y psicolégicos del nino de forma inmediata sino que
suele afectar gravemente a su desarrollo, su educacion y su integracion
social a medio y largo plazo. Ademds, los actos de violencia cometidos
por las bandas juveniles se cobran un alto precio entre los ninos, tanto en
el caso de las victimas como en el de los miembros de dichas bandas.
Aunque los autores sean ninos, el papel de los adultos responsables de
estos es decisivo si se quiere que todos los infentos de combatir y prevenir
adecuadamente estos actos no exacerben la violencia al adoptar un
criterio punitivo y responder a la violencia con violencia”."32. Violaciones
de los derechos del nino en las instituciones y en el sistema. Las
autoridades estatales de todos los niveles encargadas de la proteccién
del nino contra toda forma de violencia pueden causar un dano, directa
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o indirectamente, al carecer de medios efectivos para cumplir las
obligaciones establecidas en la Convencién. Esas omisiones pueden
consistir en no aprobar o revisar disposiciones legislativas o de otro tipo,
no aplicar adecuadamente las leyes y ofros reglamentos y no contar con
suficientes recursos y capacidades materiales, técnicos y humanos para
detectar, prevenir y combadtir la violencia contra los nifos. También se
incurre en esas omisiones cuando las medidas y programas existentes no
disponen de suficientes medios para valorar, supervisar y evaluar los
progresos y las deficiencias de las actividades destinadas a poner fin a la
violencia conftra los ninos. Ademds, los profesionales pueden vulnerar el
derecho del nino a no ser objeto de violencia en el marco de
determinadas actuaciones, por ejemplo cuando ejercen sus
responsabilidades sin tener en cuenta el interés superior, las opiniones o
los objetivos de desarrollo del nino”.3” (énfasis anadido)

Aunado a lo expuesto anteriormente, |la Corte Interamericana de Derechos
Humanos distinguié el Principio de igualdad y no discriminaciéon, y el
concepto de Discriminacién, diciendo:

“82. Una vez establecida la obligacion estatal de respetar y garantizar los
derechos humanos, este Tribunal procederd a referirse a los elementos
constitutivos del principio de la igualdad y no discriminacion (...)".

“84. En la presente Opinion Consultiva se hard una diferenciacion al
utilizar los términos distincion y discriminacién. El término distincién se
empleard para lo admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y
objetivo. La discriminacion se utilizard para hacer referencia a lo
inadmisible, por violar los derechos humanos. Por tanto, se utilizara el
término discriminacidon para hacer referencia a toda exclusidn, restriccion
o privilegio que no sea objetivo y razonable, que redunde en detrimento
de los derechos humanos (...)".38(énfasis anadido)

Asimismo, respecto al tema, se ha pronunciado de la siguiente manera:

“271. La Corte Interamericana ha senalado que “los Estados deben
abstenerse de redlizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion
de jure o de facto”. Los Estados estan obligados “a adoptar medidas
positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en
sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto

37 O.N.U. Comité de Derechos Humanos, Observacion General 13. Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia. Abril 18, 2011. CRC/C/GC/131, parrafos 17, 19-22 y 27.

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidon Consultiva OC-18/03, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos: Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Septiembre 17, 2003, pdrrafos 82 y 84.

Exp. CEDH/399/2013
Recomendacion
40



implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y prdcticas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan Ias situaciones
discriminatorias”.3 (énfasis anadido)

Respecto a la obligacién de la Secretaria de Educacién del Estado, en
relacion con los derechos del estudiantado, y en particular de las ninas y los
ninos indigenas, la Ley de Educacién del Estado contempla lo siguiente:

“Articulo 4. Los conceptos que a contfinuacion se mencionan tendrdn los
alcances siguientes: [...]

lll.- Tipos y modalidades de educacion: La inicial, la bdsica, la indigena,
para adultos, la especial, la media superior, la superior y la formacion
para el trabajo, definiéndose cada una como sigue: [...]

c) Educacion indigena: Es la que se ofrece a los grupos indigenas del
Estado, para responder a sus caracteristicas lingUisticas y culturales; |...]
V.- Modalidades educalivas: Por la forma de acceder al proceso
educativo: la escolar, la no escolarizada y la mixta;, y por las
adecuaciones curriculares que se realizan para diferente poblacion: la
indigena, la especial, la educacidn para adultos y la migrante; y [...]".
“Articulo 7. La educacion que se imparta en el Estado tendrd ademds de
los fines establecidos en el segundo pdrrafo del Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes: |...]
IV.- Promover, mediante la ensenanza de la lengua nacional —el Espanol-
un idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger
y promover el desarrollo de las lenguas indigenas; [...]".

“Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa
estatal las siguientes atribuciones:

l.- Prestar en la entidad los servicios de educacién inicial, basica -
incluyendo la indigena- especial, asi como la normal y demds para la
formacién de maestros de educacion bdsica; |[...]".

“Articulo 48. Ademds, los Estados deberian siempre velar por que el
principio del interés superior del nino sea la consideracion primordial en
cualquier caso en que se coloque a los ninos indigenas en otro tipo de
tutela para su cuidado y, conforme al pdrrafo 3 del articulo 20 de la
Convencion, prestar la debida atencién a la conveniencia de que haya
continvidad en la educacién del nino y a su origen étnico, religioso,
cultural y linguistico. En los Estados partes en que haya una proporcion
excesiva de ninos indigenas entre los ninos separados de su entorno
familiar, se deberian adoptar, en consulta con las comunidades
indigenas, medidas de politica especialmente dirigidas a ellos para
reducir el nUmero de ninos indigenas confiados a otro tipo de tutela y
evitar que pierdan su identidad cultural. Concretamente, si un nino

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdasek.
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Agosto 24, 2010, pdarrafo 271.
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indigena fuese colocado fuera de su comunidad, el Estado parte deberia
adoptar medidas especiales para que el niho pueda mantener su
identidad cultural”.

“Articulo 67.- El proceso educativo se basard en los principios de libertad
y responsabilidad que aseguren relaciones armonicas, de respeto e
igualdad entfre educandos y educadores y promoverd el trabajo en
grupo para asegurar la comunicacion y el didlogo enfre educandos,
educadores, padres, madres de familia e instituciones publicas vy
privadas”.

(ADICIONADO, P.O. 14 DE MARZO DE 2014)

“Articulo 67 BIS.- En la imparticion de educacion para menores de edad
se tomardn medidas que aseguren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y
social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con su edad.

Se brindardn cursos a los docentes y al personal que labora en los
planteles de educacion, sobre los derechos de los educandos y la
obligacion que tienen al estar encargados de su custodia, de protegerlos
contra toda forma de maltrato, perjuicio, dano, agresion, abuso, trata o
explotacion”.

“Articulo 68. Las alumnas y los alumnos son la razon de ser del proceso
educativo.

En consecuencia tienen derecho a:

[...]

Il.- Estudiar en un ambiente de tolerancia, armonia y de respeto mutuo,
con la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su dignidad y que
la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad.

En caso de que las y los educandos; asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de casos de violencia, de abuso en
cualquiera de sus manifestaciones, o de la comision de algun delito en
agravio de los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la
autoridad competente;

lll.- Desarrollar su autoestima y a ser fratado con respeto y tolerancia a sus
diferencias individuales; [...]".

(énfasis anadido)

2. En virtud de lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta los hechos que
quedaron acreditados y las consideraciones de derecho interno y derecho
infernacional que fueron enunciados, este organismo procederd a
determinar si los mismos constituyen violaciones a derechos humanos,
tomando en cuenta el origen étnico de los NINOS y la ninQ **&xkdxdEx g
deber de respetar y garantizar los derechos sin discriminacion.

Sobre el origen étnico de las presuntas victimas en el entorno educativo, de
los preceptos enunciados destaca la obligacion de la Secretaria de
Educacion del Estado, de que, en la escuela primaria *#**#xdssk  tyrno
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vespertino, se adoptaran las medidas necesarias para hacer efectivas las
politicas especiales de educacion que garanfizaran la vigencia de sus
derechos humanos,“ promoviendo la igualdad de oportunidades de los
ninos indigenas, protegieéndolos al eliminar cualquier prdactica discriminatoria,
velando, ademds, por el respeto de los mismos.

A) En ese sentido, en particular a los ninos y a la ning #*#*¥**x** |q educacion
que habria de ofrecérseles es la indigena, la cual implica la realizaciéon de las
adecuaciones curriculares que respondan a sus caracteristicas linguisticas y
culturales, tendiendo a promover un idioma comun para las y los estudiantes,
pero sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las lenguas
indigenas de las presuntas victimas, velando por prestar la debida atencion a
la conveniencia de que haya continuidad en su educacion, y a su origen
étnico, cultural y linguistico. 41

40 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1y 2:

“Articulo 1. [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. (énfasis anadido)

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. [...]

B. La Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinarén
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser diseAiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de: |...]

Vill. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programds
especiales de educacidn y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas. [...]".

41 Ley de Educacién del Estado, articulos 4 fracciones lll c) y V, 7 fracciéon IV, 21 y 48:

“Articulo 4. Los conceptos que a continuacidn se mencionan tendrdn los alcances siguientes: [...]

ll.- Tipos y modalidades de educacién: La inicial, la bdsica, la indigena, para adultos, la especial, la
media superior, la superior y la formacién para el trabajo, definiéndose cada una como sigue: [...]

c) Educacién indigena: Es la que se ofrece a los grupos indigenas del Estado, para responder a sus
caracteristicas linglisticas y culturales:; |...]

V.- Moddadlidades educativas: Por la forma de acceder al proceso educativo: la escolar, la no
escolarizada y la mixta; y por las adecuaciones curriculares que se realizan para diferente poblacién:
la indigena, la especial, la educacién para adultos y la migrante; y [...]".

“Articulo 7. La educacién que se imparta en el Estado tendrd ademds de los fines establecidos en el
segundo pdarrafo del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes: |...]

IV.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el Espanol- un idioma comin para todos
los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas; [...]".
“Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal las siguientes
aftribuciones:

I.- Prestar en la entidad los servicios de educacién inicial, bdsica -incluyendo la indigena- especial, asi
como la normal y demdads para la formacion de maestros de educacion bdsica; [...]".
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Al respecto es de destacar que el dia 26-veintiséis de septiembre de 2013-dos
mil trece, este organismo notificd a la C. Secretaria de Educacion del Estado,
un acuerdo de medidas cautelares que se le dirigieron, solicitdndole, con
respecto al personal de la escuela primarig “****xx&dxm - qye adoptara las
medidas pertinentes y necesarias para: a) Garantizar que cesara
inmediatamente y en forma permanente, toda agresion fisica, psicoldgica o
de cualguier naturaleza, de que fueran victimas en el plantel educativo,
sobre todo por parte de otfros estudiantes, |0s NiNQs **kddrkdedk = dekkskedebrssk,
protegiera a todos los ninos, de manera efectiva, contra la discriminacion,
cenfrado en los derechos de los ninos y las ninas indigenas y en la
eliminacion de las actitudes y prdcticas discriminatorias; y c) Se asegurara de
que todas las personas que fueran responsables de prevenir y combatir la
violencia y de brindar proteccion frente a ésta, en la escuela primaria
UlkrxkdERRET  respondieran a las necesidades de las ninas y de los ninos, y
respetaran sus derechos.

Este organismo resalta las acciones llevadas a cabo por la Secretaria de
Educacion del Estado, tendientes a cumplir con las medidas cautelares
emitidas, y las cuales documentd remitiendo copia de las solicitudes que el
C. Encargado de la Direccién Juridica dirigié a la C. Subsecretaria de
Educacion Bdsica, al C. Jefe de la Unidad Regional NUm, *#x##sksds v | C,
Director de Educacion Especial, fechadas el mismo dia 2é-veintiséis de
septfiembre de 2013-dos mil frece; también el acta de hechos, elaborada el
27-veintisiete de septiembre de 2013-dos mil trece, suscrita por las CC.
Subsecretaria de Educacion Bdsica, Encargada de la Direccion de Primaria,
Coordinadora de Unidad de Asesoria Psicopedagégica, y por los CC. Jefe de
la Unidad Regional nimero ***#**#x4*  jofe del Departamento de Educacion
Indigena, Encargado de la Direccion de Relaciones Laborales, Auxiliar
Técnico Pedagogico, Inspector de la zona escolar nUmero ***##*#x&x v o1 |q
C. Directora de la escuela primariq “***x&*x*&x» “on |g cual adoptaron los
siguientes acuerdos:

“Articulo 48. Ademds, los Estados deberian siempre velar por que el principio del interés superior del
nifo sea la consideracion primordial en cualquier caso en que se coloque a los nifios indigenas en otro
tipo de tutela para su cuidado y, conforme al pdrrafo 3 del articulo 20 de la Convencidn, prestar la
debida atencién a la conveniencia de que haya continuvidad en la educacién del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y lingiistico. En los Estados partes en que haya una proporcion excesiva de
ninos indigenas entre los ninos separados de su entorno familiar, se deberian adoptar, en consulta con
las comunidades indigenas, medidas de politica especialmente dirigidas a ellos para reducir el nimero
de nifos indigenas confiados a otro tipo de tutela y evitar que pierdan su identidad cultural.
Concretamente, si un nifio indigena fuese colocado fuera de su comunidad, el Estado parte deberia
adoptar medidas especiales para que el niho pueda mantener su identidad cultural”. (énfasis
anadido).
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-Que la Direccion de Primaria, a través de los Departamentos técnico
pedagodgico y de educacion indigena, realizaran reuniones y pldticas con los
docentes y alumnos, sobre diversidad cultural.

-Que la Oficina Regional nimero *****#*#*% raquiriera al personal directivo
que suspenda de inmediato y de manera permanente cualquier agresion
fisica o psicologica de la familia ****#x&x¥* - qsimismo que gestione cursos en
materia de derechos humanos.

-Que la Direccién de Educacion Especial, a través de la Unidad de Asesoria
Psicopedagodgica, realizaran actividades con los alumnos del plantel, asi
como con la familia *****&Fxxk “Hara concientizar y atender cualquier dano
ocasionado.

-Continuar con las actividades descritas, todo el ciclo escolar.

No obstante ello, de dichas acciones y ofras mds que se refirieron por la
autoridad en diversos escritos presentados, que se iban a efectuar, la
Secretaria de Educacién del Estado sdlo remitid evidencias que acreditan
que por conducto de dichas dreas se ejecutaron las siguientes:

Oficina Regionqy] *#*x&#ukdx

Septiembre 30 de 2013: Didlogo con la C. ***#x&xkxk y s |e enfregan cinco
mochilas con Utiles escolares

Unidad de Atencion Psicopedagodgica

Septiembre 30 de 2013: Didlogo con la C. ¥*¥*x&xkkx \ 5o |e ofrece atencidon
psicolégica para sus hijos y su hija

Octubre 3, 4 y 9 de 2013: Se realizan evaluaciones psicoldgicas a los ninos
y a la ning #***&*xkkxx - de |as cuales se precisaron solamente los resultados
de los cuales se desprende que si bien se emite una conclusidon sobre su
estado psicolégico, no se indica un tratamiento a seguir con respecto al
mismo, sugiriendo solamente “investigar la dindmica familiar”

Departamento de Educacién Indigena

Septiembre 30 de 2013: Se trabaja la sensibilizacion en los grupos de 1°, 2°,
4°y 6° en los cuales toman clases [0s NINOS y 1a NINQ #*&&*xdakxk

Octubre 4 de 2013: Visitan la escuela para identificar ninos indigenas en
todos los grupos. Conversan con 1o0s ninos, en particular con los hermanos
hExkFxrEr que asisten a los grados 4° y 6° y con la ning, sin que los dos
primeros quieran hablar su legua indigena, sélo la ultima refirid algunas
palabras

Octubre 7 de 2013: Se llena la ficha de identificacion personal de los ninos
Hxkkxdxrt  para identificar y caracterizar a los ninos indigenas de las
escuelas primarias del Estado

Se traté de entablar conversacion en ndhuatl con las presuntas victimas,
concluyéndose que no podian reconocer las palabras, que no la
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hablaban ni en la escuela ni en su casa, sélo su papd y sumamd

Octubre 18 de 2013: “Primera Reunién de Directivos” Ciclo escolar 2013-
2014, convocada por el Departamento de Educacion Indigena,
desprendiéndose una constancia con datos de é-seis ninos y 1-una nina,
alumnos de la escuela “General *****¥&**x*? on cuyo apartado reservado
para escribir el dato de "etnia”, dice “NAHUA"

Escuela primariq “##*xdsxssn

Octubre 1 de 2013: Se realiza una reunion exfraordinaria del Consejo
Técnico Escolar de la escuela, misma que tuvo como motivo informar la
sifuacion que se presentd, relacionada con la queja interpuesta debido al
“maltrato fisico y verbal sufrido por los ninos ********** Kor su condicion de
indigena y su habla Nahuatl”. Se llegaron a acuerdos al respecto y se
efectuaron compromisos para cumplir las medidas cautelares, habiendo
realizado la directora del plantel educativo, una exhortacion a todo el
personal

Octubre 28 y 30 de 2013: Listados correspondientes a la escuela primaria
“kxkExrEEx” en los cuales, entre otros nombres, se asienta el de *#*xddxkdx
en la primera, y en la segundq **&&xkdxss y e , del Departamento de
Educacidén Indigena. Del primero, segin comunicacion enviada, se dijo
que se habia asignado para asistir todos los lunes de ese ciclo escolar, con
acciones enfocadas al fortalecimiento de la diversidad linguistica, cultural
y social a través de los contenidos curriculares presentes en el programa
de estudios 2011

Aunado a ello, la instiftucidon educativa permiti®é que personal de este
organismo estuviera presente el dia 30-freinta de septiembre de 2013-dos mil
trece, realizando el acompanamiento solicitado por la C. **#*x&Exxk aon |g
reunidon que en dicho lugar se llevd a cabo ese dia a las 14:00 horas; asi
mismo, el dia 2-dos de octubre de 2013-dos mil trece, se efectué una
actividad con la presencia de la directora, el subdirector y 4-cuatro
docentes, consistente en una intervencion en crisis; y el dia 7-siete de
octubre de 2013-dos mil frece se llevé a cabo una diligencia de investigacion
sobre los hechos, habiéndose aplicado diversa dindmica con los alumnos de
los grupos de 1° “A”, 2° “A”, 4 "A”, 5° "A” y 6° "A", y se dio fe de lo que se
aprecid durante el receso escolar.

En atencion a lo anterior, es procedente valorar que se acredita, con las
acciones documentadas por la Secretaria de Educacion del Estado, que con
anterioridad a la emision de las medidas cautelares dictadas por este
organismo, no se habia adoptado ninguna en la escuela primaria
“rkrbrdkrdkrt? - que diera cumplimiento a lo establecido en los articulos 2
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4
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fracciones lll c) y V, 7 fraccion IV, 21 y 48 de la Ley de Educacion del Estado,
citados con anfelacion.

Por lo expuesto se concluye que en la escuela primariq “****&#xxd? ‘ng fyeron
adoptadas las medidas necesarias para hacer efectivas las politicas
especiales de educacion que garanficen que la que se ha impartido a los
NINOS y a |la ning **#**&*xd* “durante los anos que han sido alumnos en la
misma, fenga continuidad con su origen étnico, cultural y linguistico. Ello al
no haberse acreditado que se hayan efectuado las adecuaciones
curriculares que respondieran a sus caracteristicas, tendientes a proteger y
promover el desarrollo de su lengua indigena, con independencia de que se
cumpla también con la promocidon de un idioma comun para las y los
estudiantes, omitiendo impulsar la igualdad de oportunidades de las ninas y
los ninos indigenas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre la discriminacion ha
emitido los siguientes criterios:

“226. Ahora bien, refiriéndose a los articulos 1.1 y 24 de la Convencion, la
Corte ha indicado que “la diferencia entre los dos articulos radica en que
la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al deber del Estado de
respetar y garantizar ‘sin discriminacion’ los derechos contenidos en la
Convencion Americana. [E]n otras palabras, si un Estado discrimina en el
respeto o garantia de un derecho convencional, violaria el articulo 1.1 y
el derecho sustantivo en cuestion. Si por el contrario la discriminacion se
refiere a una proteccion desigual de la ley interna, violaria el articulo 24”.
“229. Al respecto, esta Corte reconoce la dificultad de demostrar casos
de perjuicio racial por parte de quienes son objeto de discriminacién, por
lo que coincide con el Tribunal Europeo en el sentido que, en ciertos
casos de violaciones a derechos humanos motivados por discriminacion,
la carga de la prueba también recae en el Estado, quien tiene el control
de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio”.
(énfasis anadido)

“233. En cuanto a los derechos de los migrantes, el Tribunal recuerda que
es permisible que el Estado otorgue un ftrato distinto a los migrantes
documentados en relacidn con los migrantes indocumentados, o bien
entre migrantes y nacionales, siempre que ese trato sea razonable,
objetivo y proporcional y no lesione derechos humanos. Ejemplo de ello
puede ser establecer mecanismos de control para la entrada y salida de
migrantes, pero siempre asegurando el debido proceso y la dignidad
humana independientemente de su condicion migratoria”.

“234. En este sentido, la Corte recuerda que el derecho internacional de
los derechos humanos no sélo prohibe politicas y prdcticas
deliberadamente discriminatorias, sino también aquellas cuyo impacto
sea discriminatorio contra ciertas categorias de personas, aun cuando no
se pueda probar la intencidon discriminatoria.
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“235. La Corte estima que una violacion del derecho a la igualdad y no
discriminacion se produce también ante situaciones y casos de
discriminacion indirecta reflejada en el impacto desproporcionado de
normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o
parezcan ser neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y
no diferenciado, produzcan efectos negativos para ciertos grupos
vulnerables. Tal concepto de discriminacion indirecta también ha sido
reconocido, entre ofros érganos, por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el cual ha establecido que cuando una politica general o
medida tiene un efecto desproporcionado perjudicial en un grupo
particular puede ser considerada discriminatoria ain si no fue dirigida
especificamente a ese grupo”. (énfasis afadido)

“236. Ademds, la Corte ha senalado que “los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto”.
“295. Los Estados estdn obligados “a adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en  sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica
el deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer con respecto
de actuaciones y prdacticas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias”. El incumplimiento por el Estado, mediante cualquier
fratamiento discriminatorio, de la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos humanos, le genera responsabilidad
internacional”. 42

En ese orden de ideas, quien ahora resuelve determina que al ser los ninos y
la ning ****Exx&xx  hijos e hija de madre y padre nahuas, los coloca en una
situacion especial de vulnerabilidad. Ante dicha condicién la autoridad, al
no haber adoptado al impartirles educaciéon, las medidas pertinentes
previstas ya en el derecho interno para la educacion indigena, llevé a cabo
una discriminacion indirecta en su perjuicio, por no garantfizar con esa
omisién, su derecho a que la educacidn que se les impartiera, diera
continuidad a su origen étnico, cultural y linguistico, y por lo tanto resulta
desproporcionado con la educacidon impartida a los demds ninos, el no
inculcarles el respeto de su propia identidad cultural y de su idioma, para
que logren el pleno desarrollo de su personalidad humana y del sentido de
su dignidad, en transgresién a sus derechos a la educacion y a la no
discriminacion, consagrados en los articulos 1.1 y 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 13.2 del Protocolo Adicional a la

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nadege Dorzema y Ofros Vs.
Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Octubre 24, 2012, pdrrafos 226, 229,
233, 234, 235, 236 y 295.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 2.1, 24.1 y 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 13.1 del Pacto Internacional de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 2.1, 3.1, 4, 8, 29.1 c) y 30 de la Convencidén
sobre los Derechos del Nino; y 7 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

B) En relacion con las agresiones fisicas y psicoldgicas a las que han estado
expuestos al cursar sus respectivos ciclos escolares los ninos y la nina
kdkdxxkdE* por parte de sus companeros de la escuela primariq “xdEExkdEEn
desarrollaran un frastorno depresivo mayor, y que fanto a ellos como a
hrbxbxREE g EEEREXEEX e |es recomendd ser fratados y darles seguimiento
por parte de un profesional de la salud mental, se precisa lo siguiente:

El personal de la Secretaria de Educacion del Estado, en particular en el caso
que nos ocupa el de la escuela primariq “**#*x&&xd tone el compromiso de
asegurar a las ninas y a los ninos la proteccion y el cuidado necesarios para
su bienestar. Para ello deben adoptarse todas las medidas, fanto
administrativas como educativas, que los protejan contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, sea de los servidores publicos o de
cualquier tercero, como lo son sus propios companeros estudiantes, mientras
se encuentren bajo su custodia. El no hacerlo, por descuido o por frato
negligente, sea al no atender sus necesidades fisicas y psicoldgicas, o al no
protegerlos del peligro cuando se tfienen los medios, el conocimiento y el
acceso a los servicios necesarios para ello, vulneran sus derechos.

La Ley de Educacidn del Estado, en su articulo 68 contempla los derechos de
las alumnas y de los alumnos a ser protegidos y cuidados para preservar su
integridad fisica, psicolégica y social, estableciendo que en el supuesto de
que las autoridades educativas tuvieran conocimiento de casos, entre otros,
de violencia o de abuso en cualqguiera de sus manifestaciones, en agravio
de cualguiera de los educandos, lo deberian hacer del conocimiento
inmediato de la autoridad competente.

En el caso concreto se destaca que los actos de violencia de los que se dolid
la C. *#**kxxkdx  que se ejecutaron en contra de sus hijos y de su hija por parte
de companeros de su escuela, fueron puestos en conocimiento de la
directora del plantel educativo, como ella misma lo refirid en el escrito que
presentd ante personal de este organismo el 2-dos de octubre de 2013-dos
mil frece, en el cual dijo:

“[...] En el sentido de que todos los grupos son violentados fisica y
verbalmente por los companeros sin que los maestros y directivo hagan
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nada., hago de su conocimiento que cada ocacién que la Senora se ha
acercado para mencionarlo se ha hecho la investigacion atendiendo de
inmediato se ha hablado con los maestros de los grupos de los ninos para
que estén atentos a la situacion y poder identificar a los ninos, se habla
con ellos, se les hace ver el error de molestarse, ponerse a poder y o
golpearse, cuando ha continuado Ia situacién se ha sitado a los padres
de familia para que se enteren de lo que hacen sus hijos y también en
casa pongan un correctivo y hablen con ellos sobre el respetfo y la
folerancia, valores que tratamos de formular ano con ano entre nuestros
alumnos, personal y padres de familia. [...]". (sic) (énfasis anadido)

Al respecto, la autoridad no documentd ni aportd prueba alguna que
acreditara haber tomado las medidas que dijo adoptaba cuando los hechos
se presentaban y la mamd de los ninos y la nina los denunciaba. Por lo tanto
no obra en la causa evidencia de medida administrativa o educativa
alguna de proteccion y del cuidado necesarios para el bienestar de los ninos
ante los abusos de los que eran objeto, que permita valorar la pertinencia de
las mismas para lograr el fin pretendido, mdxime que la problemdtica
prevalecié durante varios ciclos escolares, 1o que nos lleva a concluir que se
omitié actuar apropiadamente ante las necesidades que deberian haber
atendido.

Las pruebas aportadas, que serdn tomadas en cuenta al determinarse las
reparaciones correspondientes, resaltan algunas acciones ejecutadas con
posterioridad a la notificacidon del acuerdo de medidas cautelares expedido
por este organismo, tendientes a cumplir que se les garantizara a los ninos y a
la nina, que cesaran las agresiones de que eran victimas; que se les
protegiera contra la discriminacion y se asegurara que todas las personas
responsables de prevenir y combatir la violencia, respondieran a las
necesidades de las ninas y de los ninos.

Ahora bien, considerando, como ya se dijo con anterioridad, que los ninos
indigenas estdn comprendidos entre los que se necesita que se adopten
medidas positivas para que puedan gozar de todos sus derechos, que no se
acreditd haberlas tomado, y siendo una obligacidon del personal de la
escuela primariq “***#xkE*xd? aroteger a sus alumnos contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, y con medidas especiales dada su
vulnerabilidad a los ninos y la ning *¥**#*¥*x% o concluye que se incurrid en su
perjuicio en descuido vy frato negligente. Lo anterior también constituyd una
discriminacioén indirecta, por no garantizdérseles a ellos en particular, por su
condicion indigena, con medidas especiales, que no se ejecutaran actos
que afectaran su integridad personal por parte de sus companeros
estudiantes. Por lo tanto, dichas omisiones no cumplen con el objetivo de
que la educacidon que se les imparte debe prepararlos hacia el pleno
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desarrollo de su personalidad humana y del sentido de su dignidad, ni les
fortalece el respeto por los derechos humanos, vulnerdndose de esa manera
sus derechos a la integridad personal, a la educacién y a la no
discriminacién, consagrados en los articulos 1.1, 5.1 y 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 13.2 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; 2.1, 7 y 24.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 13.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; 2.1, 3.1, 3.2, 4, 19.1 y 29.1 b) de la
Convencion sobre los Derechos del Nino; y 7 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

C) En cuanto a la seguridad juridica, en relacion con la obligacion de
respetar los derechos humanos, por parte de los servidores publicos, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garanfias para su proteccion; por ello, todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.43 Asimismo, las obligaciones de proteccion y garantfia de los
derechos humanos a cargo del Estado, en el caso concreto, estdn
dispuestas en las disposiciones convencionales ya referidas en el cuerpo de
esta resolucion.

En este sentido, los servidores publicos, ante casos como el que nos ocupa, al
no proteger y garantizar los derechos fundamentales de las victimas,
violentan el marco constitucional, pues no observaron las disposiciones

43 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1 parrafos primero, segundo
y tercero:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asicomo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley. [...]".
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contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn.44

Por todo lo anterior, los servidores publicos, al incurrir en prestacion indebida
del servicio publico, incumplieron con sus obligaciones constitucionales de
proteger y garantizar los derechos humanos de |0s NiINOg H#*dxsdak - drsecdekadedxs
Hedkdedekkk kR y **********, y de |O nInCi Hdkdedkkkkk de Ope”IdOS ********** |O CUO'
quebranta su derecho a la seguridad juridica.

Tercera: El articulo 45 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos, 4 analizado andlogamente al articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, no establece un doble plano de
restitucion de los afectados en sus derechos humanos o de reparacion de
danos y perjuicios que les fueran ocasionados por la comision de un acto u
omision, violatorio de los mismos. Esto se fraduce en que, para proceder a la
restitucion o reparaciéon del dano fincadas en una recomendacion emitida
por este organismo, no es necesario que primero deba dictarse una
condena por la autoridad correspondiente, y soélo tras la ineficacia del
conjunto de reparaciones que se contemplen en la normatividad especial
que regula las consecuencias al incumplimiento de las atribuciones de los
servidores publicos en particular, pueda entonces procederse al
cumplimiento de lo recomendado conforme a nuestra ley.

44 | ey de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y los Municipios de Nuevo
Ledn, articulo 50 fracciones |, XXl y LVII, vigente al momento de los hechos:

“Articulo 50.- Todo servidor publico incurrird en responsabilidad administrativa cuando incumpla con las
siguientes obligaciones generales de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisidon que implique incumplimiento de cualquier disposicidon
juridica relacionada con el servicio publico;

LVII.- Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su raza,
religion, sexo, condicién econdmica o social, preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro
motivo, o abstenerse de desempeniar sus funciones con actitud despdtica o de prepotencia;”.

45 Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 45:

“Articulo 45. Una vez concluida la investigacién dirigida por el Visitador, éste formulard un proyecto de
recomendacion, en el cual se analizardn los hechos denunciados o reclamados, los argumentos y
pruebas presentadas por las partes, asi como los elementos de conviccidn y las diligencias practicadas
de oficio, a fin de determinar si las autoridades y servidores publicos contra los cuales se han
presentado las quejas, han violado los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos
U omisiones ilegales, irazonables, injustos, inadecuados o erroneos, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda notoriamente los plazos
fijados por las leyes. En dicho proyecto se sehalardn las medidas que deban tomarse para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, la reparacion de darnos y
perjuicios que se hubiesen ocasionado {(...)".
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Lo antferior es asi porque la resfitucion o reparacion objeto de una
recomendacion, deriva directamente del incumplimiento de
responsabilidades a la luz de los derechos humanos, y no de ninguna oftra
norma de derecho interno establecida.

“16. La obligacion de reparacion ordenada por los tribunales
internacionales se rige, entonces, por el derecho internacional en todos
sus aspectos como, por ejemplo, su alcance, su naturaleza, su modalidad
y la determinacion de sus beneficiarios, nada de lo cual puede ser
modificado por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de
derecho interno (Caso Aloeboetoe y ofros, Reparaciones, supra 15, parr.
44; Caso El Amparo, Reparaciones, supra 15, parr. 15y Caso Neira Alegria
y ofros. Reparaciones, supra 15, pdrr. 37)".4¢

A tales razonamientos se llega, al adoptar la posicion doctrinaria de Sergio
Garcia Ramirez, haciendo un andlisis entre los contenidos previstos en el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convencién Europea de Derechos Humanos), en su articulo
41, en relacion con el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al afirmar que el Tribunal europeo considera un doble
plano reparador, primero ante la autforidad doméstica y luego ante el
érgano internacional, cuando encuentra que alguna resolucion o medida
de cualquier autoridad, se opone a las obligaciones que derivan de aquél
convenio,

“[...] v si el derecho interno [...] solo permite de manera imperfecta
reparar las consecuencias de esta resolucion o medida, la decision del
Tribunal concederd, si procede, una satisfaccion equitativa a la parte
lesionada. En cambio, la norma interamericana no obliga a esa primera
verificacion sobre la eficacia reparadora de la via interna -que pudiera
generar dos instancias o dos intentos de satisfaccion-, sino avanza
directamente sobre la reparacion internacional que proviene de una
responsabilidad igualmente internacional del Estado”.4

Aunado a lo anterior, es factible afirmar que la jurisprudencia interamericana
también contempla que la reparacion del dano ocasionada por la
infraccién de una obligacion internacional, requiere, o bien su restitucion, de
ser posible, o bien determinar una serie de medidas para garantizar que se

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Reparaciones y Costas. Serie C No. 31. Enero 29 de 1997, pdrrafo 16.

47 Garcia Ramirez, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ed. Porrda.
México. 2007, pdgina 279.
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reparen las violaciones a derechos humanos, reguladas por el derecho
internacional y no por el derecho interno de los Estados, el cual no las puede
modificar, ni tampoco serincumplidas alegando la existencia de éste. 48

De igual manera, los articulos 1, 109 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus partes conducentes, establecen que todas
las personas gozardn de los derechos humanos y de las garantias para su
proteccion, por lo que las normas relativas a los mismos, deberdn
interpretarse no sélo conforme a dicha Constitucion, sino también conforme
a los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidon mas amplia. Por lo tanto, se contempla en los
preceptos constitucionales que la responsabilidad del Estado serd objetiva y
directa por los danos que, con motivo de su actividad administrativa
iregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, en atencién a
las hipodtesis del respeto y garantia de los derechos humanos que todas las
autoridades deben, y a su consecuencia por las violaciones a los mismos,
que serd su reparacion.4?

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo,
Reparaciones y Costas. Julio 4 de 2006, pdrrafo 209:

“209. La reparacion del dano ocasionado por la infraccidon de una obligacién internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior a la violacién. De no ser esto posible, cabe al tribunal
internacional determinar una serie de medidas para que, ademds de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y se establezca
el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafos ocasionadosu otros modos de
satisfaccion. La obligaciéon de reparar, que se regula en todos los aspectos (alcance, naturaleza,
modalidades y determinacién de los beneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede ser
modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando disposiciones de su derecho interno”.
(énfasis anadido)

49 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 109 y 113:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asicomo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley[...]".

“Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, [...]".

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinardn
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
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Los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, que sirven para orientar a esta Comision a
pronunciarse sobre las recomendaciones que se proponen, establecen que
para que exista una reparacion plena y efectiva en el caso de violaciones a
derechos humanos, es necesario considerar las diversas formas que ésta
puede tomar; a saber: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion.’0 La jurisprudencia internacional ha establecido
reiteradamente que la Sentencia puede constituir per se una forma de
reparacion.’!

A) Medidas de rehabilitacién:

Los Principios sobre reparaciones, establecen en su apartado 21 que la
rehabilitacion ha de incluir la atencidn psicoldgica,s? entre otras.

desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademds de las que sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccidén Il del articulo 109, pero que no podrdn
exceder de fres tantos de los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn
derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes”.

50 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas infernacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho intfernacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 18.

Sl Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre 26 de 2010, pdrrafo
260.

52 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 21.

“21. La rehabilitacion ha de incluir la atencién médica y psicoldgica, asi como los servicios juridicos y
sociales”. [...]

Exp. CEDH/399/2013
Recomendacion
55



Esta Comisidon observa en las constancias que integran el expediente, obran
los resultados de las evaluaciones psicologicas y los test de la figura humana
y gestdltico visomotor BENDER, aplicados a la victimas en las Unidades de
Asesoria Psicopedagodgica, las cuales dependen de la Direcciéon de
Educacion Especial de la Secretaria de Educacion del Estado, no obstante, el
perito médico psiquiatra de este organismo, determind en [0s niNQs **&*d&xdex
ek rakdd®  wxdkdERRREEE UN frastorno depresivo mayor, recomendando para ellos
y parQ Heskddrdd y sk , que se les diera atencidn y seguimiento por
parte de un profesional de la salud mental.

Por lo anterior, este organismo recomienda que se otorgue, como medida
de rehabilitacion, de aceptarlo asi los padres de 10s NINos y la Ning ¥d*xddxsdx
el tratamiento psicolégico y/o psiquidtrico que llegasen a necesitar con
motivo de los hechos que fueron denunciados.

Al respecto cabe recordar que, derivado de gestiones realizadas por
personal de este organismo, el Hospital Universitario “Dr. José Eleuterio
Gonzdlez” designd un profesional de la salud mental para atender a los ninos
*ExrdxxdE  orecisando que los costos de las sesiones serian cubiertos por el
Departamento de Psiquiatria del Hospital Universitario. Lo anterior con la
finalidad de dar cumplimiento a lo recomendado por el pen’ro meédico

psiquiatra de este organismo, a favor de 10s Nninos *x&&xkkxss ,  HEEkkdd ,
**********' Hekeskde ke sk kk ke y |O nan Sk ks ko kR de Ope”IdOS **********.

B) Medidas de satisfaccion:

Los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, establecen en su apartado 22 a y f), que se
tomen medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones y
la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las mismas.s3

1. En el caso concreto, aunque no fue documentado por la Secretaria de
Educaciéon del Estado, se considera indicada la implementacién de una

53 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 22 f):

“22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las
medidas siguientes: [...]

f) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones;”.
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persona capacitada para dar educacion bilingle (espanol y ndhuatl) a los
NINOS y a la ning **#*&*x&xx - q5i como a cualquier ofro estudiante indigena, vy
las actividades inclusivas por parte del Departamento de Educacion
Indigena.>4 Sin embargo, resulta preciso resaltar que, a pesar que el nifno Mmds
grande ya se encuenfra en 6° grado, fue hasta después de é-seis ciclos
escolares que se le dio cumplimiento a la normativa estatal, ain y que desde
el 2° grado, la directora del plantel educativo, conocia que el ning **#*dxdxdx
era indigena. > En virtud de lo anterior, resulta preciso que se tome
conciencia de que la adopcion de medidas especiales para la garantia del
pleno ejercicio de los derechos que les corresponden a |0s NINQs **dkxkdksk
en general a cualquier nina o nino indigena, son esenciales para su pleno
desarrollo.>¢

Para evitar situaciones como la anteriormente planteada, se considera
necesario que se implemente un mecanismo, al momento de la inscripcion
de los ninos, en la escuela primaria “****xkxx” fyrno vespertino, de la
Secretaria de Educacién del Estado, a través del cual se recaben datos
esenciales como el origen étnico de los alumnos, con la finalidad de estar en
posibilidad de atender lo establecido en la Ley de Educacién del Estado, y
cumplir asi con el fin de la educacion, consistente también en promover la
educacion indigena.

54 Copia del informe de la escuela primaria “******xxxx tyno vespertino: “Caso de bullying a
alumnos indigenas”, incluida en el oficio nUmero *********x syscrito por el C. Director Juridico
de la Secretaria de Educacion del Estado, allegado a este organismo el 26 de noviembre de
2013.

95 Comparecencia ante personal de este organismo, de la C. Directora de la escuela
primariq xRt tyro vespertino, en fecha 29 de octubre de 2013:

(...) desde hace 6-seis anos que ingresd a primer ano en la escuela primaria ¥+ t,rno vespertino,
el hijo mayor de la sefora ****** nynca se habia presentado ningun problema grave; por un
comentario que la sefiora ********** raqlizé, al parecer, cuando su hijo cursaba el segundo ano, fue que
fuvo conocimiento que era de ascendencia ndhuatl (...)

%6 O.N.U. Comité de Derechos Humanos, Observacién General 11. Los nifos indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencidn. Febrero 12, 2009. CRC/C/GC/11, parrafo 5:

“5. Las referencias expresas que se hacen a los nifios indigenas en la Convenciéon son un
reconocimiento de que esos ninos necesitan medidas especiales para el pleno disfrute de sus
derechos. El Comité de los Derechos del Nifio ha tomado siempre en consideracion la situacion de los
niflos indigenas al examinar los informes periédicos de los Estados partes en la Convencién. El Comité
ha observado que los nifos indigenas afrontan considerables dificultades para ejercer sus derechos y
ha formulado recomendaciones especificas a ese respecto en sus observaciones finales. En contra de
lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn, los nifios indigenas contindan siendo objeto de graves
discriminaciones en una serie de dmbitos, en particular su acceso a la atenciéon de salud y a la
educacioén, lo que ha llevado a aprobar la presente observacion general”. (énfasis afadido)
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2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dispuesto que la
obligacion de garantizar los derechos humanos, implica la necesidad de
investigar, de oficio y en forma seria, imparcial y efectiva, las afectaciones a
los mismos.>”

Por lo tanfo, esta Comisidon, tomando en cuenta las violaciones a derechos
humanos que han sido declaradas, recomienda, como medida de
satfisfaccion, que se giren las instrucciones para que el C’)rgcmo interno de la
Secretaria de Educacion del Estado, instaure cuanto procedimiento de
responsabilidad administrativa sea necesario conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leédn, para deslindar la participaciéon de cualquier servidor publico,
por accidn u omisidén, y en su caso, atribuirle las consecuencias
correspondientes, por los hechos que han sido declarados en es’ro resolucion
como violatorios a los derechos humanos de |0s ninEs #**&*x ek, ek ,
**********' Sedkeskkk Rk kR y |O hInO sk ksl k kR de Ope”IdOS **********. ASl' mlsmO, en su
caso, deberd inscribirse la sancién impuesta ante la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado.

C) Medidas de no repeticion:

Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, enuncian en su apartado 23 e) y f), las
medidas de no repeticion, que son todas aquellas garantias que permiten,
en lo posible, prevenir que se cometan violaciones similares en un futuro.
Estas medidas pueden incluir medidas educativas y de capacitacion, y la
observancia de codigos de conducta y de las normas éticas, en particular
las normas intfernacionales, entre otras.58

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo,
Reparaciones y Costas. Julio 4 de 2006, pdrrafos 147 y 148:

“147. La obligacion de garantizar los derechos humanos consagrados en la Convencidn no se agota
con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion,
sino que comporta la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. [...]".

“148. Dado lo anterior el Estado tiene el deber de iniciar ex officioy sin dilacién, una investigacion seriq,
imparcial y efectiva, que no se emprenda como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada
a la determinacién de la verdad y a la investigacién, enjuiciamiento y castigo de todos los
responsables de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes
estatales”.

58 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
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1. En lo concerniente a las garantias de no repeticion que confribuirdn a la
prevencion de futuras violaciones a derechos humanos, esta Comisidn
considera importante fortalecer las capacidades institucionales de los
servidores puUblicos de la Secretaria de Educacion del Estado, especialmente
del personal de la escuela primariq “**#****x%" tyrno vespertino, mediante su
capacitacién sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos, con énfasis especial en los derechos de las personas indigenas, los
principios de igualdad y no discriminacion, y el acceso de las ninas y los ninos
a una vida libre de violencia en el dmbito educativo.

Para ello, se recomienda que la Secretaria de Educacidon del Estado, gire las
instrucciones para que se implemente un programa o curso sobre los puntos
senalados, como parte de la formacion general y continua de sus servidores
publicos. En dicho programa o curso se deberd hacer referencia a la
presente recomendacion, a la jurisprudencia del Sistema Universal de
Derechos Humanos y de |la Corte Interamericana respecto a las obligaciones
internacionales de derechos humanos derivadas de los tratados de los
cuales es parte México.

2. Como garantfias de no repeticion, esta Comision recomienda se giren
instrucciones en la Secretaria de Educacion del Estado para que se
implemente, en particular en la escuela primariq “***#xd*x? yn programa
para que se puedan ejecutar y dar seguimiento a las medidas pertinentes
para que no continlen las acciones de violencia entre los alumnos.

Al haber quedado demostradas con las evidencias relacionadas vy
debidamente valoradas acorde a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley que
crea la Comisidon Estatal de Derechos Humanos, el andlisis de los hechos
narrados y los razonamientos légico-juridicos, las violaciones, por razén de
origen étnico, a los derechos a la no discriminacién y a la integridad
personal, en relacién con el derecho a la educaciéon, en perjuicio de los

violaciones graves del derecho intfernacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 23 e) y f):

“23. Las garantias de no repeticién han de incluir, segun proceda, la totalidad o parte de las medidas
siguientes, que también contribuirdn a la prevencion:

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacién en esta materia de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) La promocién de la observancia de los cédigo de conducta y de las normas éticas, en particular las
normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad,
los establecimientos penitenciarios, los medios de informacién, el personal de servicios médicos,
psicolégicos, sociales y las fuerzas armadas, ademds del personal de empresas comerciales;”.
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T2 Skl kR RdkddRkdkRkRR okeskeskeok ks ko ok A ok ok ok ok ok ok ok ok ok
NINOS , , y , Yy de la nina de

apellidos ****xxkdx - 5or personal de la escuela primariq “#***ks*xx? tyrno
vespertino, de la Secretaria de Educaciéon del Estado, al no proteger vy
garantizar sus derechos humanos, esta Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, se permite formular las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A la C. Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn:

Primera: Se giren las instrucciones para que, de ser aceptado por sus padres,
se les brinde el tratamiento psicoldgico o psiquidtrico que requieran los ninos
RPN — T — - %yl nifia s ge apellidos
********** por parte de un profesional de la salud mental, en los términos
previstos en esta resolucion.

Segunda: Se giren las instrucciones para que se implemente un mecanismo,
al momento de la inscripcion de los ninos, en la escuela primariq “¥*x&xsdExn
turno vespertino, de la Secretaria de Educacioén del Estado, a través del cual
se recaben datos esenciales como el origen étnico de los futuros alumnos, y
se dé atencidon a lo establecido en la Ley de Educacion del Estado, en
relacion con la educacion indigena.

Tercera: Se giren las instrucciones para que el érgano interno de la Secretaria
de Educacion del Estado, instaure, en los términos de esta resolucién, cuanto
procedimiento de responsabilidad administrativa sea necesario conforme a
lo Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, para deslindar la participacidon de cualquier
servidor publico, por accion u omision, y, atribuirle las consecuencias
correspondientes, por los hechos que han sido declarados en esta resolucion
como violatorios a los derechos humanos de [0s NINQs H#xkdxkdes - dekikdbrsdds
en su caso, inscribirse la sancién impuesta ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado.

Cuarta: Se giren las instrucciones para que se fortalezcan las capacidades
institucionales de los funcionarios de la Secretaria de Educaciéon del Estado,
especialmente al personal de la escuela primariaq “***xxxx? = tyrno
vespertino, en los términos establecidos en esta recomendacion, mediante
sU capacitacién sobre los principios y normas de proteccién de los derechos
humanos, con énfasis especial en los derechos de las personas indigenas, los
principios de igualdad y no discriminacion, y el acceso de las ninas y 1os ninos
a una vida libre de violencia en el dmbito educativo.
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Quinta: Se giren instrucciones para que se implemente, en particular en la
escuela primarig “¥*F*EExExRn - yn programa a fravés del cual puedan
ejecutarse y dar seguimiento a las medidas pertinentes para que no
continUen las acciones de violencia entre los alumnos.

De conformidad con los articulos 102 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos, en relacion con el 46 de la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén, se hace de su
conocimiento que una vez recibida la presente Recomendacion, dispone
del término de 10-diez dias hdbiles, contados a partir del siguiente a su
notificacion, a fin de informar si se acepta o no la misma.

En la infeligencia de que, de no ser aceptada o cumplida la
recomendacion, deberd fundar, motivar y hacer publica su negativa,
ademds podrd solicitarse al H. Congreso del Estado, que llame a esa
auforidad a su digno cargo, para que comparezca ante ese oérgano
legislativo, a efecto de que explique el motivo de su negativa.

En caso de ser aceptada, dispondrd de un plazo de 10-diez dias adicionales,
contados a partir del siguiente a que se haga del conocimiento de este
organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas correspondientes de
que se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la
Constitucion Politica del Estado Llibre y Soberano de Nuevo Ledn; 3, é
fracciones |, Il, IV, 15 fraccion VII, 45, 46 de la Ley que crea la Comision
Estatal de Derechos Humanos; y 12, 13, 14, 15, 90, 91, 93 de su Reglamento
Interno. Notifiquese. Asi lo resuelve y firma la C. Dra. Minerva E. Martinez
Garza, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn. Conste.
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