En la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn, a 14-
catorce dias del mes de enero de 2013-dos mil frece.

Visto para resolver el expediente niUmero CEDH/594/2009, relativo a la
queja planteada por el C. ***¥*xdxkx = quien reclamd actos que estimod
violatorios a sus derechos humanos, cometidos presuntamente por
personal de la Secretaria de Educacion del Estado y por personal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leén (ISSSTELEON); y considerando los siguientes:

I. HECHOS

1. Escrito y comparecencia de queja planteados ante personal de esta
Comision Estatal de Derechos Humanos por el C. #**#x#xdxdx o D_dos de
octubre de 2009-dos mil nueve, de los cuales se desprende |o siguiente:

Escrito de queja:

“[...]JAcudo ante Usted para manifestarle hechos que creo son
constitutivos de violacion a mis derechos fundamentales, toda vez que
me cancelan la posibilidad de desarrollarme profesionalmente
mediante un proceso de confratacion definitiva que fue el resultado
de la convocatoria del concurso nacional para la asignacion de
plazas 2008-2009, expedida por la Secretaria de Educacion Publica. Mi
nombre es ***xekagresado de la carrera de LICENCIADO EN
EDUCACION ESPECIAL por parte de la ESCUELA NORMAL DE
ESPECIALIZACION “xxxxxxsiisr v an tq| condicidn participé en el
concurso nacional antes mencionado, obteniendo el lugar 21 de la
tabla general con el niUmero de folio federal *********  quedando
asignado al cenfro de trabagjo clave ***#kxk ybjcado en ikt
del 18 de Agosto de 2008 al 8 de Julio de 2009.

Es a partir de mi asignacion al lugar de trabajo en que me someto a los
frdmites de contratacion exigibles, esto es:

1.- 19 de Agosto de 2008, realizo el primer examen psicométrico.

2.- 12 de Septiembre de 2008, el segundo examen psicomeétrico.

Cabe destacar que ambos exadmenes los aprobé.

3.- El 27 de Agosto de 2008, mediante correo electréonico, se me
nofifica de la cita para la realizacion de exdmenes médicos en el
ISSSTELEON. (Se anexa copia)

Acudi el dia 28 de Agosto de 2008 a las instalaciones del ISSSTELEON,
ubicadas en Ave. Pino Sudrez, en el centro de la ciudad Monterrey,
N.L. Ahi se me pidieron muestras de orina, 2 muestras de sangre, asi
como placas de térax. Acudi el 22 de Septiembre de nueva cuenta al
ISSSTELEON para entrega de resultado, donde me recibié la directora
de epidemiologia, quien me entrega un sobre abierto con los
resultados y me comenta que entre ellos el referente g ***** % 5qlid
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positivo y me enfrevista para llenar un formato en cuyo membrete
aparecia el término “parg *****x*:xk1 - (J)ng vez concluida la entrevista
me manifiesta que es importante que me ponga en contacto con
relxkxt vy me facilita el numero telefénico de dicha institucion,
manifestandome que hasta ahi llega su trabajo, agregando que en
vista del resultado positivo ella consideraba que se me mantendria solo
por contrato y nunca me seria asignada la plaza. El 23 de Septiembre
de 2008 me pongo en contacto con personal de ***#*# % " quienes me
derivan al Hospital *** ¥ donde me manda a hacer un estudio de
carga viral al laboratorio del Estado, situacion que no concreté, foda
vez que no encontré la direccion que se me refirid. Me reincorporo a
mi centro de trabagjo.

El 30 de Septiembre de 2008, la LIC. *******<** directora del plantel en
que trabajaba, me comenta de que en vista de haber realizado dos
exdmenes psicométricos el otorgamiento de mi plaza se postergaba
hasta nuevo aviso, pero que ella iba arreglarlo y que no me
preocupara.

El 31 de Octubre de 2008, en la junta de Consejo Técnico, donde
participd todo el personal docente de la institucion, la directora me
comenta que la asignacion de mi plaza no procede y que mi contrato
se extiende hasta el 30 de Junio de 2009 y me sugiere que acuda a
Mesas de Trabajo de la Secretaria de Educacion del Estado, ubicadas
en Edison y Carlos Salazar en la ciudad Monterrey, N.L.

Acudo en el mes de Febrero de 2009 a dichas oficinas, donde me
atiende la secretaria particular de la Directora de Niveles Especiales de
dicha Secretaria de Educacidn, quien me manifiesta que a esa
direccién no le compete el asunto, sino a la Secretaria General de la
Seccidn 50 del SNTE; me traslado a las oficinas de la secretaria general
de la seccion 50 de maestros y es en la recepcion que se me notifica
(orevia consulta telefonica de la encargada) que al sindicato de
maestros no le compete dar solucion al problema que tengo, sino a la
Secretaria de Educacidn Estatal.

Es en el mes de Junio de 2009 que me presento en la Secretaria de
Educacion Publica Estatal, con el LIC. ********** quien me dice que la
no procedencia para la asignacion de mi plaza puede deberse al
tener algun tipo de enfermedad, entregdndome el resultado de
examen, extendido por el ISSSTELEON, de fecha 20 de Septiembre de
2008, donde se puede apreciar la siguiente frase: IMPROCEDENTE
DEFINITIVO (se anexa copa), situacion que me motiva a preguntarle a
que se refiere dicho término, a lo cual él me sugiere que vaya a las
oficinas del ISSSTELEON para que se me describa dicho término. No
acudi al ISSSTELEON, toda vez que conocia del resultado de los
exdmenes médicos, dado que me lo dice la directora de
epidemiologia de dicha institucion.

Es el 30 de Junio de 2009, que via telefonica me comunico a la oficina
del LIC. ******xx%x nara preguntar sobre mi extension del contrato, a lo
que se me responde que por mofivo del periodo de influenza AHINI,
este se extendia hasta el 8 de Julio de 2009.

El 16 de Agosto de 2009, trato de aplicar en la convocatoria para el
concurso nacional para la asignacion de plazas 2009-2010, pero el
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sistema -via internet- rechazé mi solicitud en automatico, dado que mi
RFC ya que estaba registrado en el concurso anterior.

Al inicio del ciclo escolar 2009-2010, me entero que la directora de la
escuela donde habia laborado, me propone para cubrir una vacante
temporal en el municipio de ******#x*x de| 17 al 31 de Agosto de 2009
con la posibilidad de renovacién automdtica hasta el mes de Febrero
de 2010. El contrato ya no es renovado puesto que reingreso a sus
labores a quien yo suplia temporalmente.

Acudo a la Seccion 50 del SNTE, al departamento de Niveles
Especiales con el PROFR. ***# ¥ hara explorar la posibilidad de una
plaza. Se toman mis datos y se me comentan que en cuanto exista
una vacante se me llamarda.

Por todo lo anteriormente expuesto, comento lo siguiente:

Aprobé el examen del concurso nacional para la asignacion de plaza
2008-2009, luego entonces existe la obligacion legal de la asignacion
de la plaza a concurso. El problema de mi no incorporacion, radica
concretamente en el resultado positivo g **xestxk gllo de suyo
conlleva necesariamente a una violacion a la NOM-010-SSA2-1993,
para la prevencion y control de la infeccion por *****x¥xxx[ 1" (sic)

Comparecencia del C., #*#x#x&xx%k  quien, en lo medular manifesto:

(...) acude a este organismo, toda vez que ha sufrido actos
discriminatorios por ser portador del ***x**xxxx v |q Secretaria de
Educacidén no le permite laborar como maestro, no obstante que gand
un lugar en la convocatoria nacional. Ademds, ratifica en todas y
cada una de sus partes el escrito signado por el dicente, mismo que
suscribio de su puno y letra |(...)

2. En atencidon a la queja que antecede, se inicid la investigacion
registrdndose la misma bajo el nUmero de expediente CEDH/594/2009 y se
turndé a la Segunda Visitaduria General de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos, y con posterioridad a la Tercera Visitaduria General,
calificdndose los hechos como violaciones a derechos humanos en
perjuicio del C. ¥**¥*xd¥xk  rHresuntamente cometidas por personal tanto del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leédn (ISSSTELEON), como de personal de la Secretaria de
Educaciéon del Estado, recabdndose los informes y la documentacién
respectiva, asi como las correspondientes diligencias que constituyen las
siguientes:

Il. EVIDENCIAS

1. Escrito y comparecencia de queja de fecha 2-dos de octubre de 2009-
dos mil nueve, presentado por el C., ***#*xk&¥* qo |0s que se desprenden los
hechos narrados en el capitulo anterior, correspondiente a esta resolucion.
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A dicha queja acompand las siguientes documentales:

a) Informe de asignacion de plazas 2008-2009, dentro del cual, entre otras cosas
se menciona lo siguiente:

“[...] FOLIO FEDERAL *****¥¥xx  NOMBRE ****xtxkxk = APELLIDO PATERNO
Rt APELLIDO MATERNQ **x*xxxxxx P JNTAJE GLOBAL DE EXAMEN
NACIONAL 83. Examen Psicométrico Acreditado. Examen Médico En
Tramite. [...]".

b) Comunicacion sin firma del Comité Estatal para el Seguimiento del Concurso
en el Estado de Nuevo Ledn, de fecha 15-quince de agosto de 2008-dos mil
ocho, mediante el cual se convoca al proceso de seleccidon de centro de
trabajo.

c) Copia impresa de correo electronico, enviado por el C. *¥***x&x¥x% - qirigido a
distintas direcciones electrénicas, denfro de la cual destaca la del C. #xdxdxdsss
Tkt @hotmail.com; segin datos proporcionados por éste, al final de su
escrito de queja. En el correo electronico de referencia, ademds se comunica a
quienes se dirigio:

“[...] ME ES GRATO SALUDARLES. SIRVA EL PRESENTE PARA INFORMAR A
USTED TODO LO RELACIONADO A LOS EXAMENES MEDICOS QUE
DEBERA PRACTICARSE ANTE ISSSTELEON COMO PARTE DEL PROCESO DE
NUEVO INGRESO A ESTA SECRETARIA DE EDUCACION [...]"(sic)

d) Resultado de examen, de fecha 20-veinte de septiembre de 2008-dos mil
ocho, redlizado al C. **#xdixt  nor | Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, frmado por el C. Dr.
rexkxixrtx  Jefe de Consulta Externa de dicho Instituto, en el que se menciona
como resultado: “Improcedente Definitivo”.

2. Acuerdo de cadlificacion y admision de queja, dictado en fecha 5-cinco
de octubre de 2009-dos mil nueve, por el C. Segundo Visitador General de
la Comision Estatal de Derechos Humanos.

3. Oficio nUmero ******+++xx racibido en este organismo en fecha 14-catorce
de octubre de 2009-dos mil nueve, signado por el Director Juridico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Ledn, quien senald lo siguiente:

“[...] me permito senalar, en lo que corresponde a mi representada,
que efectivamente, tal y como lo refiere el quejoso, éste se presentd
en el ISSSTELEON para la realizacion de diversos exdmenes clinicos
meédicos, en los cuales el paciente resultd con ********** positivo, por lo
que éste fue remitido para su orientacion al drea de Epidemiologia, en
donde recibio la informacion de su padecimiento, sin embargo en
ningun momento se manifestd (por personal de este Instituto) que no
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seria contfratado o que no se le asignaria una plaza de trabagjo, pues
ésta determinacion compete Unica y exclusivamente al Organismo
Empleador, en el presente caso a la Secretaria de Educacion,
desvinculdndose totalmente el ISSSTELEON del proceso de
confratacion del empleador. Por lo  anterior, negamos
categdricamente que los médicos que tuvieron trato con el quejoso
hayan externado comentarios en el sentido que aquel refiere acerca
de que no seria contratado. Respecto de los demds hechos
manifestados por el quejoso, me abstengo de pronunciarme en algun
sentido toda vez que no son hechos propios de mi representada.
Finalmente, respecto del Resultado de Examen en donde se le
diagnostica Improcedente Definitivo debo precisar, esta observacion
es de aplicacion interna del Instituto y en consecuencia solo surte
efectos para el ISSSTELEON, de acuerdo a lo establecido por el marco
juridico que lo rige, especificamente el articulo 4 fraccion V de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, lo que no implica la no contratacion del
paciente por el organismo empleador [...]". (sic)

4. Oficio nUmero **#*#x¥x¥* rocibido en este organismo en fecha 4-cuatro
de noviembre de 2009-dos mil nueve, signado por el Director Juridico de Ia
Secretaria de Educacion del Estado, mediante el cual remite copia
certificada del informe suscrito por el encargado de la Direccidén de
Seleccioén y Contratacion.

A continuacidn se describen, en lo conducente, las documentales anexas:

a) Oficio **¥¥**xk&* signado por el encargado de la Direccion de Seleccion y
Contratacion de la Secretaria de Educacién, que dirige al C. Director Juridico de
dicha Secretaria, mediante el cual, en relacion a los hechos que reclamé el C.

“[...] Conforme a lo indicado en el articulo 11 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion le compete a la Direccidn de Seleccion
y Contratacion entre otfras cosas:

I. Administrar el proceso de seleccion que otorgue la garantia a la
adecuada incorporacion del personal al servicio educativo o de la
Secretaria;

II. Definir los perfiles académicos requeridos para cada plaza;

ll. Asegurar que cada persona que ingrese al servicio educativo
cumpla con el perfil académico requerido;

IV. Desarrollar y aplicar los exdmenes tanto psicométricos como de
conocimientos, a fin de evaluar a los candidatos a ingresar al servicio
educativo;

V. Crear y mantener actualizada una bolsa de trabajo a efecto de
responder con oportunidad y calidad a los requerimientos de personal;
VI. Operar el proceso de contratacion de personal para el servicio
educafivo, cumpliendo con los requerimientos administrativos
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marcados por la Secretaria y asegurando el pago oportuno desde el
inicio de labores;

Vil. Otorgar vigencia a un nombramiento, contratacion o
reconfratacion, autorizando la fecha de inicio de efectos, sin que éstos
tengan cardcter de retroactivo;

VIIl. Las demds que le confiera directamente el Subsecretario.

2.- En el Marco Normativo del Anexo Técnico del Estado de Nuevo
Ledn, sobre la Convocatoria Nacional (se anexa copia), de acuerdo a
la Séptima Cldusula, que dice: “...Séptima: Evaluaciones adicionales.
Exdmenes psicométricos, que serdn aplicados por la Facultad de
Psicologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el lugar y
fecha que sera notificado oportunamente via correo electrénico.
Deberd someterse a los requisitos para la incorporacion al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn...".

3.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, se rige por la ley del ISSSTELEON creada a
través del Decreto No. 201 publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn, la cual en su articulo 4 establece:

“...No se considerardn sujetos de incorporacion al régimen que
establece esta Ley, los servidores publicos que...V.- Por resultado del
examen médico practicado por el Instituto se determine su no
incorporacion...”

4.- Para que el alta sea readlizada en el sistema, el aspirante deberd
cubrir todos los requisitos sin excepcion, lo que no aplica en este caso
denunciado por el C, *k¥k&xkikx

En tales circunstancias, se debe aclarar que el actuar de esta
Direccion de Seleccién y Contratacion es en estrictamente en
cumplimiento de las disposiciones aplicables, es decir, que es en la
debida aplicacion de la Convocatoria Nacional que el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica emitid a fin de
impulsar la transformacion del Sistema Educativo Nacional; y en el
sentido de que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley nos
permite [...]". (sic)

b) Anexo Técnico del Estado de Nuevo Ledn del Examen para el Ingreso al
Servicio Educativo, Ciclo Escolar 2009-2010, del cual se transcribe en lo
conducente, lo siguiente:

“[...] MARCO NORMATIVO

De acuerdo con la Convocatoria Nacional, en el Estado de Nuevo
Ledn los egresados quienes particiopen en el Concurso de Plazas
Docentes para el ciclo escolar 2009-2010 deberdan cumplir con los
requisitos establecidos en las Bases de la Convocatoria Nacional, asi
como los descritos en este Anexo, con fundamento en el Articulo 71 de
la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica suscribid la Alianza por la Calidad de la Educacion con el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidon a fin de impulsar
la transformacion del Sistema Educativo Nacional.
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Esta Convocatoria dd cumplimiento a los compromisos establecidos en
la Alianza por Ila Calidad de Ila Educacion, al impulsar la
sistematizacion en el proceso de seleccion para la asignacion de
plazas a docentes de nuevo ingreso al servicio educativo, atendiendo
criterios de equidad, calidad, transparencia y rendicion de cuentas.
Primera: Participantes [...]

Segunda: Requisitos Adicionales [...]

Tercera: Registro [...]

Cuarta: Plazas y horas no escalafonarias a concursar [...]

Quinta: Examen nacional de conocimientos u habilidades docentes
[...]

Sexta: Criterios adicionales de desempate [...]

Séptima: Evaluaciones adicionales.

Exdmenes psicométricos, que seran aplicados por la Facultad de
Psicologia de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, en el lugar y
fecha que les serd notificado oportunamente via correo electrénico.
Deberd someterse a los requisitos para la incorporacion al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn [...]".

5. Declaracion informativa de fecha 14-catorce de diciembre de 2009-dos
mil nueve, rendida ante personal de este organismo, por el C, *#xdxdxdes
quien senald lo siguiente:

[...] Que en cuanto a los hechos denunciados por el quejoso, el
dicente desea aclarar que, se desempena como encargado de
afiliacion del personal de primer ingreso a los servicios del ISSSTELEON,
para lo cual, en el presente caso, como se trataba de un concurso, el
dicente se abocd a enviar a los maestros seleccionados, via correo
electronico, una notificacion para citarlos a su examen médico de
primer ingreso en ISSSTELEON, requisito indispensable establecido en el
Anexo Técnico del estado de Nuevo Ledn del examen para el ingreso
al servicio educativo en la séptima seccion del marco normativo, en el
entendido de que los maestros seleccionados, se presentan por si
mismos a practicarse el examen médico en la cita asignada por el
ISSSTELEON. Posteriormente, ISSSTELEON emite un resultado médico,
producto de los exdmenes practicados a los seleccionados y se les
envia al drea donde se encuentra el dicente, es decir, a donde dichos
exdmenes fueron solicitados, para entregarlos posteriormente por el
drea donde se encuentra el dicente al interesado. Aclara que una vez
que lo entregan, de acuerdo al resultado, se le indica el siguiente
paso, es decir, cuando el resultado es PROCEDENTE, se le indica al
seleccionado que entfregue una copia en la Direccidn de Selecciéon y
Contratacion, de la que es encargado el Director ***##*¥¥% ofrqy copia
en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Seccion 50
por ser del Estado. En caso de que el resultado de los exdmenes que
emite el ISSSTELEON, sea improcedente temporal, se remite a la
persona al ISSSTELEON de nueva cuenta para un examen de
revaloracion, y por Ultimo en el caso de improcedente definitivo, como
fue el caso concreto del ahora quejoso, se le informa que acuda a
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ISSSTELEON para que el médico le informe el por qué de ese resultado.
Lo anterior en virtud de que al dicente Unicamente se le envia el
resultado por dicho Instituto, sin especificar los motivos o causas de la
improcedencia definitiva, por lo que en este caso, el dicente procedid
a comunicar al quejoso el resultado del examen y a enfregarle el
original en sus manos, sin manifestarle que por el resultado de los
exdmenes, no seria contratado, ya que lo anterior no le corresponde al
dicente hacérselo saber. Aclara que en el caso concreto, una vez que
le entregd el dicente al quejoso, el original del resultado de los
exdmenes médicos practicados, y lo refirié al ISSSTELEON para que ahi
le informaran el motivo de la improcedencia, el quejoso ya no volvio
con el compareciente, desconociendo los tramites que éste haya
hecho con posterioridad. Una vez rendida la declaracion informativa
del compareciente, se procede a formular el siguiente interrogatorio: 1.
Diga si usted informd al quejoso, que la no procedencia para la
asignacion de su plaza, pudo deberse a tener algun tipo de
enfermedad. Responde que no. 2. Diga si el resultado del examen
practicado al quejoso, por el ISSSTELEON, fue el motivo por el cual no
se le otorgd la plaza de maestro solicitada. Responde que el dicente lo
desconoce, ya que no le corresponde otforgar o negar plazas de
frabajo. 3. Diga si usted comunicé el resultado del examen practicado
al quejoso, por el ISSSTELEON, al Director de Seleccién y Contratacién
de la Secretaria de Educacidon. Responde que si, que lo comunicd
igual que todos los resultados. 4. Diga quién fue la persona que decidid
la no contratacion del ahora quejoso. Responde que lo desconoce. 5.
Diga si corresponde al Director de Seleccion y Contratacion, el dar a
los seleccionados, las instrucciones para realizar 10s pasos a seguir en
los trdmites para su contratacidn. Responde que al momento en que el
dicente les entrega el resultado del examen médico procedente, les
indica los pasos a seguir para su contratacion definitiva. 6. Diga si el
quejoso se comunico con usted, via telefénica, en el mes de junio del
ano en curso, para preguntarle sobre su extension del contrato.
Responde que si preguntd la vigencia de su contrato, a lo cual el
dicente tuvo acceso en ese momento, a través del sistema, arrojando
como resultado que si estaba vigente su contrato hasta el término del
ciclo escolar que era hasta el mes de julio de 2009-dos mil nueve. 7.
Diga si usted le comunicd al quejoso, que por motivo del periodo de
influenza AHINI1, dicho contrato se extendia hasta el 8-ocho de julio
de 2009-dos mil nueve. Responde que no recuerda haberle
mencionado algo semejante. 8. Diga si tiene usted conocimiento,
sobre el motivo de la improcedencia definitiva, emitida por el
ISSSTELEON. Responde que no (...) 11. Diga si la Secretaria de
Educacion depende del resultado de los exdmenes médicos
practicados a los seleccionados por el ISSSTELEON para su
contratacion. Responde que si (...)".

6. Escrito recibido por este organismo en fecha 25-veinticinco de enero de
2010-dos, mil diez, firmado por el Coordinador de Servicios Médicos del
ISSSTELEON, del cual se desprende o siguiente:
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“[...] en cuanto al documento consistente en la hoja de Resultado de
Examen, adjuntada por el quejoso, la cual fue expedida por el
ISSSTELEON y signada por el compareciente, reconozco Ila
autenficidad del mismo, sin embargo, lo asentado en dicho
documento se limita solamente al aspecto técnico medico, porlo que
con relacién al otorgamiento o no de una plaza laboral, asi como los
términos en que se conceda la misma queda totalmente al arbitrio del
empleador [...]". (sic)

7. Declaracion informativa de fecha 9-nueve de marzo de 2010-dos mil
diez, rendida ante persqncl de este organismo, por la Médica de
Epidemiologia del ISSSTELEON, quien refiri® en lo conducente:

[...] Que en cuanto a los hechos denunciados por el quejoso, la
dicente sin recordar la fecha exacta, recibid los resultados de parte de
la Direccién Médica del ISSSTELEON, en la cual se encontraba como
encargado, el Jefe de Consulta Externa del ISSSTELEON, lo anterior
fravés de laboratorio o trabajo social, sin recordar exactamente, y que
se hizo eso con el fin de que una vez encontrada la patologia de
portador de ¥k xkkikikx - tenia que ddrsele la orientacion y
consejeria correspondiente como tal. Aclara que fue hasta el dia 16-
dieciséis de octubre de 2008-dos mil ocho, cuando la dicente recibid
al quejoso ¥*¥*¥xxxx% an virtud de que este se presentd personalmente
para que se le diera el resultado de sus exdmenes médicos
practicados en fecha previa, por lo cual, teniendo la dicente las
indicaciones del Coordinador, para darle orientacion-consejeria al
quejoso sobre su padecimiento, a lo cual una vez que lo atendio, le
entregd el sobre que contenia sus resultados, haciéndole saber sobre
las medidas preventivas que deben llevar a cabo, apoyo psicolégico
en el drea de *****¥x¥x% | o anterior en virtud de que el ISSSTELEON no
cuenta con un drea de psicologia; también se le envié al Hospital
para que recibiera la atencién médica que corresponda. Recuerda
que lo Unico que le dijo el paciente fue, “muchas gracias”, retirdndose
del consultorio de la compareciente, siendo lo anterior toda su
intervencién en los hechos que narra el quejoso. Una vez rendida la
declaracién informativa de la compareciente, se procede a formular
el siguiente interrogatorio: 1. Diga si usted informd al quejoso, el
resultado de los exdmenes médicos que se practicd en los laboratorios
del ISSSTELEON. Responde que si, que a la dicente le dieron los
resultados que tenia que dar al paciente. 2. Diga si los resultados de los
exdmenes médicos, practicados en el ISSSTELEON por el quejoso, son
confidenciales. Responde que si, netamente confidenciales. 3. Diga si
los resultados de los exdmenes médicos, se entregan al paciente en
sobre abierto o cerrado. Responde que se le enfregan en el sobre que
se recibe. 4. Diga si a todos los pacientes de primer ingreso, se les
practica el examen de **x#xkxkxk_adasadakx Responde que de inicio, la
dicente no sabe si son de primer ingreso o no, porque a la dicente le
pasan al paciente para que lo consulte, dependiendo el resultado de
los mismos. 5. Diga como supo usted que el paciente era portador del
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ool al momento en que el Doctor ***#*¥*x&* o remite a usted el
sobre que contenia los resultados de los exdmenes médicos
practicados por el quejoso. Responde que por interrogatorio médico,
desconociendo la dicente desde cuando lo padecia, ya que se tiene
que empezar por el principio, evolucion y estado actual del
padecimiento. 6. Diga si para cuando el quejoso se presentd con
usted, para que le diera los resultados de sus exdmenes médicos, usted
ya sabia que era portador de ki _skirakixk  Responde que no. 7.
Diga si el Doctor *****¥x¥x¥ja comunicd a usted que, el quejoso era
portador de * ik adadadionix. Responde que no. 8. Diga si usted le
comunico al quejoso que, de acuerdo al resultado de sus exdmenes
médicos, no era posible incorporario al ISSSTELEON. Responde que no
recuerda haberle dicho o comentado. 9. Diga si usted le comentd al
quejoso, al momento en que lo consultd, que en vista del resultado
pOsitivo de ***#xxkxkx xiaxkackixkx usted consideraba que se le mantendria
sélo por contrato. Responde que no recuerda haberle dicho eso, ya
que no depende de la dicente, es decir, el contrato depende de la
institucion a donde él aplicé. 10. Diga si durante la entrevista que el
quejoso sostuvo con usted, le indicd usted que, hasta ahi llegaba su
frabagjo. Responde que como asesoria-consejeria si, que por eso la
dicente le dio el teléfono de ********** hara mayor consejeria y apoyo.
11. Diga si usted, como personal del ISSSTELEON, brinda apoyo médico
a las personas que se diagnostican con ¥k sisriorioi*. Responde
que Unicamente a pacientes asegurados. 12. Diga si de acuerdo al
resultado del quejoso, éste se sujetd a ser asegurado por el ISSSTELEON.
Responde que eso la dicente no lo determina. 13. Diga si para
prdctica del examen de ***xxxxeis_sixxiixrix o |SSSTELEON solicita “el
consentimiento informado” por parte del paciente. Responde que la
dicente lo desconoce. 14. Diga si usted observd, en la boleta de
resultado de los exdmenes médicos del quejoso, la leyenda
“improcedente definitivo”. Responde que no, ya que lo que la dicente
comunicé al quejoso, fueron los resultados de los exdmenes y no lo que
se menciona en la presente pregunta [...].

8. Acta circunstanciada de fecha 20-veinte de agosto de 2010-dos mil
diez, realizada por personal de este organismo, en la que se hizo constar
que en internet, en el portal del Concurso Nacional de Plazas Docentes
2008-2009 se encontrd la liga ****##xx*  de |q cual se obtuvo una copia de
la convocatoria del Concurso y se anexo al expediente. De la base
nacional novena se desprende lo siguiente:

“[...] Noveno. Asignacion de plazas. La asignacion de plazas serd
determinada por la autoridad educativa estatal, en estricto orden de
prelacion. El  aspirante seleccionado para ocupar una plaza
concursada deberd acreditar satisfactoriamente todos los requisitos
establecidos en el anexo correspondiente. En caso de no aceptar las
condiciones de su incorporacion al servicio, quedard anulado del
listado y se convocara a quien le suceda en la lista de la plaza
respectiva [...].
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Asi mismo se obtuvieron los anexos técnicos de ISD-19-ENUEVO LEON, para
el ciclo escolar 2008-2009, en cuya base quinta se establecio:

“[...] Quinta: Evaluaciones adicionales: La evaluacion de los aspirantes,
ademds de lo establecido en Ila Convocatoria Nacional se
complementard con el examen psicométrico el cual serd aplicado por
la Facultad de Psicologia de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn
en el lugar y fecha que le serd notificado oportunamente via
electronica. En tal virtud, el ingreso al sistema educativo dependerd
también de la aprobacion del mismo, en caso contrario el lugar lo
ocupard el siguiente candidato en la lista. En caso de que la plaza
asignada sea del Sistema Estatal, deberd someterse a los requisitos
para la incorporacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn [...]".

9. Actas circunstanciadas de fechas 13-frece de enero, 8-ocho de junio y
3-tres de octubre de 2011-dos mil once, levantadas por personal de este
organismo, en las que se hacen constar los resultados de diversas
diligencias realizadas para la integracion del expediente y la bUsqueda de
mecanismos de solucidn a las pretensiones del afectado.

10. Acta circunstanciada de fecha T-uno de diciembre de 2011-dos mil
once, readlizada por personal de este organismo en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn, de la cual se desprende lo siguiente:

“(...)atendidos por los doctores *******x*x Diractor meédico y ****xxksxt
Director de drea adjunta de este Instituto en que nos encontramos
constituidos, a quienes una vez que les hicimos saber el mofivo de
nuestra visita, les solicitamos nos brinden el acceso al expediente
clinico del sefor ******xxxx  manifestando el Doctor ********* qye no
cuentan con expedientes fisicos ya que toda la informacion del
paciente se cuenta en archivo electrénico. Por tal razén, el Doctor
Tkikakxk*  nos muestra en este acto el archivo que contiene el
expediente Clinico del C. **x*%x  que confiene Ila ficha de
identificacion del C. *****x¥x¥x an o] que se observa: Su CURP: **¥#xkixkx
Ocupacion: (sin texto), RFC: *¥xxxxkxx  domicilio: calle ¥k
ciudad; **xxxxkxx - Codigo Postal ****x#%x%x = Asi mismo se solicitan nos
muestre si dicho expediente clinico cuenta con datos de algun
padecimiento, evolucion y estado actual, a lo que senala el Doctor
ek que no se cuenta con informacion al respecto; sin embrago
dentro de la nota médica de consulta que obra en el expediente de
fecha 28-veintiocho de agosto de 2008-dos mil ocho, el C. *¥tikiorionk
TRakkRx* negd tfodo tipo de enfermad y a la exploracion fisica resulto
normal. Se le solicita al doctor ********* nos muestre los estudios de
laboratorio practicados al sefor **x#kxkiskx Hixiackikkx asi como los de
gabinete, y sus resultados; senala que se desprende del archivo
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electronico de su expediente clinico, que en fecha 4-cuatro de
septiembre de 2008 se le dieron los resultados —se dice- aparecen los
resultados en el sistema electronico, respecto de los exdmenes de
laboratorio que se le practicaron el dia 28-veintiocho de agosto de
2008-dos mil ocho, los cuales consistieron en: serie roja, glucosa en
sangre, examen general de oring, * kst y, sk, resultando estos
dos Ultimos positivos, mientras que los resultados de los demads estudios
de laboratorio resultaron normales. Acto seguido, se cuestiona al
doctor ****x*xxxx i para la realizacion del examen de laboratorio para
Rkl HReRlel se contd con el consentimiento informado del
senor ¥R o Jo que manifiesta que si, a todos los pacientes se les
practican los exdmenes de primer ingreso, se les informa que va
incluido el examen de *xxkskikx g idadackxt enfre los que se les
practica, pero no hay constancia de esa Informacion, asi como
fampoco del consentimiento por parte del paciente; en el entendido
de que, si en el momento de estar en el laboratorio, el paciente
comunica que no desea se le practique el examen parq *xkxsketx o
eslekx, simplemente no se les realiza dicha prueba. Se cuestiona al
doctor ***¥x#xxxx i yna vez que se contd con el resultado de los
examenes realizados al C. *******% se establecio algun tratamiento a
seguir o se le efectuo interconsulta; manifestando el doctor **##xkksx
que no se establecid ningun tratamiento, puesto que hasta ese
momento no era beneficiario del Instituto y tampoco se efectio
interconsulta, pero se le canalizd al drea de epidemiologia para
orientarlo sobre su problema y se tomaran las medidas pertinentes. Por
Jltimo se cuestiona al doctor ******x**x i con motivo de los resultados
de los exdmenes de laboratorio, respecto al resultado positivo para
la improcedencia definitiva que se desprende de la Nota Médica
General de fecha 20-veinte de Septiembre de 2008-dos mil ocho; a lo
que responde que si, pero dicha improcedencia definitiva fue
Unicamente para recibir la Seguridad Social que el Instituto ofrece a los
derechohabientes o Servidores publicos del gobierno del estado de
Nuevo Ledn. Agrega que el Diagndstico Nosolégico que tiene el
paciente y el Etioldgico, de acuerdo al expediente clinico es:
hsslackkx” Ya que los estudios que se fienen no se puede ahondar
mas; (...)".

11. Acta circunstanciada de fecha 14-catorce de mayo de 2012-dos mil
doce, realizada por personal de este organismo, en la que se hizo constar
lo siguiente:
“(...) Dentro de los autos del expediente CEDH-391-2011, la autoridad
remitio enfre otras documentales, copia certificada del Reglamento
de Incorporacion al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn de
Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores
Publicos Incorporados, del cual se anexa copia simple a los autos del
expediente CEDH-594-2009, iniciado con motfivo de los hechos
denunciados por el C. ****x*&xxx - quien reclamd actos que estimo
violatorios a sus derechos humanos, cometidos presuntamente por
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personal de la Secretaria de Educacion del Estado y por personal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn (...)".

12. Acta circunstanciada de fecha 15-quince de agosto de 2012-dos mil
doce, realizada por personal de este organismo, en la que se hizo constar
la no localizacién del Director Juridico del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledén, con quien se
pretendia dialogar para gestionar la afiliacion del quejoso a dicho Instituto.

I1l. SITUACION JURIDICA

1. A continuacion se describen concretamente, los hechos de queja
expuestos por el C, ¥**#*xkd** o este organismo:

A. Como Licenciado en Educacién Especial, egresado de la Escuela
Normal de Especializacion “**#*#x#x#" qrticiod en el concurso nacional
para la asignacion de plazas 2008-2009, mediante convocatoria expedida
por la Secretaria de Educacién del Estado. Obtuvo el lugar 21 de la tabla
general, con numero de folio federal ********** EFye asignado al centro de

B. A partir de su asignacion al lugar de trabajo, se sometié a los frdmites
solicitados para su contratacion. El dia 27-veintisiete de agosto de 2008-
dos mil ocho, se le notificd mediante correo electronico, por parte del C.
Lic. *#x#xdxkxx |q cita para la readlizacion de exdmenes meédicos en el
ISSSTELEON, que se efectud el 28-veintiocho del mismo mes y afo,
habiéndole pedido para ello muestras de orina, de sangre y placas de
torax.

C. El 22-veintidds de septiembre de 2008-dos mil ocho, acudid al
ISSSTELEON para la entrega de los resultados de los exdmenes médicos
que se practicd, recibiéndolo la directora de epidemiologia, quien le
entregd un sobre abierto con ellos. Dicha funcionaria le comentd que el
referente al ********** hgpbia salido positivo. Luego lo entrevistd, llenando un
formato en cuyo membrete aparecia el término “parg FrEEERERkn
manifestdndole la citada servidora publica que hasta ahi llegaba su
trabajo y que era importante que se pusiera en contacto con ki y
que ademds, en vista del resultado positivo, ella consideraba que se le
mantendria sélo por contrato y nunca le seria asignada la plaza.

D. Reclamd ademds el C. ¥**#x¥¥x¥*  qye en el mes de junio de 2009-dos mil
nueve, se presentd en la Secretaria de Educacion del Estado con el Lic.
exdkxdkxkxr  entregdndole el resultado del examen extendido por el
ISSSTELEON, donde se aprecia la frase “IMPROCEDENTE DEFINITIVO", quien
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le manifesté que “la no procedencia para la asignacion de su plaza
puede deberse al tener algun tipo de enfermedad”.

E. Concluyd el C. *x*xdxxk  senalando que el problema de su no
incorporacion, radica concretamente en el resulfado positivo @ *kxkxsssx
lo cual considerd una violacidon a sus derechos humanos, pues aprobd el
examen del concurso nacional para la asignacion de plaza 2008-2009,
luego entfonces, existe la obligacion legal de la asignacion de la plaza,
sustentdndolo con lo dispuesto por la NOM-010-SSA2-1993, para la
prevencion y control de la infeccion por *####sdsduk

F. Su confrataciéon como docente se extendié hasta el 8-ocho de julio de
2009-dos mil nueve, y cubrid una vacante temporal en el municipio de
Bustamante, Nuevo Ledn, del 17-diecisiete al 31-treinta y uno de agosto de
2009-dos mil nueve, pero el contrato ya no le fue renovado.

2. Esta Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a lo dispuesto
por los articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 3 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos y 13 de su Reglamento Interno, tiene competencia en
el Estado, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a autoridades o
servidores publicos de cardcter estatal, como en el presente caso los son
la Secretaria de Educacion del Estado y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado de Nuevo Ledn
(ISSSTELEON), siendo los servidores publicos de dichas dependencias los
involucrados.

IV. OBSERVACIONES

Primera: Por cuestidon de método, de conformidad con el articulo 41 de la
Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, en este punto
seran valorados los hechos de acuerdo con los principios de la l6gica y de
la experiencia, atendiendo a la sana critica,! determindndose cudles han
quedado acreditados en congruencia con los elementos probatorios que
obran dentro de la investigacion, tales como la declaracion del C.

I Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Enero 27 de 2009, pdrrafo 66.

“66. Como ha sido sefialado, el principio de la sana critica rige la valoracién de la prueba del
Tribunal. Su conviccién acerca de un determinado hecho y su comprobacién no estd limitada a
uno o mds medios de prueba determinados en la Convencién o su Reglamento, ni a reglas de
valoracién probatoria que definen cudndo un hecho debe ser tenido por cierto o incierto. [...]".
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*hxkbrkERE 2 version que se evaluard denfro del conjunto de evidencias que
fueron recabadas, tanto las ofrecidas por la presunta victima, como las
aportadas por las autoridades a cuyos servidores pUblicos se les atribuyen
las violaciones de derechos humanos, aunado a las pruebas
circunstanciales, los indicios y las presunciones que de los hechos
conocidos se deriven, acorde a los criterios sostenidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.3

Los hechos contenidos en la queja presentada por el C, *#xdxdxdss
afribuidos a personal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y a la Secretaria de Educacion del
Estado, se acreditan con los siguientes elementos probatorios:

1. Bl C. ®#sspirdr rofirid estar acreditado por parte de la Secretaria de
Educacion del Estado, como docente de educacion especial, pues le fue
asignada la plaza con numero de folio federal ********** “an | cenfro de
trabajo clave *x#xkxiek - gn xxkadikxk, derivado de su participacion en el
concurso nacional para la asignacion de plazas 2008-2009, mediante
convocatoria expedida por dicha institucion.

Lo anterior se acredita con la copia del informe de asignacion de plazas
derivado del Concurso Nacional para la Asignacion de Plazas 2008-2009,
dentro del cual aparecen, junto a su nUmero de folio, su nombre, la
acreditacion del examen psicométrico y el puntaje global obtenido en el
examen nacional, que fue de 83, precisdndose que el examen médico
estaba en tramite.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre 26 de 2010,
pdrrafo 39.

“39. Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, las declaraciones rendidas por las presuntas
victimas, por tener un interés directo en el caso, no pueden ser valoradas aisladamente sino dentro
del conjunto de las pruebas del proceso, ya que son Utiles en la medida en que pueden
proporcionar mayor informacion sobre las presuntas violaciones y sus consecuencias”.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cantoral Benavides Vs. PerU. Fondo.
Agosto 18 de 2000, pdrrafo 47.

"47. Ademds de la prueba directa, sea testimonial, pericial o documental, los tribunales
internacionales -tanto como los internos- pueden fundar la sentencia en prueba circunstancial,
indicios y presunciones, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones sélidas sobre los
hechos. Al respecto, ya ha dicho la Corte que:

en ejercicio de su funcidn jurisdiccional, tratdndose de la obtencidn y valoracién de las pruebas
necesarias para la decision de los casos que conoce puede, en determinadas circunstancias,
utilizar tanto las pruebas circunstanciales como los indicios o las presunciones como base de sus
pronunciamientos, cuando de aquéllas puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los
hechos.”
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De igual forma, el Director Juridico de la Secretaria de Educaciéon del
Estado, al rendir su informe respectivo, no contradijo dicha afirmacion, ni
tampoco el encargado de la Direccién de Seleccién y Contrataciéon de
dicha dependencia, en el oficio que se agregd a ese documento.

2. Sobre la noftificacion de fecha 27-veintisiete de agosto de 2008-dos mil
ocho, que le hiciera el C. Lic, *¥#¥xkd®xx —q| C, ***d#xxd* para que se
efectuara los exdmenes médicos que se practico el dia 28-veintiocho del
mismo mes y ano, y para lo cual le solicitaron muestras de orina, de sangre
y radiografias de térax, se acredita con la edicion impresa acompanada a
la queja, del correo electronico enviado g **********@hotmail.com, correo
de ¥xdxxddx Fxidxrddx* del que se desprende que a través del mismo se le
informd, del correo del C. Lic. *#*¥#xd*xk  or g C. Lic, *¥*¥#xd*xd deo |g
Coordinacion General de Administracion, “todo” lo relacionado con
respecto a los exdmenes meédicos que deberia practicarse en el
ISSSTELEON, como parte del proceso de nuevo ingreso a la Secretaria de
Educacion, como lo fue presentarse en ayunas, con una muestra de orina
y una identificacion personal, entfre otros.

Aunado a lo anterior, para robustecer la afimacion efectuada por
*Exdxdkxkrx, obran la declaracion rendida anfe este organismo por el C.
*xrdxddrk como encargado de dfiliacion del personal de primer ingreso a
los servicios del ISSSTELEON, de la Secretaria de Educacién del Estado,
quien senald que envid el correo electronico a ****#x&x&* tgmbien el
informe rendido por el Director Juridico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, del que
se desprende que, efectivamente, el C, #*ikdkriid skt se presentd en
el ISSSTELEON para la realizacion de diversos exdmenes médicos.

3. Respecto al resultado positivo sobre *****#**x "que en sobre abierto le
fue enfregado al C. *¥¥*¥*xdxxk  o| dig 22-veintidds de septiembre de 2008-
dos mil ocho, por la C. ####++++++ Médico de Epidemiologia del ISSSTELEON,
quien a su vez envid al paciente g ***ExExdxk - o gcreditd con la
declaracion que la propia profesionista rindid ante este organismo,
habiendo manifestado que ella recibid los resulfados del examen
practicado @ kddsssdds  sekdokkikdds , para que, una vez enconfrada la
patologia de portador de **#xxkxkxx xkikixx  le diera la orientacion vy
consejeria correspondiente como tal.

Y si bien dijo que lo realizd el dia 16-dieciséis de octubre de 2008-dos mil
ocho, y no en la fecha indicada por el C. ¥**¥#x*&xx |5 cierto es que con el
informe rendido por el Coordinador de Servicios Médicos del ISSSTELEON,
se robustece que la fecha en que se efectud dicha entrevista fue el 22-
veintidds de septiembre de 2008-dos mil ocho, y no queda duda que fue
ella quien le dio el resultado de sus exdmenes medicos, segun reconocio,
por indicaciones del coordinador, y lo remitid a **#x&*xdxx v, g Hospital
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ExrdxxdE  para que recibiera la atencidn que correspondiera, por ser los
lugares donde se atiende a los pacientes con *¥ikxkxiok_isksasiasixk, cuando
no son derechohabientes de dicha institucion.

Aunado a ello, el Director Juridico del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, en su informe a
este organismo manifestd que el C. *¥x¥x¥xxdx 50 presentd a esa
dependencia para la realizacion de diversos exdmenes clinico médicos,
en los cuales resultd con ******xxkx%k nositivo, siendo remitido para su
orientaciéon al area de epidemiologia.

4. Con relacién a las afirmaciones realizadas por el C. ¥*¥¥x&*xkx rracisadas
en el apartado D del capitulo de situaciéon juridica de esta resolucion, la
primera en el sentido de que fue en el mes de junio de 2009-dos mil nueve,
cuando se presentd en la Secretaria de Educacién del Estado, con el Lic.
Hxdxkxkxr vy fue éste quien le entregd el resultado del examen que
extendiera el ISSSTELEON, donde se aprecia la frase “IMPROCEDENTE
DEFINITIVO”, se robustece con la declaracion anfe este organismo rendida
por el propio *¥*¥***xkx - quien senald que como encargado de dfiliacion
del personal de primer ingreso, a los servicios del ISSSTELEON, le nofificod Ia
improcedencia definitiva de dfiliacion al C. *¥¥*¥#x&*x%  comunicada por el
ISSSTELEON, y le entregé el original del documento.

La segunda afirmacion realizada por el C. **#x¥*xdx%  consistente en que el
C. Lic. #¥*¥xdxxd* tgmbién le manifestd que “la no procedencia para la
asignacion de su plaza puede deberse al tener algun ftipo de
enfermedad”, sin especificar los motivos o causas, y aungue este Ultimo
haya dicho que no le hizo manifestacion alguna q *¥*x&xdExk  on ese
sentido, lo cierto es que su dicho es inverosimil, presumiéndose que
tratando de evadir responsabilidades para la institucidon en que laboraba.
Lo anterior en virtud de que, como encargado que dijo era de dafiliacion
del personal de primer ingreso a los servicios del ISSSTELEON, de la
Secretaria de Educacion del Estado, debié estar enterado de la
normatividad que rige a la instituciéon del ISSSTELEON, y por lo tanto, de
acuerdo con la légica, es de presumirse que pudo hacerle ese comentario
al peticionante del respeto a sus derechos humanos, pues los articulos 4
fraccion V de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y 90 fraccion IV, 97 y 98 fracciones
IV y V del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn,
establecen que no se consideraran sujetos de incorporacion al régimen
que establece la ley, los servidores puUblicos que, por resultado del examen
médico practicado por el instituto, a través del Comité de Evaluacion
Médica, este Ultimo dictamine la no procedencia de su dfiliacion,
documentdndola en el expediente clinico del servidor publico, en el que
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se especifique, entre otros requisitos, el padecimiento, evoluciéon y estado
actual, asi como los estudios de laboratorio y gabinete, fecha y resultados.

Segunda: En este apartado se hard un andlisis sobre la conclusion a la que
legd el C. **#x#xkxkx  de qgcuerdo al inciso E del capitulo de situacion
juridica, y que es el punto medular de su queja, consistente en que el
problema de su no incorporacion al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, que frajo también
como consecuencia la no asignacion de la plaza en la Secretaria de
Educacion del Estado, fue por haber resultado positivo a *******x** |5 cyal
considerd una violacion a sus derechos humanos, pues aprobd el examen
del concurso nacional para la asignacion de plazas 2008-2009, y, en
confravencion a la NOM-010-SSA2-1993, para la prevencion y control de
la infeccion por *#*####*4*  qerivado de esa no incorporacion, la Secretaria
de Educacion del Estado no le asignd la plaza a la que tenia derecho.

Al respecto, las posturas que adoptan tanto la Secretaria de Educacion
del Estado, como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, son las siguientes:

1. La primera dependencia, a fravés de la comunicacion suscrita por el
encargado de la Direccion de Seleccion y Contratacion de la Secretaria
de Educacion del Estado, que acompanara como informe el Director
Juridico de esa dependencia, argumentd que a su direccion le compete,
conforme al articulo 11 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Educacion, una serie de afribuciones, de las que en esta resolucidén cabe
destacar que especificamente se refiere a la establecida en la fraccioén VI,
que alude a operar el proceso de contratacion del personal para el
servicio educativo, cumpliendo con los requisitos marcados por la
Secretaria.

Confinud afirmando que la Convocatoria Nacional, en su séptfima
cldusula, establecia como evaluaciones adicionales, ademds de los
exdmenes psicométricos, que fueron acreditados en los términos ya
analizados en este capitulo de la resolucidon que se emite, que deberia
someterse a los requisitos para la incorporacion al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, y se hizo
alusion, en el mismo, al articulo 4 fracciéon V de la Ley que rige al
ISSSTELEON, y por lo tanto, se dijo, para que el alta fuera realizada en el
sistema, el aspirante deberia cubrir todos los requisitos, sin excepciéon, lo
que el caso concreto, dijo el C. ¥**¥#x*¥xx no aplica, por lo que su actuar
fue estrictamente en cumplimiento a las disposiciones aplicables con base
en la Convocatoria Nacional, aunado a que las autoridades sdlo pueden
hacer lo que la ley les permite.
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Al respecto cabe partir en un primer orden, del segundo postulado que se
hace valer: “(...) en el senfido de que las autoridades solo pueden hacer
lo que la ley nos permite (...)" (sic). Por lo tanto, es de precisarse que el
“Marco Normativo del Anexo Técnico del Estado de Nuevo Ledn, sobre la
Convocatoria Nacional (se anexa copia)”, que se acompand, Nno
corresponde al del ciclo escolar 2008-2009, que es en el que concursd el C.
kdkdakdd dxkdaxddrk, sino el que estuvo vigente en el ciclo escolar 2009-
2010. Por lo tanto, dicho "marco normativo” no es el que debid haber
regido el ingreso de *idssdakikd sk xisd al sistema educativo.

Al hacer un andlisis, tanto de los términos en que fue publicado en el
portal de la pdgina del Concurso Nacional de Asignacion de Plazas
Docentes 2008-2009, de la Secretaria de Educacion Publica, como del
contenido de la Convocatoria Nacional de Examen para Nuevo Ingreso al
Servicio Docente, del ciclo escolar 2008-2009, y de los anexos *##kikkok
Nuevo Ledn, se desprende que, en la cldusula novena de la convocatoria,
se estableciod la asignacion de plazas de la siguiente forma:

“(...) NOVENA. Asignacién de plazas.

La asignacion de plazas serd determinada por la autoridad educativa
estatal, en estricto orden de prelacion.

El aspirante seleccionado para ocupar una plaza concursada debera
acreditar satisfactoriamente todos los requisitos establecidos en el
anexo correspondiente. En caso de no aceptar las condiciones de su
incorporacion al servicio, quedard anulado del listado y se convocard
a quien le suceda en la lista de la plaza respectiva (...)" (énfasis
anadido)

Y en el anexo correspondiente, *******:x* Nyevo Ledn, se precisdé en la
cldusula quinta:

“(...) Quinta: Evaluaciones Adicionales

La evaluaciéon de los aspirantes, ademds de lo establecido en la
Convocatoria Nacional se complementard con el examen
psicométrico, el cual serd aplicado por la Facultad de Psicologia de la
Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, en el lugar y fecha que le sera
nofificado oportunamente via electronica. En tal virtud, el ingreso al
sistema educativo dependerda también de la aprobacién del mismo,
en caso contrario el lugar lo ocupard el siguiente candidato en la lista.

En caso de que la plaza asignada sea del Sistema Estatal, deberd
someterse a los requisitos para la incorporacién al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Leédn (...)". (sic)
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Como es de advertirse, la evaluacion adicional solicitada en dicho anexo,
que complementa a lo establecido en la Convocatoria Nacional, es el
examen psicométrico, por lo que, el ingreso al sistema educativo
dependeria también de la aprobacidon del mismo, no estableciéndose
ningun ofro requisito, pues el siguiente parrafo sélo precisd el camino a
seguir para obtener la incorporaciéon al ISSSTELEON, que fue someterse a
los requisitos de incorporacion, pero se insiste, una vez asignada la plaza
en el sistema estatal.

En atencidn a lo anterior, al haber acreditado satisfactoriamente el C.
*ekbxrRIE* todos l0s requisitos previstos en la convocatoria Nacional y en 1os
ANEXOSs ¥kxddrdks g WErdkkdkdxds Nuevo Ledn, es indudable que no habia
condicién alguna para que la Secretaria de Educacion del Estado, no le
asignara la plaza correspondiente y con ello, su ingreso al Sistema

Educativo Estatal.

Cabe decir entonces que es procedente desestimar lo argumentado en el
oficio *******:xx " dirigido por el encargado de la Direccion de Seleccién y
Contrataciéon de la Secretaria de Educacién del Estado, que acompaiara
como informe el Director Juridico de esa dependencia, en el senfido de
gue no aplicaba en el caso denunciado por el solicitante de proteccion
de sus derechos humanos, que hubiera cubierto todos los requisitos para
que su alta fuera readlizada en el sistema, al decir expresamente lo
siguiente:

“Para que el alta sea realizada en el sistema, el aspirante deberd cubrir
fodos los requisitos sin excepcion, lo que no aplica en este caso
denunciado por el C, *k#kkxdikxn

Mdaxime que se sustenta en una premisa errdnea, que es el invocar el
anexo técnico del estado de Nuevo Ledn para el examen de ingreso al

servicio educativo del ciclo escolar 2009-2010, que dice:
“Séptima: Evaluaciones adicionales.

Exdmenes psicométricos, que serdn aplicados por la Facultad de
Psicologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el lugar y
fecha que les serd notificado oportunamente via correo electrénico.

Deberd someterse a los requisitos para la incorporacion al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn”.

Y no los anexos *****x&xdx Nyevo Ledn, del examen para el ingreso docente
del ciclo escolar 2008-2009, que es el que rige en el caso concreto, y del
cual se advierte lo siguiente:

"Quinta: Evaluaciones Adicionales
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La evaluacion de los aspirantes, ademds de lo establecido en la
Convocatoria  Nacional se complementard con el examen
psicométrico, el cual serd aplicado por la Facultad de Psicologia de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, en el lugar y fecha que le serd
nofificado oportunamente via electrénica. En tal virtud, el ingreso al
sistema educativo dependerd también de la aprobacién del mismo,
en caso contrario el lugar lo ocupard el siguiente candidato en la lista.

En caso de que la plaza asignada sea del Sistema Estatal, deberd
someterse a los requisitos para la incorporacion al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn”.

En ese orden de ideas, resulta claro que la Secretaria de Educaciéon del
Estado, por conducto del encargado de la Direccion de Seleccion y
Contratacion, se excedié a los requisitos establecidos en la convocatoria
nacional de que se habla y en sus anexos, al requerirle al C, *xkdd®kds
como exigencia para su ingreso al sistema educativo, que fuera
incorporado al ISSSTELEON, pues ese camino a seguir, someterse a los
requisitos, correspondia cuando ya le hubiera sido asignada la plaza en el
sistema estatal, y no su incorporacion como condicionante para entrar al
sistema, ya que ademds, forma parte de su derecho a la seguridad social
como trabajador del Estado.

Se contempla en los anexos #xkxkxkdxs o xdxdkxxdxd* Nuevo Ledn, la
obligacion del C. #*x¥xkkxk  de someterse a los requisitos para su
incorporacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, al habérsele asignado una plaza
en el Sistema Estatal.

El cumplimiento por parte del C. ***#x*x&xxk qeo| sometimiento a los requisitos
para dicha incorporacion, queda acreditado con el “Resultado del
Examen” suscrito por el Jefe de Consulta Externa del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, de
fecha 20-veinte de septiembre de 2008-dos mil ocho, con relacion a los
estudios de primer ingreso, con resultado de “Improcedente Definitivo”,
que a su vez |e en-l-regé Qs ikl el C. Lic. **********,
encargado de dfiliacion del personal de primer ingreso a los servicios del
ISSSTELEON, de la Secretaria de Educacién del Estado.

Lo anterior se robustece tanto con la copia del ejemplar del “Resultado
del Examen" referido, como con la declaracién rendida ante este
organismo tanto por el C. Lic. ***#x¥x¥x%  on |g que reconocié haberle
enfregado dicho documento al C. **x&xxdxkx v haberlo remitido al
ISSSTELEON para que el médico le informara el por qué de ese resultado;
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como con la comunicacion suscrita por el C. Dr. ¥*¥¥x&*x¥x aon |g que
informd que reconocia la autenticidad del documento acompanado.

Sobre el motivo por el cual fue improcedente definitivo la incorporacion
del C. #**++sssxx g |SSSTELEON, se acredita con la diligencia de
investigacion de campo efectuada por personal de este organismo en las
instalaciones del Instituto de de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, el dia 1-uno de diciembre de
2011-dos mil once, a la cual atendieron el Director Médico v el Director del
Area Adjunta de dicho instituto, mostrando el expediente electrénico de la
presunta victima, y a pregunta expresa, este Ultimo contestdé con respecto
al motivo por el que se determind la improcedencia definitiva que se
desprende de la nota médica general de fecha 20-veinte de septiembre
de 2008-dos mil ocho, que si habia sido porque los resultados de los
exdmenes de laboratorio que se le practicaron tuvieron un resultado
Uunicamente fue para recibir la seguridad sociall.

Antes de analizar si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y la Secretaria de Educacion del
Estado incumplieron con alguna obligacidn que violente los derechos
humanos del C. *¥*xddxx o5 pertinente precisar que no resultan
controvertidos en la investigacion:

a) La negativa de incorporacion del C. ¥**¥*x¥x¥* g| regimen de seguridad
social brindado por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,4 por el resultado positivo para
determinacién de la improcedencia definitiva de su dfiliacion.

b) La Secretaria de Educacion del Estado no le otorgd la plaza que le fue
asignada en el Concurso Nacional para la Asignacion de plazas 2008-
2009, en virtud del resultado improcedente definitivo del ISSSTELEON, por su
condicion de salud.

Segundo: Efectuado el examen de los elementos probatorios que
acreditan los hechos que quedaron demostrados, esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn procede a andlizar si los mismos
constituyen o no violaciones de derechos humanos, a la luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en relacion con el derecho
interno.

4 Dicho régimen tiene como objeto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de
la Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, proteger la salud y el bienestar econdmico de los servidores pUblicos del
estado de Nuevo Ledn.
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A) Como punto de inicio fomamos en cuenta el Derecho a la igualdad vy
en consecuencia a la no discriminacion, que se encuentra tutelado, en
términos generales, en el primer articulo tanto de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,s como de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;s y en los preceptos 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,” 3 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, articulo 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’ y 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.©

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1 quinto parrafo:

“Art. 1.[...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, Ia religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente confra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’.

6 Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, articulo 1 tercer
pdrrafo:

“Art. 1.[...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, embarazo, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades. |[...]".

7 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, articulo 24:

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a
igual proteccién de la ley".

8 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 3:

"Articulo 3 Obligacién de no discriminacién

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién social’.

? Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26:

“Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de
la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccidn igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier ofra condicién social”.

10 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.2:
“ARTICULO 2

[...]

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica nacimiento o
cualquier otra condicién social.
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El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al interpretar el
contenido del articulo 2.2 del Pacto referido, y el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, al interpretar el articulo 2.1 en relacion
con el 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, han
definido respectivamente la discriminacion como:

“7. [...] toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia u otro trato
diferente que directa o indirectamente se base en los motivos
prohibidos de discriminaciéon y que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto

[..]7.0

“7. [...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de ofra indole, el origen
nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier
otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de
todas las personas’. 12

Aunado a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos diferencid
los conceptos de Discriminacion y Distincion, este Ultimo dentro del
Principio de igualdad y no discriminacién, diciendo:

“82. [...] Una vez establecida la obligacién estatal de respetar y
garantizar los derechos humanos, este Tribunal procederd a referirse a
los elementos constitutivos del principio de la igualdad y no
discriminacion [...]".

“84. En la presente Opinion Consultiva se hard una diferenciacion al
utilizar los términos distincion y discriminacion. El término distincion se
empleard para lo admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y
objetivo. La discriminacion se utilizard para hacer referencia a lo
inadmisible, por violar los derechos humanos. Por tanto, se utilizara el
término discriminaciéon para hacer referencia a toda exclusion,
restriccion o privilegio que no sea objetivo y razonable, que redunde
en detrimento de los derechos humanos (...)"."3

1 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales. Observacion General 20 “La no discriminacidn y los derechos econdmicos,
sociales y culturales (articulo 2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/20. Julio 2 de 2009, pdrrafo 7.

12 O.N.U. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 18 “No discriminacion™.
CCPR/C/37. Octubre 11 de 1989, parrafo 7.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-18/03, solicitada
por los Estados Unidos Mexicanos: “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”. Septiembre 17 de 2003, pdrrafos 82 y 84.
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La misma Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que el
principio de la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y la no
discriminacion,'# ha ingresado en el dominio del jus cogens, permeando
todo el ordenamiento juridico, teniendo un cardcter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos. En consecuencia de lo anterior,
una obligacion que surge es no introducir en el ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias, eliminar las que existan o practicas de esa
naturaleza.

B) En relacion con los hechos probados, enseguida serd estudiado el
Derecho a la igualdad y en consecuencia a la no discriminacion, dentro
de la observancia de las disposiciones concernientes a los Derechos a la
Seguridad social y al Trabajo, a la luz de los articulos 2, tanto del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,’s que
contemplan el deber de adoptar las medidas y disposiciones de derecho
intferno o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos previstos en dichos instrumentos. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado:

“164. En relacion con el articulo 2 de la Convencion, la Corte ha dicho
que: En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe
que un Estado que ha ratificado un fratado de derechos humanos
debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias
para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas. Esta
norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 127. Junio 23 de
2005, parrafos 184 y 185.

15 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2:

“Articulo 2

Obligacién de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo, las medidas
legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos”.

Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.1:

“Articulo 2.1

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

CEDH/594/2009 25
Recomendacion



Convencion Americana establece la obligacion general de cada
Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de
dicha Convencidn, para garantizar los derechos en ella consagrados.
Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de
derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto
significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo
establecido en la Convenciéon sea efectivamente cumplido en su
ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la
Convencion. Dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado
adapta su actuacion a la normativa de protecciéon de Ia
Convencioén”.1¢

“78. En el mismo sentido, el Tribunal ha manifestado que [e]l deber
general del articulo 2 de la Convencion Americana implica la
adopcién de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de
las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrainen violacion
a las garantias previstas en la Convencién. Por la ofra, la expedicién
de normas y el desarrollo de prdcticas conducentes a la efectiva
observancia de dichas

Garantias”.!”

El Derecho a la seguridad social se encuentra previsto en los preceptos 9
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,'sy 9
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. '

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. PerU.
Fondo, Reparaciones y Costas. Febrero 28 de 2003, pdrrafo 164.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-18/03, solicitada
por los Estados Unidos Mexicanos: “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”. Septiembre 17 de 2003, pdarrafo 78.

18 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 9:

“Articulo 9

Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad
social serdn aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se frate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de frabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto”.

19 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 9:

“Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social”.
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El Ultimo precepto convencional citado ha sido interpretado por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacién Generall
19 “El derecho a la seguridad social (articulo 9)", desprendiéndose lo
siguiente:

“2. El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacidn, con el fin de obtener proteccién, en particular contra:
a) la falta de ingresos procedentes del frabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;
b) gastos excesivos de atencion de salud; c¢) apoyo familiar
insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo”.

“9. El derecho a la seguridad social incluye el derecho a no ser
sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura
social existente, ya sea del sector publico o del privado, asi como del
derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente
contra los riesgos e imprevistos sociales”.20

El Derecho al trabajo se contempla, en el plano constitucional en los
articulos 5 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos2 y en
el diverso 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn,2y dentfro del marco convencional en los preceptos 6y 7 b) y
d) del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,22 y 6

20 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 19 “El derecho a la seguridad social (articulo 9 Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/19. Febrero 4 de 2008, pdrrafos 2y 9.

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5 parrafo primero:

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”.

22 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, articulo 4 pdrrafos primero,
segundo y tercero:

“Articulo 4.- Toda persona fiene derecho al trabajo digno y socialmente dfil; al efecto se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a las leyes.
En materia laboral debe existir igualdad de oportunidades para todas las personas. Queda
prohibida cualquier fipo de discriminacién que afente contra los derechos y libertad de las
personas a mantener o acceder a algun empleo.

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad”.

23 Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 6y 7 b) y d):

"Articulo 6

Derecho al trabajo
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y 7 a) e i) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales 2

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, ha sido interpretado por el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales en su Observacion General 18 “El derecho al
frabgjo”, en la que se mencionan como elementos interdependientes y
esenciales del ejercicio laboral, la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la calidad. Sobre el elemento accesibilidad se ha
senalado:

“12. El ejercicio laboral en todas sus formas y a todos los niveles supone
la existencia de los siguientes elementos interdependientes y

1. Todo persona tiene derecho al frabagjo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del desempeio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional
y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvdlidos. Los Estados Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer
pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabagjo.

Articulo 7

Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera
particular:

[..]

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion nacional
respectiva;

[..]

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa separaciéon. En casos de despido injustificado, el
frabajador tendrd derecho a una indemnizacién o a la readmisién en el empleo o a cualesquiera
ofra prestacion prevista por la legislacion nacional; [...]".

24 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 6 y 7 a)e i):
“Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a frabajar que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho, deberé figurar orientacién y formacion técnico
profesional, la preparacién de programas, normas y fécnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana.

Articulo 7

Las Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de frabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual; [...]".
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esenciales, cuya aplicacion dependerd de las condiciones existentes
en cada Estado Parte:

[...]

b) Accesibilidad. El mercado del frabajo debe poder ser accesible a
toda persona que esté bajo la jurisdiccion de los Estados Partes. La
accesibilidad reviste fres dimensiones:

i) En virtud del pdrrafo 2 del articulo 2, asi como del articulo 3, el Pacto
proscribe toda discriminacion en el acceso al empleo y en la
conservacion del mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental,
estado de salud (incluso en caso de infeccion por el
Freroekickior [rleesiackk), orientacion sexual, estado civil, politico, social o de
otra naturaleza, con la intencién, o que tenga por efecto, oponerse al
ejercicio del derecho al trabajo en pie de igualdad, o hacerlo
imposible. Segun el articulo 2 del Convenio N° 111 de la OIT, los Estados
Partes deben "formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la prdctica
nacionales, la igualdad de oportunidades y de frato en materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacién
a este respecto”. [...]".25

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn procederd a
analizar si 1os hechos de los que se duele el C. #***¥&¥xxk  qtribuidos al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leén (ISSSTELEON), violentan su Derecho a la seguridad social, y
los que reclama de la Secretaria de Educacion del Estado, afectan su
Derecho al trabajo, al transgredirse la proteccién igualitaria de cualquier
derecho humano, prevista en el articulo 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos» y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1
establece que para que algiun derecho humano reconocido en dicha
Constitucion o en los Tratados Internacionales de los que el Estado

25 ON.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 18 “El derecho al trabajo (Articulo é del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/18. Febrero 6 de 2006, pdrrafo 12.

26 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 24:
“Articulo 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccidon de la ley”.

27 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26:

“Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.
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Mexicano sea parte, pueda resfringirse o suspenderse, deberd ser en los
casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece. Lo
anterior también se contempla, haciendo alusion a la limitacion, en los
diversos 5, 27.1 y 4, respectivamente, del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales,22 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos> y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.x

Es necesario especificar que, en el caso concreto, el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? vinculado con el
articulo 1, no contempla la posibilidad de restriccidn o suspensidn, bajo
ninguna circunstancia, del derecho a la no discriminacion. Por lo tanto, al
definirse, completarse y adquirir sentido dicho derecho, sélo en funcion de
otros,2 en este caso, en primer término del Derecho a la seguridad social,

28 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 5:

“Articulo 5 Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados Partes sélo podrdn establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los
derechos establecidos en el presente Profocolo mediante leyes promulgadas con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad democrdtica, en la medida que no
contradigan el propésito y razén de los mismos"”.

29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 27.1:

“Articulo 27 Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de ofra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situuacion, suspendan las obligaciones contridas en
virtud de esta Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds
obligaciones que impone el derecho internacional y no entranen discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u origen social”.

30 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 4:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados
conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales derechos Unicamente a
limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos
derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad
democrdtica”.

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 segundo parrafo:
“Articulo 29. [...]

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a
la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccidén a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura;
ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. [...]".

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-8/87, solicitada por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos: “El Habeas Corpus bajo Suspension de Garantias
(Articulos 27.2, 25.1 y 7.6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. Serie A No. 8.
Enero 30 de 1987, pdrrafo 26.
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y en segundo término del Derecho al trabajo, implica que ambas
prerrogativas no podrdn ser afectadas cuando prevalezca para ello la
discriminacion, por lo que tanto el ISSSTELEON, como la Secretaria de
Educacion del Estado, debieron haber generado las condiciones vy
mecanismos Optimos para que dichos derechos pudieran ser
efectivamente ejercidos por el C. ****dxd*x respetando el principio de
igualdad y no discriminacion.

1. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn prescribe como su objeto, el establecimiento de
un régimen de seguridad social con el propodsito de proteger la salud vy el
bienestar econdmico de los servidores pUblicos del estado de Nuevo Ledn,
jubilados o pensionados, y sus beneficiarios,33 especificndose con
cardcter obligatorio los seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos
de trabagjo y de vida, y como prestaciones el sistema del cerfificado para
jubilacién, pension por invalidez y por causa de muerte.34

En el caso concreto, al haberse acreditado que al C. **¥k#xxdxxk o fye
asignada la plaza ********** an |a escuela N | ******* dependiente de la
Secretaria de Educacion del Estado, en el “Concurso Nacional para la
Asignacion de Plazas 2008-2009"; no obstante ello dicha asignacion no se
concreté debido a la improcedencia definitiva por parte del ISSSTELEON,
fechada el 20-veinte de septiembre de 2008-dos mil ocho, momento en
que el Comité de Evaluacién Médica del ISSSTELEON, una vez que le
fueron practicados los que llamaron exdmenes médicos de primer ingreso,
decidié no incorporarlo al régimen de seguridad que brinda, calificdndolo
improcedente definitivo por el resultado del dictamen médico, al padecer
lo que diagnosticaron como “paciente portador del virus de
inmunodeficiencia humana”.

Luego entonces, para saber si fue violentado o no su Derecho a la
seguridad social en funcion de su Derecho a la igualdad, es menester
considerar si la no incorporacion al régimen de seguridad social es
atribuible a condiciones de discriminacion.

“26. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable
del sistema de valores y principios que lo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos y
libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada,
cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros”.

33 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,
articulo 1.

34 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,
articulo 7.
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Al respecto, el argumento del ISSSTELEON para no incorporarlo fue que al
realizarle los exdmenes médicos de primer ingreso, se le diagnosticd que
teniq ***xRxEREk nositivo.

Al respecto, del contenido de lo establecido en el punto | inciso b) del
apartado de Contenido del Reglamento de Incorporaciéon al Régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Ledn de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres
de Servidores PUblicos Incorporados,3> no publicado, se determina que
generd su no aptitud. En atencidon a lo anterior habrd de considerarse si la
disposicion reglamentaria que se aplicd o bien la aplicacidn misma, son
discriminatorias conjunta o separadamente.

El Consejo Directivo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, al expedir el Reglamento de
Incorporacion al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn de Trabajadores de Nuevo
Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores PUblicos Incorporados en
fecha 31-freinta y uno de enero de 2003-dos mil fres, establecié como
consideraciones para la expedicion de dichas normas, lo siguiente:

“[...] CONSIDERACIONES:

PRIMERO: Que Ila actual administracion del Instituto tiene interés
primordial en eficientar la aplicacion de los recursos destinados a la
atencion de la salud, reglamentando los requisitos que se deben
cumplir para incorporarse al régimen de cotizacién de la Ley de
INSTITUTO.

SEGUNDO: Que la subrogacion total del seguro de Enfermedades y
Maternidad implica la responsabilidad de aplicar los criterios legales
emanados de la Ley del INSTITUTO, asi como los criterios técnicos
médicos y sociales, de manera puntual a los casos concretos de
afiliacion de primer ingreso y de afiliacion de padres;

TERCERQO: Que es necesario establecer mecanismos de Coordinacion

entre las dreas de servicios médicos, afiliacion y vigencia de derechos
con las dreas competentes de subrogados totales”.

Dentfro de su con’renidg para generar la no-aptitud para la incorporacion
al regimen del ISSSTELEON, se encuentra lo siguiente:

“CONTENIDO:

35 Reglamento de Incorporacién al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacién de Padres
de Servidores Publicos Incorporados, Contenido 1 b).
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.- Que se establezcan los siguientes criterios médicos y precisiones
legales que se deben aplicar para la incorporacion al régimen del
INSTITUTO, de trabajadores de nuevo ingreso.

a) De conformidad con lo establecido por el articulo 4° fraccion V, y 13
de la Ley vigente del INSTITUTO, el Instituto realiza los exdmenes
médicos que sirvan de base para el otorgamiento de seguros y
prestaciones establecidas en la ley.

b) El Comité de Evaluacion Médica del Instituto presenta el cuadro de
Estados de Salud y Enfermedades cuyo padecimiento genera la no-
aptitud para ser incorporado al régimen de INSTITUTO, Ias cuales son las
siguientes:

.- Alguna enfermedad preexistente, tales como: Tumores Malignos,
Enfermedades Croénicas-Degenerativas, Cirugias previas de Hernia de
Disco Intervertebral, Complicaciones de Ia Diabetes Mellitus,
Enfermedades Crdénicas del Higado, Insuficiencia renal, Valvulopatias
Cardiacas, Insuficiencia  Cardiaca,  Cardiopatia  Hipertensiva,
Cardiopatia Isquémica (arritmia, angor o infarto), Enfermedad
pulmonar obstructiva  crénica, con Insuficiencia  Respiratoriq,
Enfermedades Degenerativas del Sistema Nervioso Central y Periférica,
Ceguera y Sordera

2.- Enfermedades Sistémicas Cronicas del Tejido Conectivo, Hernias
Inguinales, umbilicales, Adicciones como alcoholismo y ofras
Toxicomanias; Trastornos Mentales como Psicosis, alteraciones de la
conducta y demencias, Enfermedades Congénitas y Sindrome de
Inmunodeficiencia adquirida ¢ *****¥*¥*+ posijtivo.

3.- Secuelas de Lesiones MUsculo-Esqueléticas o Neuroldgicas de origen
fraumdatico.

4.- Obesidad madrbida y tumoraciones benignas, hasta la resolucion de
éstas.

Los casos considerados como excepcion en las enfermedades
anteriores se analizaran conjuntamente tanto por el Comité de
Evaluacion Médica del INSTITUTO y de las Unidades Médicas
Subrogadas”.

De conformidad con los articulos 1 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 del Protocolo Adicional a la

3¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1 tercer pdrrafo:

“Art. 1. [...] Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,>” y 2.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, estd
obligado a respetar y garantizar la incorporacion al regimen de seguridad
social que brinda a los servidores publicos del estado de Nuevo Ledn,
como en este caso seria al C. ¥*#x*xxxx%k 1or habérsele asignado una plaza
en una escuela con adscripcidon en el municipio de Dr. **#*#x**xx " de |q
Secretaria de Educacion del Estado. Lo anterior implica que la regulacion
del ejercicio de dicho derecho y su aplicacion sean acordes al principio
de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias
para su pleno ejercicio.

El Reglamento de Incorporacion al Régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledén de
Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores
PUblicos Incorporados establece en forma categdrica en el inciso b) del
apartado | de su contenido, la no-apftitud para ser incorporado al régimen
de dicho Instituto, a los servidores publicos que presenten un estado de
salud o padezcan cualquier enfermedad de las enunciadas en ese inciso,
enfre las cuales se encuentfran, en su apartado 2, el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida o *****#*<x 5ositivo que le fue detectado al
C. #x#xdxrd* on contravencion, ademds, con lo dispuesto en la NOM-010-
SSA2-1993, para la prevencion y control de la infeccion por el virus de la
inmunodeficiencia humana.

Es decir, la norma especificada determina la exclusion de dfiliacion al
régimen de seguridad social que brinda el ISSSTELEON, a las personas que
tengan una enfermedad o se encuentren en el estado de salud que en
ella se enuncian, en confravencion con las normas de derecho interno y

37 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2:

“Articulo 2 Obligaciones de Adoptar Disposiciones de derecho Interno

Si el gjercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo, las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos. Los
Estados Partes en el presenfe Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otfra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier ofra condicién social’.

38 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.2:
“ARTICULO 2

[...]

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica nacimiento o
cualquier otra condicién social.
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convencionales ya citadas, que obligan a la autoridad, en este caso al
ISSSTELEON, o garantizar y respetar los derechos, sin discriminacion alguna,
por la siguiente razén: el ISSSTELEON no justificd que dicha exclusion sea
razonable® y objefiva, aun y cuando la primera consideracion del
Reglamento en estudio haya referido que el interés primordial fue
eficientar la aplicacion de los recursos destinados a la atencion de la
salud,% pues de ninguna manera se establece coémo podria lograrse
hacerlos eficientes, excluyendo la prestacion del derecho a quienes se
encuentren en los estados de salud o padezcan las enfermedades que
refiere el Reglamento. Por el contrario, dicha exclusion implica un
impedimento para el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que lo vuelve entonces desproporcionado en el caso concreto del C.
rkrkrkrkx Al respecto, la Observacion General 19 emitida por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece como obligaciones
de los Estados Partes del Pacto respectivo:

“1. No discriminacién e igualdad

29. La obligacion de los Estados de garantizar que el derecho a la
seguridad social se ejerza sin discriminacion (pdrrafo 2 del articulo 2 del
Pacto) y en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres (art. 3)
se extiende a todas las obligaciones previstas en la parte lll del Pacto.
El Pacto prohibe toda discriminacion, de hecho o de derecho, directa
o indirectamente4’, por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social,

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-13/93, solicitada por los
gobiernos de la Republica Argentina y de la Republica Oriental del Uruguay: “Ciertas Atribuciones
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (Articulos 41, 42, 44, 46, 47, 5° y 51 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos)”. Serie A No. 13. Julio 16 de 1993, pdrrafo 33.
“33. La "razonabilidad” implica un juicio de valor y, aplicada a una ley, una conformidad con los
principios del sentido comun. Se utiliza, igualmente, referida a pardmetros de interpretaciéon de los
fratados y, por consiguiente, de la Convencion.

Siendo razonable lo justo, lo proporcionado y lo equitativo, por oposicion a lo injusto, absurdo y
arbitrario, es un calificativo que tiene contenido axiolégico que implica opinidn pero, de alguna
manera, puede emplearse juridicamente como, de hecho, lo hacen con frecuencia los tribunales,
pues toda actividad estatal debe no solamente ser vdlida sino razonable.[...]".

40 O.NLU. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 19 “El derecho a la seguridad social (articulo 9 Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/19. Febrero 4 de 2008, pdrrafo 41.

“41. El Comité reconoce que el ejercicio del derecho a la seguridad social conlleva importantes
consecuencias financieras para los Estados Partes, pero observa que la importancia fundamental
de la seguridad social para la dignidad humana y el reconocimiento juridico de este derecho por
los Estados Partes supone que se le debe dar la prioridad adecuada en la legislacién y en la politica
del Estado. Los Estados Partes deben elaborar una estrategia nacional para lograr que se ponga
plenamente en prdctica el derecho a la seguridad social, y asignar suficientes recursos fiscales y de
ofro tipo a nivel nacional. De ser necesario, deben tratar de obtener cooperacién y asistencia
técnica internacionales de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto”.

41 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Observacioén General 20 “La no discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales
(articulo 2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”.
E/C.12/GC/20. Julio 2 de 2009, pdrrafos 10 y 33.
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posicion econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado

de salud (inCluido e] **x#xxkxkx preiaiackixx) orientacion sexual, estado civil

o cualquier otra condicion politica, social o de otro tipo que pretenda

o tenga por efecto anular o menoscabar el igual disfrute o el ejercicio

del derecho a la seguridad social”.+
Con base en las anteriores consideraciones, la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn estima que la exclusion analizada en
los parrafos precedentes, del goce vy ejercicio del Derecho a la seguridad
social por parte del C. ¥***#xxd%x Hor motivos de salud, constituye una
violacién al Derecho a la igualdad, por discriminacion para el acceso al
mismo, y por consiguiente a todos los otros que de €l derivan, como es
también el Derecho a la proteccién de la salud, pues el ISSSTELEON no
adoptd en el Reglamento de Incorporacion al Régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leén de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliaciéon de Padres de
Servidores PUblicos Incorporados, las medidas necesarias para garantizar

“10. Tanto las formas directas como las formas indirectas de frato diferencial constituyen
discriminacién conforme al articulo 2.2 del Pacto:

a) Hay discriminacion directa cuando un individuo recibe un trato menos favorable que otro en
situacién similar por alguna causa relacionada con alguno de los motivos prohibidos de
discriminacién, por ejemplo, cuando la contratacién para puestos en instituciones educativas o
culturales se basa en las opiniones politicas de los solicitantes de empleo o los empleados. También
constituyen discriminacion directa aquellos actos u omisiones que causen perjuicio y se basen en
alguno de los motivos prohibidos de discriminacién cuando exista una situacion similar comparable
(por ejemplo, en el caso de una embarazada).

b) La discriminacion indirecta hace referencia a leyes, politicas o practicas en apariencia neutras
pero que influyen de manera desproporcionada en los derechos del Pacto afectados por los
motivos prohibidos de discriminacion. Por ejemplo, exigir una partida de nacimiento para poder
matricularse en una escuela puede ser una forma de discriminar a las minoria étnicas o a los no
nacionales que no posean, o a quienes se hayan denegado, esas partidas”.

"Estado de salud

33. El estado de salud se refiere a la salud fisica o mental de una persona. Los Estados partes deben
garantizar que el estado de salud efectivo o sobreentendido de una persona no constituya un
obstdculo para hacer realidad los derechos garantizados en el Pacto. Los Estados a menudo se
escudan en la proteccion de la salud publica para justificar restricciones de los derechos humanos
relacionados con el estado de salud de una persona. Sin embargo, muchas de esas restricciones
son discriminatorias, por ejemplo, la de dispensar un frato distinto a una persona infectada por el
VIH en lo que respecta al acceso a la educacion, al empleo, a la atencién sanitaria, los vigjes, la
seguridad social, la vivienda o el asilo. Los Estados partes deben adoptar medidas también para
combatir la estigmatizacion generalizada que acompana a ciertas personas por su estado de
salud, por ejemplo, por ser enfermos mentales, por tener enfermedades debilitantes, como la lepra,
o por haber sufrido fistula obstétrica en el caso de las mujeres, que a menudo obstaculizan su pleno
goce de los derechos consagrados en el Pacto. Negar a un individuo el acceso a un seguro
médico por su estado de salud serd discriminatorio si esa diferencia de trato no se justifica con
criterios razonables y objetivos”.

42 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 19 “El derecho a la seguridad social (articulo 9 Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/19. Febrero 4 de 2008, pdrrafo 29. En
dicha observacién general se establece, ademds, en su pdrrafo 64, que las violaciones del derecho
a la seguridad social pueden producirse mediante actos de comisién, es decir por la accidon directa
de los Estados Partes, y pueden consistir, entre ofras, en la denegacién activa de los derechos de
las mujeres o de determinados grupos o personas.
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el goce y ejercicio del derecho a la seguridad social a las personas que
presentan el estado de salud o las enfermedades descritas en el mismo,
viendose afectado ese derecho en perjuicio del referido *¥#xdxdxdx
*hxkdxkExE por la discriminacion legal y de hecho que le impide gozar del
mismo en condiciones de igualdad con quienes no presentan la
enfermedad que le fue diagnosticada, ni ninguna de las ofras que se
refieren en el reglamento, o el estado de salud que también se alude.

En ese orden de idecas se llega a la conclusidon que es el Reglamento
referido el que contiene la norma discriminatoria, ademds de ser un
documento que no se encuentra publicado, y no por si mismo lo dispuesto
en el articulo 4 fracciéon V de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén.«

2. Las violaciones a los derechos humanos del C, ***#*xxk&* nor parte del
ISSSTELEON, son particularmente graves porque en el caso concreto existe
una estrecha relacion entre el derecho a ser incorporado al régimen de
seguridad social que otorga el ISSSTELEON, y el derecho al trabajo
lioremente elegido y aceptado por parte de la presunta victima, como
docente a quien se le asigno una plaza en la Secretaria de Educacion del
Estado.

En el presente caso, la referida exclusion del C. *¥*x&xxdxk | sistemna de
seguridad social que otorga el ISSSTELEON, dio lugar a que la Secretaria de
Educacidn del Estado incumpliera con su obligacién general de respetar el
ejercicio del Derecho al frabajo consagrado en los articulos 5 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 4 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 6 y 7 b) y d) del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 6 y 7 a) e i)
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Para valorar el alcance de dicha afectacion, es preciso tomar en cuenta
que al establecerse en el Reglamento de Incorporacién al Régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Ledn de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres
de Servidores PuUblicos Incorporados, la no incorporacién al régimen de
seguridad social del ISSSTELEON, por presentar cualquier estado de salud o
las enfermedades que enuncia el contenido | inciso b), y haber celebrado
la Secretaria de Educacidn del Estado, conforme al articulo 3 fraccion | de

43 Ley del Instituto de seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,
articulo 4 fraccién V:

“Articulo 4. No se considerardn sujetos de incorporacion al régimen que establece esta Ley, los
servidores publicos que:

[...]

V. Por resultado del examen médico practicado por el Instituto se determine su no incorporacion”.
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la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn, el convenio de incorporacion al régimen que
otorga,44 sin haber tenido en cuenta las obligaciones juridicas derivadas
del derecho al frabajo, y sin adoptar una politica que garantice el acceso
al Derecho al Trabajo de los docentes a quienes les es asignada una plaza
derivado de su participacion en un "Concurso Nacional para la
Asignacion de Plazas”, en el caso particular el de 2008-2009, cuando no
sean incorporados al régimen de seguridad social del ISSSTELEON por
cualquiera de las causas que en él se enuncian,* los coloca en una
sifuacion de desigualdad con respecto a aquellos docentes aceptados
de la misma forma, en inclusive ofros empleados que, al no presentar un
estado de salud o cursar una enfermedad que los excluya, si se les brinda
la oportunidad de ganarse la vida mediante el trabajo libremente
escogido y aceptado en dicha institucion.

Conforme a la interpretacion que se le ha dado al articulo é del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, por el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales 46 segun se refirid
con anterioridad, el ejercicio laboral supone que el mercado de trabagjo
pueda ser accesible a toda persona, y al estar previsto en el articulo 2.2 de
dicho Pacto la prohibicion de toda discriminacion en el acceso al empleo
y la conservacion del mismo, acorde a lo enunciado por la Organizaciéon
Internacional del Trabajo en el Convenio 111, los Estados Partes deben

44 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Observacién General 18 “El derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/18. Febrero 6 de 2006, pdrrafo 33.

“Incumplimientos de la obligacién de respetar

33. Entre las infracciones de la obligacion de respetar el derecho al trabajo estdn las leyes, politicas
y actos que sean contrarios a las normas enunciadas en el articulo 6 del Pacto.

En particular, constituye una violacidon del Pacto toda discriminacidn en materia de acceso al
mercado de frabajo o a los medios y prestaciones que permiten conseguir frabgjo, [...] Constituye
un incumplimiento de su obligacién de respetar el derecho al frabajo el hecho de que el Estado no
tenga en cuenta las obligaciones juridicas derivadas del derecho al trabajo a la hora de concertar
acuverdos bilaterales o multilaterales con otros Estados, organizaciones internacionales u otras
entidades como las sociedades multinacionales”.

45 O.N.U. Consejo Econdémico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacién General 18 “El derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/18. Febrero 6 de 2006, pdrrafo 35.

“Incumplimientos de la obligacién de proteger

35. El incumplimiento de la obligacién de proteger se produce cuando los Estados Parfes se
abstienen de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a las personas sometidas a su
jurisdiccién contfra las vulneraciones del derecho al trabajo imputables a terceros. Abarca ciertas
omisiones, como el hecho de no reglamentar la actividad de particulares, de grupos o de
sociedades para impedirles que vulneren el derecho al trabajo de otras personas; o el hecho de no
proteger a los trabajadores frente al despido improcedente”.

46 O.N.U. Consejo Econdémico y Social. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Observaciéon General 18 “El derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)”. E/C.12/GC/18. Febrero é de 2006, pdrrafo 12.
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formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la prdctica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con el
objeto de eliminar cualquier discriminacion a ese respecto.

En ese orden de ideas, la Observacion General 18 establece que el
derecho al trabajo impone obligaciones a la autoridad, consistentes en
respetar, proteger y aplicar. En el caso concreto, las obligaciones juridicas
especificas de la Secretaria de Educacion del Estado, con respecto al
docente *¥*¥&xdxdx - consistion en abstenerse de negarle el acceso
igualitario a trabajo digno (respetar), adoptando para ello medidas para
combatir la discriminaciéon y promover la igualdad de acceso vy
oportunidades (proteger).# Al no hacerlo se tradujo en el incumplimiento
de las obligaciones de respetar y proteger.

AUn mads, la politica adoptada de negar el acceso al frabajo al no ser
incorporados al sistema de seguridad social del ISSSTELEON, pone en
evidencia gue no se evitd adoptar medidas que tienen como resultado el
aumento de la discriminacion y del frato desigual, en este caso por
cuestiones de salud.

Por lo anterior se considera que la Secretaria de Educacion del Estado
viol6 lo dispuesto por los referidos articulos 5 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledén, 6 y 7 b) y d) del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y 6 y 7 a) e i) del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en relacién con los diversos 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 3 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, articulo 26 del

47 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Cuestiones Sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/2000/13. Octubre 2 de 2000. En el documento en consulta
se destacan los “Principios de Limburgo sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”, que establecen en su principio 72, que habrd violaciones a
dichos derechos en los siguientes casos:

" 72. Se considerard que el Estado Parte comete una violacion del Pacto si, por ejemplo:

- no logra adoptar una medida exigida por el Pacto;

- no logra remover, a la mayor brevedad posible y cuando deba hacerlo, todos los obstdculos que
impidan la realizacién inmediata de un derecho;

- no logra aplicar con rapidez un derecho que el Pacto exige;

- no logra, intencionalmente, satisfacer una norma internacional minima de realizacion,
generalmente aceptada, y para cuya satisfaccion estd capacitado;

- adopta una limitacién a un derecho reconocido en el Pacto por vias contrarias al mismo;

- retrasa, deliberadamente, o detiene la realizaciéon progresiva de un derecho, a menos que actie
dentro de los limites permitidos en el Pacto o que dicha conducta se deba a una falta de recursos o
a una fuerza mayor;

- no logra presentar los informes exigidos por el Pacto.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al impedirle
al C. ¥*¥*xxxdx¥ que se dedique al trabajo que libremente eligid y acepto, al
no adoptar medidas que garantizaran la plena efectividad de su derecho
al empleo, en condiciones justas, equitativas y safisfactorias en relacion
con los demds empleados que no presentan su condicidon de salud, ante
la discriminacién de la cual fue objeto por el ISSSTELEON, derivado de su
enfermedad, impidiéndole con ello su estabilidad en el empleo.

3. En ofro orden de ideas, de los hechos probados se desprende que el C.
*exdxdkxkxr al no darle la plaza que ya le habia sido asignada, debido a su
no incorporacién al ISSSTELEON, la Secretaria de Educacién del Estado no
le permitid gozar ni de su derecho al trabajo ni del derecho a la seguridad
social que,* si como patron estaba obligado a hacerlo, con mayor razén
como entidad del Estado.# Lo anterior implica una regresividad a dichos
derechos por haber sido uno de los participantes asignados en el concurso
para obtener plaza en dicha dependencia.

A la luz de lo dispuesto en el articulo 26 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos,® |os Estados Partes se comprometieron a

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-18/03, solicitada
por los Estados Unidos Mexicanos: "“Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”. Septiembre 17 de 2003, pdrrafo 133.

“133. Los derechos laborales surgen necesariamente de la condicién de trabajador, entendida ésta
en su sentido mds amplio. Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada, adquiere inmediatamente la condicién de trabajador y, consecuentemente, los
derechos inherentes a dicha condicién. El derecho del trabajo, sea regulado a nivel nacional o
internacional, es un ordenamiento tutelar de los trabajadores, es decir, regula los derechos y
obligaciones del empleado y del empleador, independientemente de cualquier otra consideracion
de cardcter econémico o social. Una persona que ingresa a un Estado y entabla relaciones
laborales, adquiere sus derechos humanos Ilaborales en ese Estado de empleo,
independientemente de su situacidon migratoria, puesto que el respeto y garantia del goce y
gjercicio de esos derechos deben readlizarse sin discriminacién alguna”.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-18/03, solicitada
por los Estados Unidos Mexicanos: “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”. Septiembre 17 de 2003, parrafo 139.

“139. En el marco de una relacion laboral en la cual el Estado se constituye en empleador, éste
evidentemente debe garantizar y respetar los derechos humanos laborales de fodos sus
funcionarios publicos, sean éstos nacionales o migrantes, documentados o indocumentados, ya
que la inobservancia de este deber genera Ila responsabilidad estatal interna e
internacionalmente”.

50 Convencion Americana sobre derechos Humanos, articulo 26.

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel intferno como mediante
la cooperacidn internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados”.
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adoptar providencias para lograr progresivamente |la plena efectividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, en la medida de los
recursos disponibles. Dicho compromiso no se encuentra limitado por
ninguna causa de discriminacion.

En atencién a lo anterior, esta Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn considera que el hecho de que el 20-veinte de septiembre de
2008-dos mil ocho el ISSSTELEON no haya incorporado a su régimen de
seguridad social al docente con plaza asignada por la Secretaria de
Educacion del Estado, el C. ##*#x#sxkx an |os términos ya sefialados, implica
qgue hubo una regresividad en la aplicacion efectiva del Derecho a la
seguridad social por parte del ISSSTELEON y del Derecho al trabajo por
parte de la Secretaria de Educacién del Estado, en perjuicio del C.
ekxrkrxkE  que violenta sus derechos humanos, al no haberse justificado
que atendid a la disponibilidad de recursos existentes.

Para llegar a esa defterminacion no se pasa por alto que en la
Observacion General 3,51 ¢l Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha establecido que el desarrollo progresivo de esos derechos
requiere un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo
y las dificultades que implica para cada pais el asegurar dicha
efectividad, pues en la Declaracion “Evaluacion de la obligacion de
adoptar medidas hasta el ‘maximo de los recursos de que disponga’ de
conformidad con un Protocolo Facultativo del Pacto”s2 se establecidé que

51 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Observacion General 3 “La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto)”. E/1991/23. 1990, pdrrafo 9.

9. La principal obligacién en lo que atafie a resultados que se refleja en el pdrrafo 1 del articulo 2
es la de adoptar medidas "para lograr progresivamente... la plena efectividad de los derechos
reconocidos [en el Pacto]". La expresion "progresiva efectividad" se usa con frecuencia para
describir la intencidn de esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un
reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales
y culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la
obligacion difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacién inmediata de respetar y garantizar todos los
derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en ofras
palabras progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar
equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido significativo. Por una parte,
se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo real y las
dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Por ofra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo
general, en redlidad la razén de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para los
Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que se frata. Este impone asi
una obligacion de proceder lo mds expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo.
Ademds, todas las medidas de cardcter deliberadamente refroactivo en este aspecto requeriran la
consideracién mds cuidadosa y deberdn justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del mdaximo de los
recursos de que se disponga’.

52 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Declaracion “Evaluacion de la obligacién de adoptar medidas hasta el
CEDH/594/2009 4]
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para determinar si son “adecuadas” o “razonables” las medidas que se
adopten en materia de aplicacion progresiva de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, se tomard en cuenta, entre otras, si las
medidas adoptadas fueron deliberadas, concretas y orientadas al disfrute
de esos derechos; si las facultades discrecionales fueron ejercidas de
manera no discriminatoria y no arbifraria; si no asignar recursos fue
gjustdndose a las normas internacionales de derechos humanos; si
habiendo varias opciones de normas se eligid la que menos limitaba los
derechos; el marco cronolégico en el que se adoptaron las medidas vy si se
adoptaron tomando en cuenta la precaria situacion de las personas y los
grupos desfavorecidos y marginados, si no fueron discriminatorias y si se dio
prioridad a las situaciones graves o de riesgo.

Tercera: El articulo 45 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos,ss analizado andlogamente al articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, no establece un doble plano de
restitucion de los afectados en sus derechos humanos o de reparacién de
danos y perjuicios que les fueran ocasionados por la comision de un acto
U omision violatorio de los mismos. Esto se traduce en que, para proceder
a la restitucidon o reparacion del dano fincadas en una recomendacion

‘mdximo de los recursos de que disponga’ de conformidad con un Protocolo Facultativo
del Pacto” E/C.12/2007/1. Septiembre 21 de 2007, parrafo 8.

8. Cuando estudie una comunicacion en que se afirme que un Estado Parte no ha adoptado
medidas hasta el mdximo de los recursos de que disponga, el Comité examinard las medidas,
legislativas o de ofra indole, que el Estado Parte haya adoptado efectivamente. Para determinar si
esas medidas son "adecuadas" o "razonables”, el Comité podrd tener en cuenta, entre oftras, las
consideraciones siguientes:

a) Hasta qué punto las medidas adoptadas fueron deliberadas, concretas y orientadas al disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales;

b) Si el Estado Parte ejercié sus facultades discrecionales de manera no discriminatoria y no
arbitraria;

c) Si la decision del Estado Parte de no asignar recursos disponibles se ajustd a las normas
internacionales de derechos humanos;

d) En caso de que existan varias opciones en materia de normas, si el Estado Parte se inclind por la
opcidon que menos limitaba los derechos reconocidos en el Pacto;

e) El marco cronolégico en que se adoptaron las medidas;

f) Si las medidas se adoptaron teniendo en cuenta la precaria situacion de las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados, si las medidas fueron no discriminatorias y si se dio prioridad a las
siftuaciones graves o de riesgo”.

53 Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 45:

“Articulo 45. Una vez concluida la investigacion dirigida por el Visitador, éste formulard un proyecto
de recomendacion, en el cual se analizardn los hechos denunciados o reclamados, los
argumentos y pruebas presentadas por las partes, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas de oficio, a fin de determinar si las autoridades y servidores publicos contra
los cuales se han presentado las quejas, han violado los derechos humanos de los afectados, al
haber incurrido en actos u omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o errdneos, o
hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo
que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes. En dicho proyecto se senalardn las
medidas que deban tomarse para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales y, en su caso, la reparacion de danos y perjuicios que se hubiesen ocasionado

[..]"
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emitida por este organismo, No es necesario que primero deba dictarse
una condena por la autoridad correspondiente, y sélo tras la ineficacia
del conjunto de reparaciones que se contemplen en la normatividad
especial que regula las consecuencias al incumplimiento de las
afribuciones de los servidores publicos en particular, pueda entonces
procederse al cumplimiento de lo recomendado conforme a nuestra ley.

Lo anterior es asi porque la resfitucion o reparacion objeto de una
recomendaciéon, deriva directamente del incumplimiento de
responsabilidades a la luz de los derechos humanos, y no de ninguna otra
norma de derecho interno establecida.

“16. La obligacion de reparacion ordenada por los fribunales

internacionales se rige, entonces, por el derecho internacional en

fodos sus aspectos como, por ejemplo, su alcance, su naturaleza, su

modalidad y la determinacion de los beneficiarios, nada de lo cual

puede ser modificado por el Estado obligado invocando para ello

disposiciones de su derecho interno (Caso Aloeboetoe y ofros,

Reparaciones, supra 15, parr. 44; Caso El Amparo, Reparaciones, supra

15, parr. 15 y Caso Neira Alegria y otros. Reparaciones, supra 15, parr.

37)" .54
A los anteriores razonamientos se llega, al adoptar la posicion doctrinaria de
*xkdxdErt haciendo un andlisis entre los contenidos previstos en el Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convencion Europea de Derechos Humanos), en su articulo
41, en relacién con el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al afirmar que el Tribunal europeo considera un doble
plano reparador, primero ante la autoridad doméstica y luego ante el
oérgano internacional, cuando encuentra que alguna resolucién o medida
de cualquier autoridad, se opone a las obligaciones que derivan de aquél
convenio,

“y si el derecho interno {(...) sdlo permite de manera imperfecta reparar
las consecuencias de esta resolucion o medida, la decision del Tribunal
concederd, si procede, una satisfaccion equitativa a la parte lesionada.
En cambio, la norma interamericana no obliga a esa primera verificacion
sobre la eficacia reparadora de la via interna -que pudiera generar dos
instancias o dos intentos de satisfaccion-, sino avanza directamente
sobre la reparacion internacional que proviene de una responsabilidad
igualmente internacional del Estado”.ss

54 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Reparaciones y Costas. Serie C No. 31. Enero 29 de 1997, pdrrafo 16.

55 Garcia Ramirez, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ed. Porrda.
México. 2007, pdgina 279.

CEDH/594/2009 43
Recomendacion



Aunado a lo anterior, es factible afirmar que la jurisprudencia
interamericana también contempla que la reparacion del dano
ocasionada por la infraccion de una obligacion internacional, requiere, o
bien su restitucion, de ser posible, o bien determinar una serie de medidas
para garantizar que se reparen las violaciones de derechos humanos,
reguladas dichas medidas por el derecho internacional y no por el
derecho interno de los Estados, el cual no las puede modificar, ni
tampoco ser incumplidas alegando la existencia de éste 5

De igual manera, los articulos 1, 109 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus partes conducentes establecen que
todas las personas gozardn de los derechos humanos y de las garantias
para su proteccion, por lo que las normas relativas a los mismos, deberdn
intferpretarse no solo conforme a dicha Constitucion, sino también
conforme a los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia. Por lo tanto, se
contempla en los preceptos constitucionales que la responsabilidad del
Estado serd objefiva y directa por los danos que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, en atencidn a la hipdtesis del respeto de los derechos
humanos que todas las autoridades deben, y a su consecuencia por las
violaciones a los mismos, que serd su reparacion.s’

56 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo,
Reparaciones y Costas. Julio 4 de 2006, parrafo 209.

“209. La reparacién del dano ocasionado por la infracciéon de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior a la violacién. De no ser esto posible, cabe al tribunal
internacional determinar una serie de medidas para que, ademds de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y se
establezca el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionadosu ofros
modos de satisfaccién. La obligacion de reparar, que se regula en todos los aspectos (alcance,
naturaleza, modalidades y determinaciéon de los beneficiarios) por el Derecho Internacional, no
puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando disposiciones de su
derecho interno”.

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 109 y 113:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezcalaley [...]".

“Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, [...]".
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Es importante destacar que si bien la Ley que crea la Comisién Estatal de
Derechos Humanos establece en su articulo 46,8 que la recomendacion
no podrd anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
confra los cuales se hubiese presentado queja o denuncia, también es
cierto que a la luz de lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe prevalecer el principio que rige para dar a las personas la
proteccidon mds amplia al interpretar las normas relativas a los derechos
humanos, de acuerdo con la constitucion y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; y que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Al respecto, del ISSSTELEON se presentd queja por la no incorporacion del
C. *xdxdxdxd gl régimen de seguridad social que brinda a los servidores
publicos del estado de Nuevo Ledn, por ser improcedente definitivo
derivado de su condicion de salud, desprendiéndose denfro de la
investigacion que su sustento fue la aplicacion del punto | inciso b) del
apartado de Contenido del Reglamento de Incorporacién al Régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Ledén de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres
de Servidores PUblicos Incorporados, no publicado, mismo que se declard
discriminatorio en el cuerpo de esta resolucion.

De la Secretaria de Educacion del Estado se presentd queja por no
respetar su asignacion de plaza obtenida en el “Concurso Nacional para
la Asignacion de Plazas 2008-2009”, al haber salido improcedente
definitivo en su incorporacion al ISSSTELEON.

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademds de las que senalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccioén Il del articulo 109, pero que no
podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendrdn derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes”.

58 Ley que crea la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, articulo 46:
"Articulo 46. La recomendacion serd autdnoma, no tendrd cardcter imperativo para la autoridad o
servidor publico a los cuales se dirija y no podrd anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones
o actos contra los cuales se hubiesen presentado queja o denuncia. [...)".
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En ese orden de ideas, atendiendo a lo dispuesto en los Principios y
directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, que sirven para orientar a esta Comision,
dentro de sus atribuciones, a pronunciarse sobre las recomendaciones que
se proponen, establecen que para que exista una reparacion plena vy
efectiva en el caso de violaciones de derechos humanos, es necesario
considerar las diversas formas que ésta puede tomar; a saber: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.s

A) Medidas de restitucion

Los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones,® establecen en su apartado
19 la restitucidon como una forma de reparar a las victimas de violaciones
de derechos humanos, siempre que sea posible, devolviéndolas a la
situacion anterior a dichas violaciones. Dicha restitucion, dice el principio,
puede consistir en la reinfegracion en su empleo y el disfrute de sus
derechos humanos.

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la
Sentencia puede constituir per se una forma de reparacion, s’ no obstante
ello, este organismo protector de derechos humanos considera justo vy
equitativo que, acorde a las violaciones de derechos humanos que han
sido declaradas y en reconocimiento a la dignidad del C, *¥#xd*xdxk on
virtud del incumplimiento de la obligacion de respetar el Derecho al
trabajo, la Secretaria de Educacion del Estado, y el Derecho a la seguridad
social, el ISSSTELEON:

59 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 18.

60 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos vy
obtener reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 19.

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre 26 de 2010,
pdrrafo 260.
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1. La Secretaria de Educaciéon del Estado reintegre en su empleo al C.
*hxddxd®*t en su actividad que como maestro venia desarrollando en esa
institucion al momento en que se hizo el cambio de ndmina a contrato.

Esa reincorporacion habrd de darse al menos en un grado equivalente al
que ostentaba en el momento en que se hizo el cambio aludido vy si para
ello no se tomd en cuenta un motivo distinto al no haber sido incorporado
al régimen del ISSSTELEON.

2. El ISSSTELEON incorpore formal y materialmente al C. ****sssss i
discriminacién alguna, al régimen de seguridad social que establece la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn.

B) Medidas de no repeticion

Los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, 2 establecen en su apartado
23 e), g) y h), las medidas que confribuirdn a la no repeficion de
violaciones de derechos humanos, las cuales son todas aquellas garantias
que permiten, en lo posible, prevenir que se cometan violaciones similares
en un futuro. Estas pueden incluir reformas legislativas, medidas educativas
y de capacitacion, mecanismos de prevencion, enfre otros.3

1. En relacion a los hechos violatorios de derechos humanos, consistentes
en la aprobacion llevada a cabo por los integrantes del Consejo Directivo
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, de las normas discriminatorias contempladas en el
punto | inciso b) del apartado de Contenido del Reglamento de
Incorporacion al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén de Trabajadores de Nuevo
Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores PUblicos Incorporados, en
fecha 31-treinta y uno de enero de 2003-dos mil tres, por establecer que
generan la no aptitud para incorporar a los servidores publicos al régimen
de seguridad social que proporciona el Instituto, careciendo de

62 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos vy
obtener reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 23 €) g) y h).

63 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. A/RES/60/147. Diciembre 16 de 2005, principio 23.
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justificacion razonable, objetiva y proporcional para determinar que por
presentar los estados de salud y enfermedades que se describen, se les
limite ese derecho, y dadas las afribuciones establecidas en el articulo 6
fraccion VI de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos,
como medidas preventivas de futuras violaciones de derechos humanos
de los trabajadores del gobierno del estado de Nuevo Ledn, debe
proponerse al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledén, que, en el dmbito de la
competencia del érgano correspondiente:

a) Se readlicen las modificaciones respectivas al Reglamento de
Incorporacion al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén de Trabajadores de Nuevo
Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores PUblicos Incorporados, en o
concerniente al punto | inciso b) del apartado de Contenido, en Ios
términos expuestos en esta resolucidon, y una vez que se readlice, se
publique legalmente para que inicie su vigencia; y

b) Mientras no se lleven a cabo las modificaciones correspondientes al
punto | inciso b) del apartado de Contenido del Reglamento de
Incorporacioén al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén de Trabajadores de Nuevo
Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores Publicos Incorporados, se
abstengan de aplicarlo.

2. En relacién a la conducta violatoria de derechos humanos llevada a
cabo por la Subsecretaria de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacidén del Estado, consistente en el incumplimiento de la obligacién
de adoptar una politica que garantice el derecho al acceso y la
permanencia en el frabajo por parte de sus empleados, cuando no sean
incorporados al régimen de seguridad social del ISSSTELEON por cualquiera
de las causas que se enuncian en el punto | inciso b) del apartado de
Contenido del Reglamento de Incorporacion al Régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leon de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres de
Servidores PUblicos Incorporados, y dadas las atribuciones establecidas en
el articulo 6 fraccion VI de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos, como medida preventiva de futuras violaciones de derechos
humanos de los frabajadores de la Secretaria del Educacion del Estado, se
recomienda a dicha dependencia elaborar, definir y presentar una
politica en materia de prevencion de hechos como los que dieron lugar all
presente caso, para que, en observancia de las normas infernacionales y
de derecho interno que deben cumplir todas las autoridades, respetando
el principio de igualdad y no discriminacion, genere las condiciones y los
mecanismos optimos para que se eliminen las medidas o prdcticas que se
hayan adoptado que fengan como resultado el aumento de la
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discriminaciéon y del trato desigual del personal al servicio del sistema
educativo en el Estado, derivadas de la no incorporacion al regimen del
ISSSTELEON por cualquiera de las causas discriminatorias enunciadas en el
cuerpo de esta resolucion, restdndole igualdad de oportunidades en el
acceso y permanencia en el empleo y ocupacion. Dicha politica habrd
de tener como objeto eliminar cualquier discriminacion a ese respecto.

3. Esta Comision considera importante fortalecer las capacidades
institucionales de los servidores publicos tanto del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, como de
la Secretaria de Educacién del Estado, mediante su capacitacion en
materia de derechos humanos en relacion con los siguientes temas:

a) Principio de igualdad y no discriminacion

b) Derecho humano a la seguridad social

c) Derecho humano al trabajo

d) Desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales

Para ello, se recomienda que tanto el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledén, como Ia
Secretaria de Educacion del Estado, implementen, en un plazo razonable,
un programa o curso obligatorio sobre los puntos senalados, como parte
de la formacién general y continua de sus servidores publicos de todos los
niveles jerarquicos. En dicho programa o curso, manteniendo en reserva el
nombre de la victima, se deberd hacer referencia a la presente
recomendacion, asi como a la jurisprudencia del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema Regional Interamericano respecto de los
derechos que han sido enunciados.

Al haber quedado demostradas las violaciones a los derechos humanos
del C. **#xdxx¥xk nor parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y Secretaria de Educacion del
Estado, consistentes en violaciones al Derecho a la Igualdad, al Derecho a
la no discriminacién y al Derecho al desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y ademds en el caso del ISSSTELEON el
Derecho a la seguridad Social, y en el caso de la Secretaria de Educacion
del Estado el Derecho al trabajo, al incumplir con sus obligaciones de
respetar y proteger sus derechos humanos, esta Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se permite formular las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
Al C. Secretario de Educacion del Estado:

PRIMERA: Reintegre al C. **¥*x&&x¥¥ |q plaza que le fue asignada mediante
el “"Concurso Nacional de Asignacion de Plazas Docentes 2008-2009", al
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menos en un grado equivalente al que se le otorgd, y si para ello no se
tomd en cuenta un motivo distinto al no haber sido incorporado al
regimen del ISSSTELEON.

SEGUNDA: Elabore, defina y presente una politica que tenga como objeto
generar las condiciones y los mecanismos 6ptimos para que, respetando
el principio de igualdad y no discriminaciéon, se eliminen las medidas o
practicas que se hayan adoptado que tengan como resultado el
aumento de la discriminacion y del trato desigual del personal al servicio
del sistema educativo de Nuevo Ledn, derivadas de la no incorporacion al
régimen del ISSSTELEON por cualquiera de las causas discriminatorias
enunciadas en el punto | inciso b) del apartado de Contenido del
Reglamento de Incorporacion al Régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledén de
Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres de Servidores
PUblicos Incorporados, restdndoles igualdad de oportunidades y de trato
en materia de acceso y permanencia en el empleo, en los términos
expuestos en el apartado tercero de esta resolucion.

TERCERA: Fortalezca las capacidades instifucionales de los servidores
pUblicos de la Secretaria de Educacién del Estado, mediante su
capacitaciéon en materia de derechos humanos en relacion con los
siguientes temas:

a) Principio de igualdad y no discriminacion
b) Derecho humano al tfrabagjo
c) Desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales

Para ello, se recomienda que se implemente en un plazo razonable, un
programa o curso obligatorio sobre los puntos senalados, como parte de
la formacion general y confinua de sus servidores publicos de todos los
niveles jerdrquicos. En dicho programa o curso, manteniendo en reserva el
nombre de la victima, se deberd hacer referencia a la presente
recomendacion, asi como a la jurisprudencia del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema Regional Interamericano respecto de los
derechos que han sido enunciados.

Al C. Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn:

PRIMERA: Incorpore formal y materiaimente al C. #xdxdxkdx o gjn
discriminacién alguna, al régimen de seguridad social que establece la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn.
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SEGUNDA: Someta al Consejo Directivo la modificacion del punto | inciso
b) del apartado de Contenido del Reglamento de Incorporacién al
Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledén de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion
de Padres de Servidores PuUblicos Incorporados, para los efectos
establecidos en la observaciéon tercera inciso B apartado 2 de de esta
resolucion, especificamente Ia no aptitud para ser incorporado al régimen
que brinda esa institucion, derivada del padecimiento de cualquiera de
los estados de salud y enfermedades enunciados en el cuadro propuesto
por el Comité de Evaluacion Médica del Instituto, si acorde al fin legitimo
que se debe perseguir, no se justifica la exclusion razonable, proporcional
y objetivamente, en armonizacién con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la normatividad nacional e internacional en
materia de derechos humanos.

TERCERA: Se abstengan de aplicar el punto | inciso b) del apartado de
Contenido del Reglamento de Incorporaciéon al Régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leén de Trabajadores de Nuevo Ingreso y Afiliacion de Padres de
Servidores PuUblicos Incorporados, mientras no se lleven a cabo las
modificaciones correspondientes en los términos establecidos en la
legislacion.

CUARTA: Fortalezca las capacidades institucionales de los servidores
publicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn, mediante su capacitacién en materia de
derechos humanos en relacién con los siguientes temas:

a) Principio de igualdad y no discriminacion
b) Derecho humano a la seguridad social
c) Desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales

Para ello, se recomienda que se implemente en un plazo razonable, un
programa o curso obligatorio sobre los puntos senalados, como parte de
la formacion general y continua de sus servidores publicos de todos los
niveles jerarquicos. En dicho programa o curso, manteniendo en reserva el
nombre de la victima, se deberd hacer referencia a la presente
recomendacion, asi como a la jurisprudencia del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema Regional Interamericano respecto de los
derechos que han sido enunciados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se hace del
conocimiento de ambas autoridades, que una vez recibida la presente
Recomendacién, disponen del término de 10-diez dias hdabiles, contados
a partir del siguiente a su noftificacion, a fin de informar si se acepta o no.
En la inteligencia de que al no ser aceptada, o si aceptada no se cumple
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en sus términos, se hard publica. En caso de ser aceptada, dispondrdn de
un plazo de 10-diez dias adicionales, a partir del siguiente a que se haga
del conocimiento la aceptacion, a fin de remitir las pruebas
correspondientes de que se ha cumplido con lo recomendado, que
deberdn ser dirigidas a la Direccién de Seguimiento de Recomendaciones
y Conclusion de este organismo.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 3, 6
fracciones |, Il, IV, 15 fraccion VII, 45, 46 de la Ley que crea la Comisién
Estatal de Derechos Humanos; y 12, 13, 14, 15, 90, 91, 93 de su Reglamento
Interno. Notifiquese. Asi lo resuelve y firma la C. Lic. Minerva E. Martinez
Garza, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledén. Conste.

L"'MEMG/L"CTRD/L"FML/L’ELZN
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