En la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn, a los 14-
catorce dias del mes de mayo de 2012-dos mil doce.

VISTO para resolver el expediente nimero CEDH/é87/2009, relativo a la
investigacion abierta de oficio al advertirse presuntas violaciones a menores
de edad referidas en las notas periodisticas publicadas en fecha 22-veintidds
de noviembre de 2009-dos mil nueve, en el periddico El Norte pdagina 1A,
tituladas “El baile de la ning, representa ******<*x* o0 decenas de menores de
edad que son prostituidas en tables y antros de la Ciudad” y “Son menores
atractivo de antros”, mismas que dieron pie a la siguiente investigacion, y
considerando los siguientes:

I. HECHOS

1. De la nota periodistica publicada el 22-veintidds de noviembre de 2009-
dos mil nueve titulada “El baile de la nina, representg ********** o decenas de
menores de edad que son prostituidas en tables y antros de la Ciudad”, se
desprende lo siguiente:

“Las luces se apagan y la voz al micréfono anuncia el turno de kst

Una pequena figura a contraluz sobre zapatos de plataforma sube
lentamente la escalerilla de la pista, mienfras el sonido de la guitarra
eléctrica con las primeras notas de "Bed of Roses" de Bon Jovi retumba en
el lugar.

Los clientes que rodean la barra repleta de cervezas se ponen de pie,
chiflan y estiran los brazos para acariciar el cuerpo de la joven debajo del
diminuto vestido blanco, mientras la luz nedn revela los rasgos infantiles
de su rostro.

ekl parece una nina..., porque es una nina.

Con apenas 14 anos, ella es sélo una de las 11 adolescentes que laboran
en gl MrREEEx an Monterrey.

Ubicado en *****x#x¥x o] table dance es uno de los mds populares de la
llamada "zona roja" del Centro de la Ciudad por su espectdculo de sexo
en vivo, en el que una bailarina invita a uno de los clientes a la pista para
sostener una relacion sexual real frente al publico alrededor de las 3:00
horas.

La escena —que le da una nueva escala a la degradacion social de la
Ciudad- perturba incluso a algunos clientes.

Pero ésa no es la principal atraccion de este negocio que opera sin
permiso, de acuerdo al padrén de alcoholes del Municipio de Monterrey,
viola los horarios de venta y cierra sus puertas hasta la manana del dia
siguiente.

Exp. CEDH/687/2009
Recomendacion



El verdadero "hit" de ********** a5 sy amplia cartera de bailarinas menores
de edad que danzan desnudas, beben alcohol hasta la ebriedad total y
se prostituyen dentro y fuera del negocio, todo con una comision para la
casa.

"Para ellos (los duenos del negocio) estd bien, a ellos no les importa
cudntos anos tienes. Ellos lo que quieren es ganar dinero", comenta
eisioriel* a su cliente, sin saber que se trata de un reportero encubierto.
Después de invitarle la tercera bebida, ********** confiesa su verdadero
nombre; **¥***R¥xx sy fecha de nacimiento y sus apellidos.

Asegura tener 17 anos, pero su acta de nacimiento solicitada al Registro
Civil del Estado comprueba que tiene 14. Cumplird 15 anos hasta el
proximo 30 de enero del 2010.

Las bailarinas como ella tienen un salario diario de 400 pesos por 8 horas
de trabagjo, y obtienen el 50 por ciento del costo de las bebidas que les
invitan los clientes y los servicios que realizan.

Invitarles una bebida tiene un costo de 100 pesos, o mismo cuesta un
"baile" privado de tres canciones. Si el cliente confrata este servicio
durante la presentacion en que todas las chicas suben a la pista, la mujer
lo acompanard durante cinco melodias.

En **xx® hay ademds privados especiales, donde los clientes pueden
fener sexo con las bailarinas a cambio de 150 pesos por la renta del
espacio 30 minutos, mas la tarifa de la mujer. ********** cobra 300 pesos.
Un par de hombres mal encarados recorre el lugar para "cuidar" a las
menores.

A algunas, como a , companera de , también las
resguarda su novio, éste un vendedor de drogas —a 120 pesos la dosis—
que opera en la esquing de ke

Sacar a una bailarina del lugar durante el horario de frabajo para
confratar sus servicios sexuales tiene un costo de 400 pesos para la casa,
mas la tarifa de la sexoservidora.

En apenas ocho meses en el oficio, ********** tiane ingresos mensuales
por mds de 20 mil pesos, y una lista de amargas experiencias que crece
cada fin de semana.

"Una vez me contratd un chavo para ir a un hotel, aqui a dos cuadras”,
recuerda.

"Se veia bien, buena onda, pero ya ahi se puso bien loco, me queria
hacer muchas cosas. Yo me encerré en el bano y le hablé a mi chofer, el
que nos lleva ala casa en la manana. Llegd la Policia y todo".

esioeeex tartamudea al hablar.

Mientras guarda debajo de la media que le llega hasta el muslo el ticket
de la séptima cerveza de la noche —-los que canjeard por efectivo al
finalizar su turno—-, confiesa a su cliente que su defecto del habla surgié a
los 13 anos, cuando su padrastro intentd abusar sexualmente de ella.

"Me fui con mi abuelita, pero ella tampoco me quiere, cuando tenia
quince", dice —aunque ni siquiera ha llegado a esa edad-, "me rapo
dormida, me dejé toda pelona", recuerda mientras se quita las
extensiones que cuelgan de su cabello, en realidad corto.

kskosksk sk kskkk sk kskosksk sk sksksk sk k
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La adolescente vive ahora con algunas de sus companeras en la Colonia
pikk*, en la casa de su "chofer”, un hombre que reparte a las
bailarinas de casa en casa la manana siguiente en un viejo Ford Mustang
negro regularizado.

A las 7:00 horas, el aparente estado de ebriedad en que se encuentra le
impide estar mas de pie.

el —una de sus mejores amigas, quien se caracteriza por pedir
vampiros y pinas coladas y que confiesa que no son mads que bebidas
con saborizante- le da el hombro vy la lleva hasta los vestidores, donde
*rkkddEER*X UNa mujer mayor, una especie de prefecta del lugar, la retiene
hasta la hora de salida.

A las 8:00 horas la fiesta termina en ******** |q impunidad en la que
opera, jamas se detiene”.

Por su parte, en la nota titulada “Son menores afractivo de anfros™ publicada
en la misma fecha se observa:

“Hace seis meses, ********** orq una estudiante de segundo grado de
secundaria, como cualquier oftra.

Hoy, esta adolescente de 14 anos baila en table dances y es
sexoservidora en Monterrey, donde la prostitucion de menores crece bajo
la sombra del clandestinaje y la corrupcion.

Una investigacion de EL NORTE reveld que decenas de mujeres menores
de 18 anos laboran como bailarinas exoficas y sexoservidoras en las calles
y table dances de la Ciudad, donde son explotadas por lenones o
propietarios de cabarets.

Haciéndose pasar por un cliente, un reportero encubierto entrevistd a
menores en la calle ******** v an el table dance ********* en |a calle
orpiseic®, en la llamada "zona roja" del Centro de Monterrey.

En ambos lugares, jovenes de enfre 14 y 17 anos ofrecen servicios
sexuales después de medianoche a cambio de tarifas que van de los 300
hasta los mil pesos por una hora de compania.

Por ejemplo, utilizando el nombre dg **¥¥xixiskx sk frabaja en
oriskeioel*, donde debe pagar el 50 por ciento o mds de prdcticamente
fodos los servicios que da.

Si un cliente quiere sacarla del antro, debe pagar "a la casa" 400 pesos,
mas la tarifa de la bailarina, que en su caso es de 300 pesos por una
relacion de sexo completo o una hora de compania.

Mientras, en una esquina de la calle, en el sector de Tierra y Libertad,
cuafro jovencitas en ropas ligeras y con exceso de maquillaje esperan
clientes afuera de un negocio cuya barda exhibe la leyenda "zoorritaz".

Y aunque en una madrugada es posible contactar a una veintena de
adolescentes prostituyéndose, las cifras de la Procuraduria de Justicia del
Estado reportan indices minimos y a la baja en el delito de corrupcion de
menores.
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Segun la Direccién General de Averiguaciones Previas, el aho pasado se
registraron 149 denuncias por corrupcion de menores, en todas sus
modalidades, mienfras que hasta septiembre del 2009 se habian
presentado sélo 93 casos, para una media anual de 15.

La Secretaric de Salud del Estado, encargada del control de la
prostitucion, reporta sélo una menor detectada en mds de seis anos,
pese a que en el 2008 realizd 583 visitas a los 280 establecimientos
declarados como prostibulos, salas de masaje y ofros giros relacionados
con el sexoservicio.”

2. La Primera Visitaduria General de este organismo, dentro del expediente
nUmero CEDH/687/2009, calificdé la apertura oficiosa de la queja como
presuntas violaciones a los derechos humanos de las menores a que se
refieren las notas periodisticas, probablemente atribuibles al personal de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leén, de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, de la Secretaria de Salud del Estado, de la Secretaria
del Trabajo del Estado y del Municipio de Monterrey, Nuevo Leodn,
consistentes en Violacion a los derechos de ninas, ninos y adolescentes,
Violacion del derecho de los menores a que se proteja su integridad,
Violacién al derecho a la integridad y seguridad personal, y Prestacion
indebida del servicio pUblico. Acto seguido se recabaron los informes vy la
documentacion respectiva, mismos que ahora constituyen las siguientes:

Il. EVIDENCIAS

1. Acuerdo de apertura de oficio del expediente de queja CEDH/687/2009,
realizado por la Lic. Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leoén, derivado de las notas
periodisticas publicadas en fecha 22-veintidds de noviembre de 2009-dos mil
nueve en el periddico El Norte, pdgina 1A, tituladas “El baile de la ning,
representq **xxixk g decenas de menores de edad que son prostituidas en
fables y anfros de la Ciudad” y “Son menores atractivo de antros”, cuyo
texto se reproduce integramente en el punto uno del apartado de
antecedentes de esta resolucion.

2. Oficio nUmero ***#*xxxx recibido en este organismo en fecha 24-
veinticuatro de noviembre de 2009-dos mil nueve, remitido por la Lic.
ek Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia, a titulo personal
y a nombre de la Lic. *******_Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, en el que inform:

“Que esta autoridad con el propdsito de salvaguardar los derechos de los
Ninos, Ninas y Adolescentes, conforme a las facultades otorgadas por la
Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el Estado
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de Nuevo Ledn y teniendo como principio rector el interés superior de los
menores, dio vista al Agente del Ministerio PUblico de Justicia Familiar en
Turno en el Estado, para la intervencion correspondiente dentro de la
presente problemdtica, de acuerdo a su dmbito competencial.”

Al informe rendido fue acompanado el oficio nUmero ********** dirigido al C.
Agente del Ministerio PUblico en Turno de Justicia Familiar en el Estado, a fin
de dar vista a dicha autoridad del contenido de las notas periodisticas
publicadas en fecha 22-veintidds de noviembre de 2009-dos mil nueve en el
periddico El Norte, pdagina 1A, fituladas “El baile de la nina, representa
riieiei* g decenas de menores de edad que son prostituidas en tables y
antros de la Civudad” y "“Son menores atractivo de antros” para la
intervencion correspondiente.

3. Oficio nUmero ******xx*xx racibido en este organismo el 30-freinta de
noviembre de 2009-dos mil nueve, remitido por el Dr, *******x* Secretario de
Salud del Estado, en el que informo:

“[...] que, se han realizado visitas de verificacion a establecimientos
como los que senala en su oficio de conformidad con las facultades que
establece la Ley Estatal de Salud. En ese sentido y atendiendo a lo
establecido en el ordenamiento legal antes mencionado y a lo que
senala el articulo 437 de la Ley General de Salud, esta Autoridad Sanitaria
procede a formular la denuncia correspondiente ante el Ministerio
PuUblico.

Sin embargo, en el caso a que hace referencia la publicacion sobre
“menores atractivo de anfros”, en la que se da a conocer decenas de
ninas que son explotadas en tables y calles de la ciudad, esta instancia
no tuvo conocimiento del hecho de forma directa, es decir a través de
una visita de verificacion. Asimismo, es pertinente aclarar que, ya se estdn
programando nuevas visitas de verificacion sanitaria.”

4. Oficipo ******** recibido en este organismo el 25-veinticinco de noviembre
de 2009-dos mil nueve, remitido por la Lic. *******=  Agente del Ministerio
PUblico Coordinadora de Proteccion a la Familia, en el cual informé sobre la
existencia de la averiguacion previa nUmero ****#*x*xx an |g Agencia del
Ministerio Publico No. Cinco de Justicia Familiar, iniciada con motivo de las
notas periodisticas referidas anteriormente.

5. Oficio ***#*#:*:¥x racibido en este organismo el 27-veintisiete de noviembre
de 2009-dos mil nueve, remitido por el Lic. ********+* Dijrector Juridico del R.
Ayuntamiento de Monterrey, en el cual informo:

“[en relacién] a la nota periodistica titulada “son menores atractivo de
antro” y “el baile de la nina”, [...] en virtud de evitar este fipo de
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situaciones se estdn tomando medidas en conjunto con las diferentes
autoridades, porlo que, en coordinacidn tanto con la Procuraduria como
el mismo Municipio de Monterrey, estamos trabajando con el fin de
salvaguardar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, asi mismo
para no interferir en el proceso de investigacion que lleva a cabo la
Procuraduria, estaremos a lo dispuesto por dicha autoridad,
comprometiéndonos a informar cualquier accién que se haga al
respecto.”

6. Acuerdo de medidas cautelares de fecha 23-veintitrés de noviembre de
2009- dos mil nueve, en el cual se ordend:

“PRIMERA: Que la C. Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia en
el Estado de Nuevo Ledn implemente, en forma inmediata, con respecto
a las y los menores de edad que se encuentren en el negocio
denominado******** ybicado en la calle ********* de esta ciudad, y
en particular de quienes se hacen llamaqr sk sedoceet vy
e, las acciones de proteccion integral y de asistencia consistentes
en:

I. Inspeccionar el negocio denominado ya referido, para
efecto de verificar si ahi se utiliza el trabajo de menores de edad.

2. En caso de verificar la existencia de menores de edad en dicho
establecimiento, determinar el ingreso provisional de los y las menores de
edad que ahi se encuentren, a las comunidades infantiles de custodia o
a las instituciones publicas o privadas mds convenientes, como medida
de proteccion y asistencia, dando aviso inmediato al Juez competente.

3. Vigilar la salud, la seguridad y la moralidad de las y los menores de
edad que se encuentren en el negocio denominado ********¥* ybicado
en la calle™******** salvaguardando su vida e integridad fisica.

4. Ejercer la vigilancia apropiada mediante visitas periodicas y
permanentes, para evitar que menores realicen actividades de riesgo o
sean objeto de explotacién laboral en el negocio denominado
(dEERRRRIRRED  Ubicado en la calle *ERERRE salvaguardado su vida e
integridad fisica.

SEGUNDA: Que el C. Secretario del Trabajo del Estado de Nuevo Ledn
gire instrucciones a la Direccién de Inspeccion del Trabajo para efecto
de que se inspeccione de forma periddica y permanente el negocio
denominado ****¥*¥*% - ybicado en la calle ********* Jleyvdndose a cabo
las acciones necesarias que eviten que menores de edad frabajen en
dicho centro laboral, conforme a la Ley Federal del Trabajo y de acuerdo
a lo establecido por el Cédigo Penal Vigente en el Estado.

TERCERA: Que el C. Procurador General de Justicia del Estado, proceda
inmediatamente de oficio, a la investigacion de los delitos del orden
comun de que se tiene noticia a través de la publicacion de la nota
periodistica aludida al inicio de este acuerdo.

CUARTA: Que el C. Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, gire
las siguientes instrucciones:

koksk kR ok sk kk ok
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I. A la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, para que desahogue visitas
de inspeccion perioddicas y permanentes en el negocio denominado
irsiielex, ubicado en la calle xR g efecto de que, de cometerse
faltas o delitos, dicte las medidas encaminadas a asegurar al presunto
responsable, poniéndolo a disposicion de la autoridad competente,
previo el levantamiento de acta circunstanciada de los hechos
acontecidos.

2. A la Secretaria de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, al
Subdirector, Coordinadores y Jueces Calificadores, para que, con
respecto a las y los menores de edad que se encuentren en el negocio
denominado ***¥*xE¥x - ybicado en la calle ¥R conozcan,
califiguen y sancionen las infracciones a la moral y a las buenas
costumbres establecidas en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, y
fratdndose de delitos, lo hagan del conocimiento de la autoridad
investigadora correspondiente.”

7. Oficio nUmero ****#*x*x* recibido en este organismo el 26-veintiséis de
noviembre de 2009-dos mil nueve, remitido por la Lic ********** " Procuradora
de la Defensa del Menor y la Familia del Estado, contestando las medidas
cautelares referidas en el punto anterior:

“En relacion a las medidas cautelares urgentes, nuUmero uno, dos y ftres,
debe indicarse que [...] esta autoridad se encuenfra realizando las
acciones necesarias para brindar atencion y proteccion integral a los
menores que son objeto de explotacion laboral y sexual, procediendo a
dar vista al Agente del Ministerio Publico de Justicia Familiar en Turno en
el Estado, para que dentro de su dmbito competencial y como parte de
la indagatoria a instaurarse con base en los hechos denunciados,
proceda a la investigacion del Centro Nocturno denominado **#x#xiexs
foda vez, que es de su exclusiva competencia el efectuar dichos actos;
asi mismo, coadyuvando con esa autoridad, si de los hechos investigados
se desprende el aseguramiento de las menores mencionadas en el oficio
de cuenta o algun ofro menor que se encuentre en una situacion de
riesgo, esa autoridad procederd a situarlas bajo el resguardo y
proteccion de esta Procuraduria determinando asi su ingreso provisional
al Cenfro Capullos del Sistema DIF, Nuevo Ledn, y se encontrardn a su
disposicion, para la continuacion de la averiguacion de los hechos
delictuosos, haciéndolo del conocimiento del Juez de lo Familiar en Turno
del Primer Distrito Judicial del Estado.

Por ditimo, en relacion al punto numero cuatro; el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familiar, a través de la Direccion de Integracion
Social, cuenta con el programa ESCI Estrategia de Prevencion de la
Explotacion Sexual Infantil, el cual tiene como objetivo, promover
acciones encaminadas a la prevencion de dicha accién delictiva,
encaminado a las comunidades en general con el fin especifico, de
sensibilizar a las ninas, ninos y adolescentes, asi como a los padre de
familia sobre esta problemdtica creando la cultura de la denuncia,
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propiciar en los menores vulnerables, habilidades cognitivas vy
conductuales que les permitan desarrollar la capacidad de solucionar
problemas relacionados con su participacion en actividades sexuales
comerciales, asi como alertar e informar a los padres sobre los riesgos
existentes en los menores de edad involucrados en esta situacion.

Asi también, se implementan talleres preventivos en instituciones de
ensenanza secundaria ubicadas en las Colonias de mayor riesgo de
explotacion sexual infantil, comprendiendo como temas principales, el
concepto de la adolescencia, el que los menores tengan conocimiento
de si mismos, sobre sus derechos, responsabilidades y valores, o medios
para alcanzar la superacion personal, fijgndose metas y tomando
decisiones correctas que los ayuden a no verse involucrados en un
enforno de explotacion sexual infantil; este programa seguird haciendose
efectivo para evitar que los menores sigan realizando actividades de
riesgo que los hacen ser objeto de explotacion.” (sic)

8. Oficio **#»#xkxt* recibido en este organismo el dia 27-veintisiete de
noviembre de 2009-dos mil nueve, remitido por el Lic. ***** " Secretario
Técnico de la Secretaria del Trabajo, en el que informé:

“[...] por instrucciones del Lic. *****<****  Secretario del Trabajo en el
Estado, me permito comunicarle, que en cumplimiento al oficio
PR/9763/2009 recibido en fecha 24 de Noviembre de 2009, se giro
instrucciones al Director de Inspeccion del Estado, para efecto de realizar

las inspecciones laborales correspondientes al negocio denominado
skskoskesk sk skskoskk sk ”(SiC)

9. Oficip *******:xx racibido en este organismo el dia 8-ocho de diciembre de
2009-dos mil nueve, remitido por el Dr. ***xxik  Secretario de Salud del
Estado, en el que informo:

“1.- En relacion al resultado de las visitas de control sanitario que se ha
efectuado en los Ultimos 8 meses al negocio denominado **ixikkx
ubicado en ***ExEExk gl respecto me permito mencionar que el dia 15
de Mayo del presente ano, verificadores adscritos a la Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario de esta Secretaria, realizaron visita de
verificacion en dicho establecimiento, a fin de constatar cumplimiento
de lineamientos de prevencidon y control en materia de Influenza A(HINT),
encontrandose algunas anomalias no graves (se anexa copia certificada
de constancias).

2.- Si del resultado de las mismas visitas se ha advertido que trabajen
menores de edad, al respecto informo a Usted, que el motivo de la visita
de verificacion era exclusivamente para revisar si cumplia con los
lineamientos de prevencion y control en materia de Influenza A(HINT),
esto de acuerdo a la orden de verificacion que se expidié en fecha 14 de
Mayo del 2009 (se anexa copia certificada de constancia); en ese
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sentido es pertinente aclarar que en dicha visita no se detectd Ila
presencia de menores de edad frabajando, y en consecuencia no se
adopto ninguna medida juridica al respecto.

Asi mismo me permito hacer de su conocimiento que el Cenfro de
Prevencion y Proteccion de Salud Sexual, realizé visita al establecimiento
Heieei* antes mencionado, en fecha 5 de Marzo del 2007, en la cual se
dejé citatorio, a fin de que el personal que labora en dicho
establecimiento, se presentara para revision médica y la expedicion de
certificados de salud sexual, siendo que a la fecha no se tiene a ninguna
persona registrada que haya acudido a dichas revisiones médicas [...]"
(sic)

a) Orden de verificacion *******xx g nombre del propietario *******x*x " de
fecha 14-catorce de mayo de 2009-dos mil nueve, signada por el Dr.
kit Subsecretario de Regulaciéon y Fomento Sanitario.

b) Anexo de la orden de verificacion ******x**x de fecha 14-catorce de
mayo de 2009-dos mil nueve, signada por el Dr, ****#xxx Subsecretario de
Regulacién y Fomento Sanitario.

c) Acta de verificacion de establecimiento ********** con numero de folio

d) Citatorio 34, dirigido al propietario o representante legal u ocupante del
establecimiento denominado Partendn, signado por los Drs, ks y,
wekkxkk - Subsecretario de Regulacion y Fomento Sanitario y Director del
Centro Estatal de Sanidad, respectivamente, notificado el 5-cinco de marzo
de 2007-dos mil siete, mediante el cual solicito:

“[...] deberd presentarse todo el personal que Ilabora en su
establecimiento en el Centro Estatal de Sanidad, sito en la calle Galeana
920 Norte Colonia Centro entre las avenidas de Francisco | Madero y
Arteaga, Monterrey, Nuevo Ledn con motivo de readlizar su valoracion
meédica epidemioldgica, a fin de actualizar el sistema biométrico de
supervision ya que en la actualidad su status de revisiones médicas y
exdmenes de laboratorio presentan violaciones a las Leyes de Salud
vigentes en el Estado. De no cumplirse con lo establecido en el pdrrafo
anterior se hardn acreedores a las sanciones correspondientes.” (sic)

10. Oficio ********** racibido en este organismo el dia 8-ocho de diciembre de
2009-dos mil nueve, remitido por la Lic. ******** procuradora de la Defensa
del Menor y la Familia, en el que informé:

“[...] enrelacidn a la nota periodistica difundida por el periédico El Norte,
en su pdgina 1-A, Seccion Local, del dia 22-veintidds del presente mes y
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ano, que en lo conducente senala: “Son menores atractivo de antros”, al
respecto en via de informe documentado, manifiesto lo siguiente:

PRIMERO: en fecha 28-veintiocho de noviembre del presente ano, la C.
Agente del Ministerio Publico Numero Cinco de Justicia Familiar,
a disposicion de esta autoridad para su guarda y custodia, hasta en
fanto se determine con base en las investigaciones conducentes, si existe
una situacion que ponga en riesgo su integridad fisica y moral, a los
siguientes menores:

Freeiex, de 14-catorce anos de edad. Expediente * itk
rseiex, de 17-diecisiete anos de edad. Expediente *# ikt
ekeeiex, de 17-diecisiete anos de edad. Expediente
Teeix, de 17-diecisiete anos de edad. Expediente
hriskrieikx, de 14-catorce anos de edad. Expediente ** itk
skieikx, de 16-dieciséis anos de edad. Expediente
ekeeiex, de 17-diecisiete anos de edad. Expediente
hrsriekx, de 12-doce anos de edad. Expediente *¥ kit

poro SU guordo y custodia, hasta en tanto se determine con base en las
investigaciones conducentes, si los citados menores se encuenfran en
una situacidon que ponga en riesgo su integridad fisica y moral, quienes a
su vez por conducto de las Licenciadqs **x##xisks g seisaesiex Delegadas
de esta Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el Estado de
Nuevo Ledn, fueron ingresados en la Unidad de Evaluacion del Centro
Capullos, del Sistema DIF Nuevo Ledn; en vista de lo expuesto remito a
usted copia certificada de las constancias que integran los expedientes
de maltrato anteriormente indicados.
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Ahora bien, cabe indicar el status actual de los expedientes
anteriormente senalados siendo el siguiente:

La menor***¥ ¥ *¥xx de [4-catorce anos de edad, fue localizada en el
interior del negocio *****¥**** an el cual laboraba con bailaring,
posteriormente fue puesta a disposicion de esta autoridad para su
resguardo, al efectuarse las investigaciones multidisciplinarias , se
determind que existe un maltrato bajo el rubro de riesgo, procediéndose
a evaluar familia extensa que pudiera ejercer sus cuidados provisionales,
procediéndose en 2-dos de diciembre de 2009-dos mil nueve a egresarla
de esta institucion bajo la guarda y custodia provisional de su hermana la
C. hwislwisilx con el apoyo de su cunado el C. *x*xkxk v con el debido
consentimiento de su madre bioldgica la C. ********* o] cual se levantd
mediante diligencia de esa misma fecha.

TRskiiekix, de 17-diecisiete anos de edad, fue hallada en el interior del
negocio conocido como *******¥** "donde laboraba como bailarina, una
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vez ingresada y readlizada la investigacion del caso, se acreditd un
maltrato bajo el rubro de riesgo hacia la menor ******¥x¥x y, - hegligencia
en hacia la menor ******* da | afo de edad hija de la menor ya
referida, por parte de la madre bioldgica de la primera de las
mencionadas y abuela materna de la Jltima, sin embargo, no existe
inconveniente por parte de esta Procuraduria en que la C. *xkkskox
continve responsabilizandose de ellas, efectudndose su egreso el dia 1°-
primero de diciembre del ano en curso, el caso continuard en
seguimiento estrecho.

El menor ********* de 17-diecisiete anos de edad, fue hallado en el
interior del negocio conocido como ********** an donde ingeria bebidas
alcohdlicas, siendo puesto a disposicion de esta autoridad e ingresado
en la Unidad de Evaluacion y Diagndstico del Centro Capullos,
efectuada la investigacion del caso, se acredita maltrato bajo el rubro
de riesgo en un grado leve, por parte de su madre biologica la C.
TkkxkdxREE egresd de la Institucion bajo sus cuidados en dia 4-cuatro de
diciembre del presente ano.

ipisx, de 17-diecisiete anos de edad, fue asegurado en el negocio
denominado ****xEExk v suesto a disposicion de esta autoridad para su
resguardo, en base a las investigaciones multidisciplinarias, se determind
que existe un maltrato hacia su persona bajo el rubro de riesgo siendo el
agente maltratador su madre bioldgica la C. ********* 'mqs se establecid
que ésta puede contfinuar con los cuidados de su menor hijo, egresado
en dia 4-cuatro del presente mes y ano.

La menor **¥*xkxk - ge 14-catorce anos de edad, fue localizada en el
interior del negocio denominado ********** v remitida al Centro Capullos
del Sistema DIF, Nuevo Ledn, con en las evaluaciones efectuadas, se
determind que existe maltrato en presente caso bajo los rubros de
abandono total por parte del padre bioldgico, parcial por parte de su
madre bioldgica la C. ****#<**xk qsi como riesgo por parte de la abuela
materna, en este momento ******** continda ingresada en el Centro
Capullos, toda vez que se estd realizando la busqueda de familiares
extensos que puedan ejercer sus cuidados provisionales.

De igual manerq, *****<**k de ]6-dieciséis anos de edad y de
nacionalidad norteamericana, se encontraba en el en el interior del
negocio denominado ********** ‘motivo por el cual fue remitida al Centro
Capullos del Sistema DIF Nuevo Ledn, al readlizarse las indagaciones
conducentes, se decreto la existencia de un maltrato bajo el rubro de
riesgo en una modalidad leve, por lo que no existio inconveniente alguno
sobre su egreso con los padres bioldgicos, efectudndose el mismo dia de
su ingreso.
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piikexk*, de  17-diecisiete anos de edad, de nacionalidad
norteamericana; el menor fue puesto a disposicion de esta autoridad con
la finalidad de salvaguardar su integridad fisica por encontrarse en el
interior del negocio llamado ********** yna vez efectuadas Ilas
investigaciones, se llegd a la conclusion de que se acreditaba un
malfrato bajo el rubro de riesgo en un grado leve y toda vez, que los
padres bioldgicos del referido menor radican en la ciudad de Chicago
en Estados Unidos, se recomienda su egreso con familia extensa a cargo
de su abuelo materno de nombre ********** quien tiene su residencia en
el municipio de **¥ ik

Por Ultimo, la menor *******¥** de 12-doce anos de edad, fue hallada en
el interior del negocio denominado ********** v hyesta bajo el resguardo
de esta Procuraduria para la proteccion de su integridad fisica y/o
emocional, una vez readlizadas las investigaciones correspondientes se
determind que se acreditaba un maltrato en perjuicio de dciha menor
bajo el rubro de riego, mas se recomienda que sus padres bioldgicos los
C. C. Fwiwbiolek y helleleelx contfinle  ejerciendo  sus  cuidados
ordendndose su egreso el mismo dia de su ingreso.

Ahora bien, en relacion al requerimiento de ese Organismo, sobre
precisar las acciones efectuadas por esta Dependencia para brindar
atencion y proteccion integral a los menores que son objeto de
explotacion laboral y sexual, debe indicarse que de conformidad con los
lineamientos que rigen nuestro actuar y dentro de nuestra esfera
competencial, esta autoridad se encuenfra coadyuvando en todas las
acciones ejecutadas por la autoridad investigadora, tendientes a vigilar
la seguridad y moralidad de los menores involucrados en ese entorno,
robusteciendo lo anterior con la copia certificada del oficio numero
1002/CPF/09 emitido por la C. Agente del Ministerio PUblico Coordinadora
de Proteccién a la Familia, Licenciadg********* donde especifica la
cooperacion del personal adscrito a esta Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia en el Estado de Nuevo Ledn, en los operativos
realizados por la Procuraduriac General de Justicia del Estado,
encaminados a la localizacion de menores en situacion de riesgo y, por lo
que toca a los equipos multidisciplinarios asignados a los presentes casos,
proceden a realizar las investigaciones conducentes, con el objeto de
localizar familiares, que puedan ofrecer a los menores un ambiente
propicio que permita su desarrollo armodnico.

SEGUNDO: En relacion a los talleres preventivos efectuados en
instiftuciones de ensenanza ubicadas en las colonias de mayor riesgo de
explotacion sexual infantil y los programas en ellas impartidos, al respecto,
adjunto al presente, listado de los planteles educativos y su ubicacion,
donde se implementa el programa ESCI Estrategia de Prevencion de la
Explotacion Sexual Infantil, asi como de los programas de trabajo en ellos
impartidos.” (sic)
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11. Oficio ********** recibido en este organismo el dia 9-nueve de diciembre
de 2009-dos mil nueve, remitido por la Lic. ********=* Agente del
Ministerio PUblico No. Cinco de Justicia Familiar, en el que informo:

“[...] respecto a la informacion que se ha estado difundiendo en diversos
medios de comunicacion en especial el Periodico denominado “EL
NORTE” pagina 1 A, Seccion Local, del dia Domingo 22-veintidos del mes
de Noviembre del presente ano titulada “SON MENORES DE ATRACTIVO
DE ANTROS” en la que se da a conocer que “Decenas de ninas son
explotadas en tables y calles de la Ciudad”, es por lo que en relacion a lo
solicitado me permito hacer de su conocimiento que efectivamente esta
Autoridad al tener conocimiento de la nota antes referida asi como de
ofra segunda publicada en el referido Periodico en la Seccion Local, en
la pagina 1 con la leyenda: “EL BAILE DE LA NINA”, de las cuales se
desprendiera hechos presumiblemente delictuosos que pudieran resultar
cometidos en perjuicio de menores de edad, esta Representacion Social
iniciard con motivo de dichas notas periodisticas la Averiguacion Previa
numero ¥RERREEx T en contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, por el o los delitos QUE LES RESULTE; en la inteligencia de
que dentro de dicha averiguacion se pusiera a disposicion de esta
Representacién social al Ciudadano ********** an fecha 27-veintisiete de
Noviembre del ano en curso en virtud de los operativos realizados en
bares y cantinas, destacando que dicha persona fuera localizado en el
establecimiento denominado ********* ypjcado en la calle ***¥ kst
toda vez que dentro del citado negocio *******¥** sa ybicara a una
menor de edad trabajando como bailarina del mismo, siendo la menor
eiieix por lo cual se ejercitara accién penal en contra del mismo en
fecha 29-veintinueve de Ilos corrientes por considerarlo probable
responsable de los delitos de CORRUPCION DE MENORES Y
PORNOGRAFIA INFANTIL, al Juzgado Primero de lo Penal del Primer Distrito
Judicial en el Estado, indagatoria de la cual se dejara la reserva
correspondiente para el ejercicio de la accidon penal en contra de quien
0 quienes mads resulten responsables por los hechos antes expuestos,
situacion la anterior de la cual ademas se hizo del conocimiento al
Civudadano ****#x=xx Alcalde del Municipio de Monterrey, Nuevo Leon,
para el efecto de que interviniera en relacion a las atribuciones y
facultades que se devienen del Reglamento que regula las Actividades
de Establecimientos de venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas de
esta ciudad, es por lo cual se hace de su conocimiento a fin de que
intervenga de acuerdo a las facultades con las que cuenta el Organismo
Protector y Defensor de los Derechos Humanos a su cargo, asi mismo se
adjunta al presente copia certificada que obra de la reserva de dicha
indagatoria par efectos de mayor ilustracion [...]" (sic)

Exp. CEDH/687/2009
Recomendacion



Ademds, dicho oficio venia acompanado de copias certificadas de todo lo
actuado en la averiguacion previg *****#*#** hqsta el momento, enfre las que
destacan:

a) Diligencia de inspeccién ocular y fe ministerial de fecha 27-veintisiete de
noviembre de 2009-dos mil nueve, signada por la Lic. **********  Agente del
Ministerio PUblico No. Cinco de Justicia Familiar.

b) Escrito dirigido al Agente del Ministerio PUblico en Turno de Justicia
Familiar, signado por el Lic. ********** Coordinador de Operativos Especiales,
mediante el cual informo:

“Me permito dirigirme a ésa H. Fiscalia a su digno cargo, con el fin de
poner a su disposicion a las personas anotadas en el dngulo superior
derecho, siendo la No. 1.- de 17 anos de edad, originaria de esta ciudad,
de estado civil soltera, con domicilio en la calle ********** 2 . de 17 anos
de edad, soltero, originario de esta ciudad, con domicilio en la calle
oriciorex, 3.- de 23 anos de edad, soltero, originario de esta ciudad, con
domicilio en la cale ******* v asi mismo presentar a las siguientes
personas:4.- de 19 anos de edad, unidn libre, originaria de ********** ‘N L,
orisleieelx, 5.- de 25 anos de edad, soltera, originaria de esta ciudad, con
domicilio en la calle ********** ¢ . de 18 anos de edad, soltera, originaria
de esta ciudad, con domicilio en la calle ********** "7 . de 19 afos de
edad, soltera, originaria de ******  N.L., con domicilio en la
calle* xxxixik 8 . de 19 anos de edad, soltera, originaria de ***kxik
con domicilio en la Col. ****¥***xk 9. de 19 anos de edad, soltera,
originaria de ********** con domicilio en la calle ********** 10,- de 19
anos de edad, soltera, originaria de esta ciudad, con domicilio en la calle
rsrekx, 11.- de 19 anos de edad, originaria de ********** con domicilio
en la calle ***x*xk v 12.- de 56 anos de edad, divorciada, originaria de
rikrikx . con domicilio en la calle *****x¥%x “an estq ciudad; por su
presunta participacion en los siguientes hechos:

Siendo el dia de hoy aproximadamente las 21:45 al realizar un operativo
en bares y cantinas en el Cenfro de esta ciudad, con la finalidad de
detectar menores, elementos de esta corporacién, en coordinacion con
elementos de la Policia de Monterrey, Seguridad Publica del Estado y el
Ejercito Mexicano, se llegd al Bar denominado ******#*¥* ybicado en
calle **¥xkxik v al hacer un chequeo de rutina en el interior, no sin antes
identificarse como elementos activos de esta Corporacion, se percataron
los agentes de que en el interior del lugar se encontraba una persona del
sexo femenino en el drea de privados la cual se identificara como
eieix, a la cual al cuestionarle sobre su edad, cayera en varias
contradicciones terminando por manifestar que cuenta con 17 anos de
edad, y siendo su fecha de nacimiento el ********** de 1992, agregando
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que en dicho lugar se desempena como bailarina desde hace 3 meses,
refirendo que la contrato un sujeto al cual solamente conoce como
skl que le pagan $300-trescientos pesos 00/100 M.N. como sueldo
base, agregando que cobra $100-cien pesos 00/100 M.N., de los cuales
$50 son para el negocio y $50 para ella, mencionando ademds que
pieetx le da las cervezas a los meseros, para que se las den a ella,
ademads de que es el quien le paga su sueldo, asi mismo se detecto a un
sujeto del sexo masculino, quien se enconfraba como cliente del lugar, el
cual manifestara llamarse *****x*x v ql cuestionarle sobre su edad
manifestd contar con 17 anos de edad y con fecha de nacimiento el 19
de mayo de 1992 y senalando que para ingresar a dicho lugar no se le
solicito credencial de elector alguna para que acreditara su mayoria de
edad; al continuar con la revision se encontraran a las siguientes
pefSOI’)OS**********, **********' **********' **********, **********, **********,
oo, il las cuales se desempenan como bailarinas de dicho
establecimiento y las cuales cuentan con rasgos caracteristicos de la
minoria de edad, y al cuestionarles sobre su edad manifestaron ser
mayores de edad, no pudiendo acreditar en el momento su mayoria de
edad, asi mismo dichas personas fueron llevadas ante el médico legista
quien al readlizar sus respectivos dictdmenes médicos confirmara la
mayoria de edad de las mismas, motivo por el cual les son presentadas,
agregando que por dicho motivo se abordara al C. **** ¥ " quien se
desempena como responsable de la barra del citado bar, y quien de
momento estaba encargado del lugar; asi mismo en el drea del vestibulo
se encontraba una mujer de nombre ********¥* quien refiriera encargarse
de dicha drea y de la limpieza del establecimiento, quienes decidieran
acompanar a los elementos voluntariamente para aclarar cualquier
situacidn, siendo aproximadamente las 22:40 horas del dia de hoy.”

c) Declaracion informativa de la adolescente ***x*xx*x*  nasivo  (por
corrupcion), en fecha 28-veintiocho de noviembre de 2009-dos mil nueve, de
la que se desprende:

“"Que desde hace aproximadamente fres meses, es decir desde el mes
de Agosto del ano 2009 dos mil nueve, la de la voz comenzd a trabajar
en el table dance denominado ********** o] cual se encuentra ubicado
en la calle ******¥xk gin saber el nuUmero en el Cenfro de Monterrey,
Nuevo Ledn, teniendo un horario de “cinco de la tarde hasta las dos de
la manana”, es decir desde las 17:00-diecisiete horas hasta las 02:00-dos
horas del dia siguiente, de Miércoles a Sabado, y que ella fue a trabajar
ahi por su amiga *******¥% - de 23-veintitrés anos de edad, la cual solo
sabe que vive en la colonia “lg ******#*** in saber el nombre de la calle
ni el nUmero en ********** Nuevo Ledn, a la cual ella le pregunto si sabia
acerca de algun trabajo, ya que refiere que ella estaba buscando
trabajo porque tiene una hija de nombre ********¥* de un ano tres meses,
y como no tiene quien le ayude con los gastos de la misma, decidid
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trabajar como bailarina, por lo que refiere que su amiga ********* ja dijjo
que ella trabajaba como bailarina en el table dance ********* que en
dicho lugar las muchachas bailan con poca ropa y que ademds tenian
que sentarse en la mesa con los clientes y tomar cervezas con éstos, por
lo que refiere que el primer dia que acudié al table dance fue un sabado
de hace aproximadamente fres meses, y que fue con su amiga
irsiieikx, vy que al estar ahi ésta hablo con un persona a al cual solo
sabe le dicen ********* o| cual es de las siguientes caracteristicas fisicas:
alto, de tez morena, de complexion delgada, cabello corto, de
aproximadamente 27-veintisiete anos de edad, sin recordar mads
caracteristicas fisicas de éste, que dicha persona le dijo a la de la voz
que le iban a pagar la cantidad de $300 (trescientos pesos 00/100 M.N.)
como sueldo base y que ademdads le iban a dar unas fichas, las cuales
refiere son papeles pequenos en color blanco en el cual de un lado viene
la palabra “Tecate” y del otro el apodo de ella con el cual la conocen
ahi, siendo ***ExxREx v refiere que cada ficha se la venden a los clientes
a la cantidad de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.) y se la enfregan a ella
a cambio de dos cervezas, una para ella y otra para el cliente, agrega la
menor compareciente que la primera semana que empezd a trabajar
ella en dicho lugar, se tomaba como cuafro cervezas de las
denominadas TECATE LIGHT, las cuales refiere se las sirve el encargado de
la barra al que apodan ******#¥x* quien las da a los meseros para que a
su vez se la den a la dicente y a los clientes, pero después de la semana
ella les decia a los meseros que adentro de la lata le dieran agua o jugo
de naranja, pero después de que se los terminaba le decia a los meseros
que dijeran al encargado de la barra que le mandara cerveza, agrega la
misma que por todas las fichas que juntaban le pagaban y refiere que no
le pagan por bailar arriba de la pista de madera ni por hacer bailes
privados con los clientes, los cuales sabe que dichos privados es en
donde varias muchachas bailan en un cuarto con diferentes clientes,
pero que ella no sabe si en dicho privados los clientes y las muchachas
fienen relaciones sexuales pero que a ella no le consta eso porque nunca
ha hecho privados y sus companeras de trabajo no le han comentado
nada ademds de que no platica mucho con las mismas, agrega que
sabe que cada privado cuesta la cantidad de $100 (cien pesos 00/100 M.
N.), que ella piensa que los privados también la mitad es para las
bailarinas y la ofra parte es para el negocio, es decir cincuenta pesos
para cada quien, refiere que ella baila en dicho table dance y que
cuando baila arriba de la pista de madera en la cual hay tubos y refiere
que en la pista bailan en ropa interior y algunas companeras se
desnudan, pero agrega que ella usa ropa interior, como un boxer y
brassier, pero que ella no se quita toda la ropa, que solo se queda como
ya lo menciono en brassier y bodxer, pero que ha visto que varias
muchachas empiezan bailando con la ropa interior pero que si se la
quitan, ya que a veces usan tanga o brassier y se quitan dicha ropa y se
quedan desnudas arriba de la pista, pero que nadie las toca, es decir
ningun cliente las puede tocar solo las ven, es decir que solamente las
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observan, agrega la de la voz que desde que ella trabaja ahi, no sabe
quien es el dueno del table dance, ya que a ella le paga la persona que
esta de encargado de la barra, siendo ********* que en ese lugar hay
dos encargados de dicha barra, de los cuales no sabe como se llaman,
pero sabe que son de las siguientes caracteristicas siendo el primero de
complexion robusta, alto, de tez aperlado, sin recordar mas, y al cual
sabe le dicen *******x* v o] cual refiere la de la voz que sabe que éste
esta actualmente detenido, que el ofro encargado es alto, “regular”, es
decir de complexion media, de tez aperlado y que usa gorra y que no
recuerda mds caracteristicas fisicas de éste, agrega la menor
compareciente que en el tiempo que tiene trabajando ahi, su amiga le
ha pedido varias veces que lleve una identificacion para que los duenos
del lugar no tengan problemas con las autoridades, pero que ella le
contestaba que después se la entregaba, pero que nunca lo hizo y hasta
la fecha no lo ha hecho porque refiere que no cuenta con identificacién
por ser meno de edad, asi mismo agrega que en ese table dance
también trabajaban mas muchachas, las cuales refiere son menores de
edad, pero que ella no sabe como se llaman ¢ de donde vienen, ya que
refiere “no le hablo a nadie de ahi, bueno a mi amigq *****¥*** g - qsf
mismo refiere que ella conocié a una muchacha de la cual no sabe el
nombre, pero sabe que le decian ********** v que dicha muchacha es
menor de edad, ya que sabe que ésta tiene la edad de 14-catorce anos,
y que ella cuando entro a trabajar en el table *******¥*** vq estaba ahi,
por lo que desconoce desde cuando laboraba dicha muchacha ahi,
pero que ya no ha ido desde “lo del peridédico”, es decir una nota donde
salié publicada en un periddico del cual no recuerda el nombre donde
venia la foto de *******¥&% v decia que trabajaban menores de edad en
el table dance, ya que refiere que sabe que ésta habia entrado a
frabajar como bailarina antes que la compareciente, y que sabe por
comentarios de su amiga **ERRE* que cuando FFRRRRRERE antro a
frabajar enseno una credencial de su hermana mayor, la cual se parece
q FrmleRkxk que inclusive le toco ver que ésta cuando bailaba arriba de
la pista, ésta se quedaba totalmente desnuda y que ademds hacia
bailes privados con los clientes, pero que ella desconoce si ésta tenia
relaciones sexuales con los mismo, refiere la de la voz que ¥k
desde hace una semana ya no trabaja en el table dance ****#x#kxk yq
que sabe que ésta trabaja en otro denominqdo *¥xikxisks Giokkoicie
que ella no sabe en donde estd ubicado, pero que un taxista que trabaja
afuera del ********* sgbe en donde estd el table en donde trabaja
risrieiex, que ella no sabe coémo se llama dicho taxista, pero recuerda
la de la voz que al parecer ella tiene guardado el numero telefénico de
dicho taxista en su celular, pero que actualmente no tiene su celular con
ella, ya que se lo quedo la senora que les cuida sus pertenencias en el
table, pero que se compromete la menor que a la brevedad posible
allegara el teléfono del taxista, sigue manifestando Ila menor
compareciente que el dia de "ayer” Viernes 27-veintisiete de Noviembre
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del ano en curso, ella llego aproximadamente a las “nueve cuarenta de
la noche”, es decir a las 21:40-veintiun horas con cuarenta minutos, que
cuando llego se fue a cambiar de ropa para empezar a tfrabajar, cuando
escucho que habia enfrado la policia al table dance, que después a ella
y a las demds muchachas le preguntaron por su credencial de elector
para acreditar que fuera mayor de edad, pero como ella no la traia le
dijeron que se la iban a llevar, ya que incluso refiere que ella menciono
que era mayor de edad, pero que como no presentd ninguna papeleria
que después la trasladaron a la policia ministerial, pero que ella no sabe
porque lo hicieron, agrega la menor compareciente que ella sabe que el
table en donde ella trabaja también hay varias menores de edad, a las
cuales no les piden identificacion para que trabajen ahi, y que las
personas encargadas de la puerta no piden identificacion para que los
clientes enfren al lugar. Asi mismo refiere que ella no sabe quien sea el
dueno de dicho lugar, y como lo menciono no sabe los nombres de las
personas que a veces estdn encargados de la puerta porque tiene poco
tiempo trabajando. Siendo todo lo que tiene que manifestar. Asi mismo se
da fe que dicha menor a simple vista no presenta huellas visibles de
alguna lesion en su cuerpo. En el acto mostrado que le es a la
compareciente a quien dice responder al nombre de **FERExEk gl
tenerlo a la vista senala que lo reconoce plenamente y sin lugar a dudas
como la persona a la cual ella conoce con el apodo de ***x¥kxxk v gf
cual refiere “ es uno de los encargados de la barra del table dance
opiioel®, vy que éste es el encargado de pagarle a ella por sus servicios
en dicho lugar, ademds de que éste le da a los meseros la cerveza que
ella le pide a los meseros para tomdrselas, es decir para ingerirlas.” (sic)

d) Oficio sin nUmero de fecha 1-primero de diciembre de 2009-dos mil nueve,
dirigido a la Lic. ********+x  Agente del Ministerio PUblico No. Cinco de Justicia
Familiar, por el C. *<*x entonces Encargado del Despacho de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia del municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn, el cual se transcribe a continuacién:

“[...] oficio en el cual solicita informacion respecto a si el Negocio
denominado ***#**¥xk - cyenta con los permisos correspondientes para
funcionar y en caso de ser afirmatfivo, se informe el nombre del
propietario, asi como del giro que opera, y los horarios de apertura y
cierre del mismo.

Al efecto anterior, se informa a esa H. Autoridad que el negocio se
encuentra ubicado en ******** registrado bajo el nUmero de cuenta
municipal ***REEx S cyyo titular es X con el giro de Restauran
Bar. No omito mencionar que a dicho negocio se le revocd la licencia en
el ano de 1998, por lo cual, la parte interesada promovid un amparo,
radicado con el numero ****¥¥*x¥k jlayado ante Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado, el cual en la sentencia le
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fue concedido el Amparo para el efecto que se le restituyera dicha
licencia.

Es importante mencionar que este negocio y el Restauran Bar
denominado ********* gparentan ser negocios distintos, siendo que se
frata de un solo establecimiento con entradas diversas, ya que el
segundo de estos tiene en nuestros registros como ubicacion, la calle
ik, registrado bajo el nuUmero de cuenta municipal **xskeR g
nombre de ******¥** con giro de Restauran Bar. En la inteligencia que
las visitas de inspeccion llevadas acabo por esta Autoridad, son
realizadas a esta segunda negociacion.

En cuanto al horario el Reglamento que regula las actividades de los
Establecimientos de venta y/o consumo de Bebidas Alcohdlicas en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn establece:

ARTICULO 21. Los establecimientos, de cualquier giro, cuyas actividades
incluyan vender o expender bebidas alcohdlicas, solo podran dar los
servicios de venta, expendio o consumo en el siguiente horario:

I. Loslunes, de las 9:00 a las 24:00 horas.

ll. De martes a viernes, de las 0:00 a la 1:00 y de las 9:00 a las 24:00 horas;
lll. Los sadbados, de las 0:00 a las 2:00 horas y de las 9:00 a las 24:00 horas;
IV. Los domingos, de las 0:00 a las 2:00 horas y de las 9:00 a las 18:00 horas,
con excepcion de los establecimientos cuya actividad preponderante
sea la preparacién, expendio, venta y consumo de alimentos, que
podrdn dar el servicio hasta las 24:00 horas:” (sic)

12. Oficio 1601/2009 recibido en este organismo el dia 21-veintiuno de
diciembre de 2009-dos mil nueve, remitido por el Lic. ********** Encargado del
Despacho de la Direccion General del Registro Civil del Estado, en el que
informo:

“[...] en relacién a su solicitud en el sentido de que se le remita copia
certificada de las actas del registro de nacimiento de las menores
llamadas ********* cyya fecha de nacimiento seq *****¥**x¥<% qga 1095, al
efecto me permito comunicarle que una vez realizada una minuciosa
busqueda en la base de datos de esta Direccion del Registro Civil se
localizaron las actas de nacimiento de las menores, **i ik ok,
oy wRiieiel®, cuyo nacimiento acontecid en fecha 30 de enero
de 1995, copias fotostdticas certificadas las cuales anexo al presente
oficio.” (sic)

13. Acta circunstanciada de fecha 3-tres de febrero de 2010-dos mil diez,
realizada por personal de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, |a
cual se franscribe:
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(...) nos encontramos constituidas en la calle ******* g fin de
desahogar la presente diligencia dentro del expediente CEDH/687/2009.
En virtud de lo anterior, procedemos a entrevistar a fres personas del sexo
femenino con las siguientes caracteristicas: la primera de 1.55 metros de
estatura aproximada, de alrededor de 30 anos de edad, complexidn
regular, tez morena clara, cabello color café con mechas color claro y
cejas y labios tatuados. La segunda de aproximadamente 1.65 metros de
estatura, como de 45 anos de edad, de complexion gruesa, tez blanca,
cabello con tinte en color rubio claro, con cicatrices de acné en el rostro.
La tercera de aproximadamente 55 anos de edad, complexion delgada,
tez morena, cabello color café obscuro, usando anteojos de aumento.
Procedemos a cuestionar a la primera, si en el nUmero ********** hapita la
menor de nombre *****¥** raspondiendo “que si, que ahiera”, y en ese
momento voltea y le pregunta a la segunda persona “zsi es ella,
verdad?”, a lo cual responde esta segunda persona que si. Agregaron
que le apodaban *****xxRx g describieron como “chaparrita, con
cabello chino, con ojos negros y grandotes”. Comentaron que era buena
nina, pero que la habian visto en la television que ya andaba en lo mismo
que sus hermanas. Manifestaron que habia estudiado hasta primero de
secundaria, en la secundaria ubicada en la misma coloniq *¥*¥xksksk
teniendo buenas calificaciones en la primaria, que incluso decia “que si
le gustaba estudiar”. Refirieron que por influencia de su hermana mayor
se fue del domicilio, pero ella expresaba que "“que si queria seguir
estudiando”.

La tercera persona con la que nos entrevistamos manifiesta que la madre
de la menor *****k a5 drogadicta y que del padre desconoce el
paradero. Agregd que la familia en general es muy conflictiva; que la
menor después de haber ingresado a la secundaria, se fue del domicilio
sin saber la fecha exacta y hasta el momento no ha regresado; que la
Jltima ocasidon que visitd a su familia, sin recordar fecha, su abuela
materna, de la cual no proporciona nombre, le corto el cabello “a rapa”,
por lo cual no regresd con su abuela. Ademds comentd que tiene
conocimiento, por los reportajes que salieron en un periédico local, que
la menor trabajaba en un table dance denominado *******¥x% qué Jo
saben porque reconocieron la fotografia de la menor, ademds de que
tanto las hermanas de la menor ******x* de 13 vy 20 anos de edad,
respectivamente, también se dedican a dicha actividad. Comentd que
la hermana mayor de *****#**** sa encuentra actualmente embarazada
y que después de salir los reportajes, se enterd que la menor se dedica a
trabajar con una senora, desconociendo en qué actividad y en qué
domicilio pueda ser ubicada.

Acto continuo se procede a solicitar a las personas que proporcionen sus
nombres y domicilios, a lo cual refieren que no lo hardn por temer a
represalias por parte de la familia de la menor, ya que reiteran, son
conflictivos.

En este acto se procede a dar fe que la casa marcada con el numero
*rkkddE*** €5 de dos plantas, pintada en color azul celeste con blanco;
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en la planta alta del lado derecho se observa una ventana de tamano
pequeno; en la planta baja, se observa una puerta mosquitera en color
blanco, asicomo una ventana de la misma altura que la puerta principal,
también en color blanca. La casa cuenta con una barda cuadriculada
de media altura pintada en color blanco y al frente se encuentran
macetas, una mecedora, dos drboles y dos postes pintados hasta la
mitad en color azul celeste. De igual forma fuera del domicilio se
encuentra estacionado un vehiculo con placas de circulacin **ktskste
del Estado de Nuevo Ledn. |(...)

14. Oficio *****#*** notificado en fecha 3-fres de mayo de 2010-dos mil diez,
a la Lic, ¥ Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia, en el
gue se le informo:

“[...] se ha obtenido informacién que pudiera indicar que el domicilio
donde aparentemente vive la menor a la que hace alusion en forma
principal la nota periodistica de fecha 22-veintidés de noviembre de
2009-dos mil nueve, publicada en el periddico “El Norte”, titulada “El baile
de la nifa...”, es en la calle ******¥*** an esta ciudad.

Lo que comunico a usted para efecto de que, con base en las
afribuciones que le competen, se lleve a cabo Ila investigacion
correspondiente 'y en su caso, se fomen las medidas legales a que
hubiere lugar.

En la inteligencia de que se le concede un término de 3-tres dias
naturales, a fin de que informe a esta Visitaduria, sobre las acciones que
fomaron al respecto, y en su caso, el avance o resultado de la
investigacion que haya realizado.”

15. Oficio ********** recibido en este organismo el dia 28-veintiocho de mayo
de 2010-dos mil diez, firmado por la Lic. ********* Subprocuradora Interina en
funciones de Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia en el Estado,
en el que informdo:

“En contestacion a su oficio numero ******¥x¥* —emijtido dentfro del
expediente, derivado de la procedencia de Oficio por parte de ese
Organismo, de conformidad al articulo 6° fraccion I, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, en relacion a la nota periodistica
difundida por el periodico El Norte, titulada “El baile de la nina...” v,
mediante el cual solicita se realice investigacion en el domicilio donde
aparentemente vive la menor ********¥* gl respecto tengo a bien remitir
a usted, copia certificada de la nota informatfiva, emitida por el
Licenciado ********** Trabajador Social de esta Procuraduria, en la que
detalla los pormenores de la investigacion efectuada.”
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El referido oficio venia acompanado, ademds, de la nota informativa del
caso, de fecha 28-veintiocho de mayo de 2010-dos mil diez, signada por la
Lic. ¥+ Trabajadora Social adscrita a la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia del DIF, Nuevo Ledn, por ausencia del Lic., **xkxxkxks
Trabajador Social adscrito a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia del DIF, Nuevo Ledn, en el que informé:

“El dia 18 de mayo del presente ano se recibe indicacion de la Lic.
piiel* quien es Delegada Adscrita a esta Procuraduria mencionando
al suscrito que se realizara visita a la direccion antes mencionada para
verificar la situacion actual de la menor ********* quien al parecer se
prostituye en un cabaret ubicado en el Cenfro de la ciudad de
Monterrey, N. L.

El dia 21 de mayo del presente ano se realiza visita domiciliaria a la calle
pikiol*, antes de llegar a la vivienda marcada con el numero
eeieiex, se realizan entrevistas vecinales en done refieren que la menor
elriskiellx quien en realidad se llama *** ¥k no habita en el domicilio
reportado que ahi vive su abuela materna, que saben que **¥xierk o
prostituye desde los 12 anos, que siempre se ha dedicado a “eso”, que su
mama nunca le prestd atencion y que ella también se prostituye.

Que la menor tiene tiempo que no habita en el domicilio que al parecer
vive con unas amigas, que desconoce donde viva, refieren que la
abuela paterna de ********** an yna ocasion le rapo con la finalidad de
que y no se sdliera, que cuando la menor vivia en ese domicilio se
juntaba con amigas que no eran buena compania, pero que desde que
oriskeiorel* se fue estas amigas se tranquilizaron.

Refieren que la familia materna es conflictiva y que han existido
problemas con vecinos que la abuela materna tiene un cardcter fuerte.
Este mismo dia se llega a la vivienda marcada con el nimerg *¥kxkstiix
en donde el suscrito fue recibido por una persona de sexo masculino
quien refiere ser tio de la menor, menciona que ella no vive en el
domicilio, que desconoce donde viva y que tampoco sabe donde vive
la madre de**#xkxi

Se redliza la presente nota con la finalidad de dar contestacion al
requerimiento hecho por la Comision Estatal de Derechos Humanos.” (sic)

16. Oficio ********** racibido en este organismo el dia 17-diecisiete de marzo
de 2011-dos mil once, signado por la Lic., ***x<x*x Procuradora de la
Defensa del Menor y la Familia en el Estado, en el que informé:
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“En seguimiento a su oficio **** deducido del expediente
CEDH/687/2009 y mediante el cual solicitdé a esta institucion realizar
investigacion de la menor ******% me permito remitire Nota
Informativa del caso, misma que suscribe la Lic. ********* frabajadora
social adscrita a esta dependencia.

Es oportuno mencionar que se desconoce el paradero de la referida
menor, no obstante haberse entrevistado con la *****¥*<Ex gbuela
materna de esta, negdndose a proporcionar informacion al personal que
acudidé y realizd la investigacion.” (sic)

El referido oficio venia acompanado, ademds, de la nota informativa del
caso, de fecha 17-diecisiete de febrero de 2011-dos mil once, signada por la
Lic. ¥+ Trabajadora Social adscrita a la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia del DIF, Nuevo Leén, en la que informo:

“ANTECDENTES

En fecha 18 de mayo de 2010, se recibe indicacion de la Lic. ***#¥xkxst
Delegada Adscrita a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, del Sistema DIF, Nuevo Ledn, de realizar una visita domiciliaria al
domicilio de ********** con el fin de conocer la situacion de la menor de
nombre ***ExEEx - quien al parecer se prostituye en un cabaret ubicado
en el Centro de la Ciudad de Monterrey, N. L.

El dia 21 de mayo de 2010, se realiza visita domiciliaria al domicilio antes
mencionado, entrevistando primeramente a un vecino de la vivienda
**********, quien reflere que IO menor **********/ se Homo **********, no
habita en el domicilio, que ahi vive su abuela materna, que sabe que
esrieix se prostituye desde los 12 anos, que siempre se ha dedicado a
“eso”, que su mamd nunca le prestd atencion y que ella también se
prostituye.

Esta investigacion se realizd por el Lic. ********* Trabajadora Social
adscrito a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en el
Estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de dar contestacion al
requerimiento hecho por la Comision Estatal de Derechos Humanos.

SEGUIMIENTO

El dia 17 de febrero del presente ano, se realiza una visita de seguimiento,
como parte de la investigacion de la menor ********* qrrojando los
siguientes datos:

El vecino del domicilio ********* manifiestan no conocer a la menor
Sksksk ok k sksk sk ok sk
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En la vivienda de la Calle ********* se manifiesto que la menor tiene
aproximadamente dos anos que no vive en el domicilio senalado, al
parecer se fue a vivir con su madre bioldgica, refiere desconocer el
domicilio, menciona la persona entrevistada que en efecto, la madre de
la menor se prostituye y se escuchaban rumores de que la menor
también, la Ultima vez que la vieron fue en el mes de diciembre, que
acudié a visitar a su abuela materna, informd que en el domicilio
indicado habitan cuafro personas, la abuela que es conocida como la
SFO. **********, una hle de nombre **********/ suU niefo skskksk sk kskkk sk y un hI]O
ereekkx, de los cuales no conoce mas informacidon, la persona
entrevistada comunico que ya habia acudido anteriormente personal de
ésta institucion a solicitar informacidn de la menor **# ¥kt

En el sondeo en la vivienda de la Calle ********** ‘informaron, que tienen
fiempo de no ver a la menor xR no  proporcionando mads
informacion.

Al arribo en la vivienda donde se manifestd vivir la abuela materna de la
menor, se encontraba a la abuela materna la Sra. ********* |q cual de
manera grosera, no proporciond dato alguno de la menor antes referida,
expresando estar cansada de que el personal del DIF, esté acudiendo a
solicitar informacidn de su nieta, manifestando desconocer su paradero,
y que no tenia conocimiento de la situacién actual de la misma, diciendo
que la menor y su madre siempre han hecho de su vida lo que han
querido, nunca han escuchado ningun consejo, senalando que ellas
saben lo que hacen, no podia proporcionar ninguna informacion de la
nieta ya que la desconocia.

Finalmente se le informd a la Sra. ********** que la intencién de Ila

Institucion al insistir en la buUsqueda de la menor kxR ag
proporcionarle un proyecto de vida en el cual se le apoyard
escolarmente, para que pueda tener una mejor calidad de vida; por lo
que se le invitd a que si llegaba a contar con algun dato que nos pudiera
proporcionar, le agradeceriamos su cooperacion, quedando a sus
ordenes, dejando los teléfonos de esta Institucion.” (sic)

1. SITUACION JURIDICA

1. La situacion juridica generada por la violacion de derechos humanos de
las menores referidas en diversas notas periodisticas publicadas en fecha 22-
veintidos de noviembre de 2009-dos mil nueve en el periddico El Norte, es
valorada en el cuerpo de esta resolucion de acuerdo con los informes y las
evidencias que obran en el expediente. Dicha situacion juridica es la
siguiente:
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A) El 22-veintidds de noviembre de 2009-dos mil nueve se publicaron en el
periddico El Norte, pdgina 1A, las notas fituladas “El baile de la ning,
representq ****xxk g decenas de menores de edad que son prostituidas en
fables y antros de la Ciudad” y “Son menores atfractivo de antros”. Dichos
arficulos aludieron a una situacion general en la que menores de edad eran
empleadas como bailarinas exdticas en diferentes cabarets de la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leodn.

Ambas notas precisaron el caso particular de *******x*x 'ynq menor que tenia
14 anos y que trabajaba como bailarina en el ********** ybicado en la calle
Tiekiokioriek . Bl autor de las notas, **#x#xkxkx 1 relatd que fras una investigacion
encubierta fuvo la oportunidad de charlar con la menor quien le comento,
enfre otfras cosas, que su nombre real era ******<*k que ganaba $400.00
(cuatrocientos pesos 00/100 m.n.) por una jornada de ocho horas, ademads
del cincuenta por ciento del costo de todas las bebidas que los clientes le
invitaban, asi como de los bailes “privados” que ofrecia a los clientes. En 8-
ocho meses que *****#¥:*kx o dijo tenia en el oficio, ganaba $20,000.00 (veinte
mil pesos 00/100 m.n.) mensuales.

La menor ****#xx%x tambpién relatd al periodista sobre la prdctica consistente
en tener relaciones sexuales con algunos de los clientes del lugar. Comento
gue habia ocasiones donde las bailarinas tenian sexo con los clientes a
peticion de éstos, a cambio de $150.00 (ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.)
por la renta del espacio por 30-freinta minutos, mds la tarifa de la mujer,
cobrando ella $300.00 (frescientos pesos 00/100 m.n.). También le refirid que
sacar a una bailarina del lugar durante el horario de trabajo, para contratar
sus servicios sexuales, tenia un costo de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100
m.n.) para la empresa, mds el costo de la sexoservidora.

El periodista logré averiguar que aungque *********x djio tener 17 anos, su acta
de nacimiento revelaba que cumpliria 15 el 30-freinta de enero de 2010-dos
mil diez. Ademds de que, al igual que *******x* otrgs 11 menores de edad
trabajaban fambién en g **#xksxk

Asimismo, a fravés del apoyo del C. Director del Registro Civil del Estado fue
posible obtener el nombre completo de*******x*x " qsi como su domicilio vy
otros datos necesarios para su identificacion.

B) Como resultado de una actuacion posterior de diversas autoridades, ofra
de las 11 menores referidas por el autor en la nota, fue identificada vy

1 %k 3kok skok skok skok ok uEI bGIl kkok koK ok ok ko ok

e de la nina, representa a decenas de menores de edad que
son prostituidas en tables y antros de la Ciudad". El Norte. Noviembre 22 de 2009, pdgina TA.
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asegurada. De la averiguacion previg ******x*x* sa desprende que el dia 27-
veintfisiete de noviembre de 2009-dos mil nueve, con la participacion de
Agentes Ministeriales, en coordinacién con elementos de Seguridad Publica
de Monterrey y del Ejército Mexicano, se llevd a cabo un operativo en bares
y canfinas del centro de la ciudad. El mismo se realizd con la finalidad de
detectar menores, quedando resguardadag ********* de 17-diecisiete anos,
quien frabajaba como bailarina exdtica en *##xkskkk 2

C) En hechos diversos pero relacionados, el autor de las notas se refirid
también a la situacidn en la colonia Tierra y Libertad donde era posible
enconfrar adolescentes prostituyéndose en la calle durante la madrugada.3

2. La Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 3 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos
y 13 de su Reglamento Interno, tiene competencia en el Estado para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fueran imputadas a autoridades o servidores

2 Auto de consignacién con detenido (juicio oral), emitido por la Lic. ***#***¥* " Agente del

Ministerio PUblico No. Cinco de Justicia Familiar, refiiendo ser de fecha "“29-veintinueve del

afo 2009-dos mil nueve”, emitido dentro de la averiguacion previg********** “an cuyo

considerando segundo se establecio:

“[...] el dia 27-veintisiete del mes de Noviembre del aho en curso, aproximadamente a las 21:45-
veintiun horas con cuarenta y cinco minutos los Agente Ministeriales adscritos a la referida

Coordinacién siendo los ciudadanos *#*#txiskiek Hoiciksioricion eitkicioriokk  Joxkskasiorisl los cuales al

realizar un operativo en bares y cantinas en el Centro de esta ciudad con la finalidad de detectar
menores, en conjunto con elementos de Seguridad Publica de Monterrey y el Ejercito Mexicano, se

ubicaron en el Bar denominado ****¥¥¥¥¥% - picado en la calle™**** ¥ % hrevia identificacion

como elementos activos ingresaron a dicho negocio, y en el drea de los privados encontraron a

Thkdlokkxk o quien al cuestionarle su edad cayera en varios contradicciones terminando por

manifestar que tenia 17-diecisiete anos de edad, ya que nacié en fecha 16-dieciseis del mes de
Septiembre de 1992-mil novecientos noventa y dos, y que en dicho negocio labora como bailarina

[..]" (sic)
3 sk “Son menores atractivo de antros”. El Norte. Noviembre 22 de 2009, pagina 1A.

“Mientras, en una esquina de la calle * ***¥*¥¥** “an o| sector de Tierra y Libertad, cuatro jovencitas en

ropas ligeras y con exceso de maquillaje esperan clientes afuera de un negocio cuya barda exhibe la
leyenda "zoorritaz".

Y aunque en una madrugada es posible contactar a una veintena de adolescentes prostituyéndose,
las cifras de la Procuraduria de Justicia del Estado reportan indices minimos y a la baja en el delito de
corrupcion de menores”.
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publicos de cardcter Estatal, como lo es, en el presente caso, el personal de
la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leén, de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, de la Secretaria de Salud del Estado, de la Secretaria
del Trabajo del Estado y del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

IV. OBSERVACIONES

Primera: Después de estudiar y analizar pormenorizadamente los hechos vy
evidencias que integran el expediente CEDH/687/2009, en aftencidén a los
argumentos que se expondrdn en seguida, esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos concluird si en la especie se efectuaron actos violatorios
a los derechos humanos de las menores referidas en las diversas notas
periodisticas, entre ellgs ***xxkxxix v, wkxkixkxkk -y 5i fueron cometidos por
personal de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Ledén, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, de la Secretaria de Salud del Estado, de la
Secretaria del Trabajo del Estado y del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén,
al omitir sus obligaciones tanto nacionales como internacionales de proteger
a los menores de edad sujetos a su jurisdiccion en sus diferentes dmbitos de
competencia.

Segunda: Antes de iniciar el andlisis de las obligaciones particulares de cada
autoridad vy, por lo tanto, de su responsabilidad en las violaciones cometidas,
es necesario establecer la importancia del contexto normativo con relaciéon
a los derechos de ninas, ninos y adolescentes en que se desenvuelve el
presente caso.4 Tanto la legislacion nacional como la internacional resaltan
el especial cuidado que deben revestir todos los casos relacionados con
derechos de menores.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
precisa que es el Estado el encargado de garantizar los derechos de los

4 De acuerdo con el articulo 1 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio “se entiende
por nino todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Por su parte, la legislacion
nacional hace distincién entre nifos y adolescentes para ciertos propdsitos, pero no asi en
cuanto a los derechos de que son titulares. El articulo 2 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes establece: “Para los efectos de esta ley, son ninas y
ninos las personas de hasta 12 anos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 anos
cumplidos y 18 anos incumplidos.”, mientras que el 2 de la Ley de Proteccién de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn tiene la misma
definicion.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4 pdrrafo séptimo:
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ninos siguiendo el principio del interés superior de la infancia. Ademdads
enumera algunos de los derechos particulares de que son fitulares los
menores, tales como alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn,s en su articulo 3 establece la base de los derechos de nifas, ninos vy
adolescentes en el Estado. Dicho numeral contiene un listado mdas extenso
de los derechos de los menores, asi como una prohibicion de maltrato a los
mismos y de inducirlos a prdcticas que afecten su formacion.

En el plano internacional, tanto la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos,” como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos8 vy
en el dmbito regional la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre,” y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante Convencién Americana),’© reconocen la necesidad de medidas

“Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
de interés superior de la nihez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las ninas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacidn y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseho, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez [...]".

6 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, articulo 3 pdrrafo tercero:

"Articulo 3. [...] El niho tiene derecho a la vida sana, a la satisfaccion de sus necesidades de salud,
alimentacién, educacidn, sano esparcimiento, a la preparaciéon para el trabagjo y a llevar una vida
digna vy libre de violencia, para su desarrollo integral. Nadie podrd darle malos tratos, ni inducirlo a
prdcticas que afecten su formacion. El Estado proveerd lo necesario y expedird leyes y normas para
garantizar el acceso y goce pleno de los derechos del nifio [...]".

7 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, articulo 25.2:

“Articulo 25. [...] 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social”.

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24.1:

"Articulo 24. 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de
proteccidén que su condicidon requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado
[..]"

? Declaraciéon Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, articulo VII:

“Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifo, tienen
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales”.

10 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19:
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de proteccion especiales para las ninas y los ninos, en virtud de su condicion
de vulnerabilidad.

Ademds de estas declaratorias generales, existen ordenamientos, fanto
nacionales como intfernacionales, que confienen catdlogos especificos de
derechos que gozan los menores. En el dmbito intferno existen la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (en adelante Ley
Federal de Proteccion de Ninas y Ninos) y la Ley de Proteccion de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn
(en adelante Ley Estatal de Proteccion de Nihnas y Nifhos). Por su parte, Ia
Convencion sobre los Derechos del Nino (en adelante Convencién del Nino),
ademads de incluir la referencia a la proteccion especial de menores en el
predmbulo,!’ el texto integro de la misma es un catdlogo de derechos
especiales asi como de obligaciones y medidas de proteccion que deben
adoptar los Estados partes para procurar el respeto a los derechos de las
ninas y los ninos.

Estos fres insfrumentos constituyen la base de la proteccidn a los derechos de
los menores en el estado de Nuevo Ledn. Por un lado, incluyen un catdlogo
de derechos de los que gozan ninas, ninos y adolescentes. Por otro lado,
contienen obligaciones puntuales para diferentes autoridades en materia de
vigilancia y proteccién de dichos derechos.

Es necesario destacar que para cualquier andlisis en relacidon con los
derechos de ninas, ninos y adolescentes, es necesario tomar los
ordenamientos mencionados como un todo. En ese sentido, tanto la Ley
Federal de Proteccion de Niias y Nifnos, como la Ley Estatal de Proteccién de
Nifas y Ninos, hacen referencia a la Convencién del Niho como parte
importante para dotar de contenido o servir como auxiliar en la
interpretacion de los derechos contenidos en dichos cuerpos normativos.

Incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado al
respecto y ha establecido que, siguiendo las reglas de la Convencion de
Vienaq, los tratados siempre deben analizarse dentro del sistema en el cual se
encuentran. En el caso de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, tanto
la Convencion Americana como la Convencién del Nino forman parte de un

“"Articulo 19. Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

1" Convencidn sobre los Derechos del Niflo, predmbulo:

“[...] que en todos los paises del mundo hay ninos que viven en condiciones excepcionalmente dificiles
y que esos ninos necesitan especial consideracion”.
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“muy importante corpus juris internacional” en materia de proteccion de
menores. 2

Es por todo lo anterior, que el presente caso no puede dejar de estudiarse a
la luz de las leyes, tanto nacionales como internacionales, relacionadas a la
proteccion de los derechos de la infancia. Es importante, por ende, que el
andlisis de las obligaciones de las autforidades cuyas actuaciones se
estudian, sean conforme a lo establecido en cada uno de estos
ordenamientos.

Tercera: De |los hechos del presente expediente se pueden desprender
violaciones a diversos derechos de las menores, entre ellos: el derecho a vivir
en condiciones de bienestar y alcanzar un sano desarrollo, el derecho a ser
protegido en su integridad, en su libertad, y contra el maltrato y el abuso
sexual, algunos derechos humanos laborales y el derecho de prioridad.

A) El derecho a vivir en condiciones de bienestar y alcanzar un sano
desarrollo es definido y regulado por la Convencion del Nino en el articulo
27.1,'3 y en los articulos 19 de la Ley Federal de Proteccion de Ninas y Ninos y
3 de la Ley Estatal de Protecciéon de Ninas y Ninos,'4 en particular, el articulo
18, que consagran el derecho que tienen los menores de edad de vivir en
condiciones que les permitan un sano desarrollo.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagrdn
Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Noviembre 19 de 1999, pdrrafos 192 y 194,

"192. Esta Corte ha dicho que “al dar interpretacién a un tratado no sdélo se toman en cuenta los
acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la
Convencidn de Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del articulo
31)".

“194. Tanto la Convencion Americana como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio forman parte
de un muy comprensivo corpus juris internacional de proteccién de los nifos que debe servir a esta
Corte para fijar el contenido y los alcances de la disposicion general definida en el articulo 19 de la
Convencidén Americana”.

13 Convencidn sobre los Derechos del Nino, articulo 27.1:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

14 Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, articulo 19, y Ley
de Proteccién de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes para el estado de Nuevo
Ledn, articulo 18:

“Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento

sano y armonioso, tanto fisico como mental, espiritual, moral y social.”
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De dicho articulo, y los articulos posteriores dentro del mismo capitulo, se
observa que ninas, ninos y adolescentes tienen el derecho a disfrutar de
condiciones de vida adecuadas para su desarrollo en todos los niveles. Es
decir, los menores fienen un derecho especial a que las condiciones en las
que crecen y se desarrollan, sean vigiladas para protegerlos, de manera que
no los afecten a nivel fisico, mental, espiritual, moral o social, y por tanto
puedan lograr su pleno desarrollo sin problemas.

En el articulo fitulado “El Baile de la Nina”, al cual se le concede valor
probatorio al tenor de los criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,!S se puede apreciar que 11-once
menores de edad estaban sujetas a condiciones no ideales para su
desarrollo y crecimiento. El autor de la nota relatd, con respecto q ***#xksksx
también conocida como **ExExxx g situacion que enfrentaba como
bailarina exdtica de *******xx*x q| describir coOmo los clientes “acaricia[ba]n su
cuerpo” cuando ella salia al escenario en un diminuto vestido. También refirié
que, ya en la madrugada, él pudo ver a la menor en un elevado estado de
ebriedad.!¢

Esta situacidn se ve corroborada con las declaraciones de ofras personas
que frabajaban en e| ***#xxixk v que fueron detenidas durante el operativo
del 27-veintisiete de noviembre de 2009-dos mil nueve en dicho lugar, entre
ellags *xxixk En dichas declaraciones las deponentes coincidieron en
ciertos aspectos generales de sus condiciones de trabajo como bailarinas
exoticas, tales como la exhibicidon de su cuerpo con propodsitos sexuales,!” la

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C. No. 209. Noviembre 23 de
2009, pdrrafo 77.

“77. En lo que se refiere a “[lJas notas periodisticas” presentadas por los representantes, el Estado
senald que "debeln] ser apreciadas tomando en cuenta que son emitidas con la finalidad de llamar la
atencidn del lector y asi tener oportunidad de obtener una mayor comercializacion del periédico en el
cual se encuentran insertas; [y que] por ello, la veracidad de tales notas se ve disminuida”. Al respecto,
la Corte constatd que varios de los documentos de prensa escrita remitidos por los representantes se
encuentran incompletos en su texto y, por esa razdén, en varios tampoco puede apreciarse la fuente,
fecha y pdgina de publicacién. No obstante, ninguna de las partes objetd tales documentos por este
hecho ni cuestiond su autenticidad. En tal sentido, como lo ha sefialado en mdltiples ocasiones, el
Tribunal considera que los documentos de prensa podrdn ser apreciados cuando recojan hechos
puUblicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos
relacionados con el caso. Por ende, en el presente caso, serdn considerados aquellos documentos
que se encuentren completos o que, por lo menos, permitan constatar su fuente y fecha de
publicacion”.

1gHRisiisRRek®  “El baile de la nifia, representq *****HE** o decenas de menores de edad que
son prostituidas en tables y antros de la Ciudad”. El Norte. Noviembre 22 de 2009, pdgina TA.

17 Declaraciones de *okkok *okok k% kkkkkkE KKK sokok ok kK Kok ok ok ok ok
x, ket y ek contenidas en la averiguacidn previg *xkksskk
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existencia de “privados” especiales donde se podia sostener relaciones
sexuales con los clientes del lugar a cambio de dinero,'8 y la ingesta de
bebidas embriagantes.!?

Ademads, de las referidas declaraciones puede desprenderse la existencia de
una joven que laboraba ahi bajo el apodo de ‘***#xx*:x*xm20 v que incluso
algunas refirieron se veia demasiado joven para ser mayor de edad.?
Agregaron ciertas declarantes que ellas sabian o sospechaban que habia
menores de edad trabajando en dicho establecimiento.?2

Al adminicular las referidas declaraciones con las recabadas de los vecinos
en las visitas domiciliarias realizadas tanto por esta Comision23 como por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia?4 al domicilio ubicado en la
Calle ***#xxx&d% o5 posible presumir que se frata de la misma persona y que
en efecto, ¥**#xxdxx |qaboraba en e| *¥***#x*x&¥x Hhajo el apodo de H*xkExkdex
que, ademds, era menor de edad.

Resulta evidente que al laborar como bailarinas exdticas del *¥#xdxxd® g
menores, entre ellqg H##xddkrs y ks , se vieron expuestas a situaciones
de naturaleza sexual no ideales para su bienestar y desarrollo, como se
destacd en las declaraciones rendidas en la averiguacion previa, desde
desnudarse para los clientes hasta sostener relaciones sexuales con ellos por
dinero. Ademds, tuvieron acceso constante a bebidas alcohdlicas y

frecuentemente se pusieron en estado de ebriedad.

18 Declaraciones de . ek , ., contenidas en la averiguacién

H *k K3k kkk *k3kkk 33k 3k 3k ok sk ok kk >k 33k sk ok sk >k sk >k k k- 3k 3k 3k sk sk sk sk ke k sk 3k sk 3k sk ok sk sk ok
19 Declaraciones de , , . . ,

H * *k3kkk 33k sk sk ok ok sk >k sk >k 3k 3k 3k sk ok sk ok sk sk sk 33k sk sk ok sk ok sk k >k 3k sk 3k sk ok ko sk ok
20 Declaraciones de , , , , , \% ,

contenidas en la averiguacion previg **kxkksss

21 Declaraciones de . oy *, contenidas en la averiguacién previa

seokok skokok skok sk ok

en la averiguacion previq *##xssssie

23 Acta circunstanciada elaborada por personal de esta Comisidn, el dia 3-tres de febrero de
2010-dos mil diez.

24 Visitas domiciliarias efectuadas los dias 21-veintiuno de mayo del ano 2010-dos mil diez vy
17-diecisiete de febrero del aino 2011-dos mil once, por personal de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.
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Conductas como las anteriormente descritas no permiten el crecimiento
sano y armonioso de dichas menores. Al contrario, las exponen a situaciones
de riesgo que resultan nocivas para su salud y su adecuado desarrollo. Por lo
tanto, el hecho que las menores laboraran en ese tipo de condiciones,
resultd violatorio de su derecho a vivir en condiciones de bienestar y
alcanzar un sano desarrollo.

B) El derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra el
maltrato y el abuso sexual?> estd contenido en todos los ordenamientos que
forman parte del cuerpo normativo de los derechos del nino. Es mejor
definido en el articulo 19 de la Convenciéon del Nifo en funcidon de las
obligaciones del Estado de adoptar medidas legislativas, administrativas,

25 El derecho también se define en ambas Leyes de Proteccidn a los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, tanto local como federal. La ley federal establece en su articulo 21:

“Articulo 21. Ninas, nifos y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones
que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion en los
términos establecidos en el articulo 3o. constitucional. Las normas establecerdn las formas de prever y
evitar estas conductas. Enunciativamente, se les protegerd cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y acciones de
reclutamiento para que participen en conflictos armados”.

Por su parte, la Ley para el Estado de Nuevo Ledn realiza una conceptualizacion mds amplia
del derecho donde se incluye una conducta similar:

“Articulo 25. En razén de que las nifas, ninos, y adolescentes, son particularmente vulnerables a los
actos violatorios del derecho a una vida libre de violencia, y no tienen capacidad para defenderse de
dichos actos, tienen también el derecho a ser protegidos de estos actos y de peligros que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o cualesquiera de sus otros derechos
particularmente deberd protegérseles de:

I. El descuido, el trato negligente y la negacién de los insumos que requieren para vivir cuando se
tengan los medios para proveérselos;

Il. El abandono;

lll. La violencia fisica, emocional y sexual;

IV. La venta o la puesta a su disposicion o a su alcance que haga cualquier persona de armas;
explosivos, municiones y fuegos artificiales; alcohol, tabaco y cualquier otra sustancia tdéxica;
publicaciones, videos, fotos, peliculas que traten de violencia, pornografia; o cualquier otro objeto o
material, u otra sustancia que atente contra su integridad fisica o psicolégica;

V. El secuestro; el trafico y la trata de personas; la prostitucion; el turismo sexual; el uso de drogas o
enervantes y la explotacion sexual o de cualquier tipo;

VI. Los conflictos armados, los desastres naturales, las situaciones de refugio o desplazamiento y las
acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados;

Vil. La emision de informacidon perjudicial para su bienestar, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Décimo Segundo de esta Ley; y

VIIl. La explotacion laboral.

En todos estos casos se atenderd particularmente al derecho de prioridad a que se refiere el Capitulo
Segundo de este titulo”.
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sociales y educativas, entre ellos programas sociales y de asistencia, para
proteger a los menores de cualquier situacion perjudicial o de abuso.2¢

El Comité de los Derechos del Nino, en su Observacion General nUmero 13,
realizd una lista de conductas que constituyen abuso y explotacion sexuales
entre las que se encuentran:

“25. Abuso y explotacidn sexuales. Se entiende por abuso y explotacion
sexuales, entfre otras cosas:

a) La incitacion o la coaccion para que un nino se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal o psicolégicamente perjudicial.

b) La utilizacion de un nifo con fines de explotacion sexual comercial.

c) La Uufilizacion de un niho para la produccion de imdgenes o
grabaciones sonoras de abusos sexuales a ninos.

d) La prostitucion infantil, la esclavitud sexual, la explotacion sexual en el
turismo y la industria de vigjes, la trata (dentro de los paises y entre ellos) y
la venta de ninos con fines sexuales y el mafrimonio forzado. Muchos
ninos sufren abusos sexuales que, pese a no mediar la fuerza o la
coercion fisicas, son infrusivos, opresivos y traumdticos desde el punto de
vista psicoldgico”. %7

Las situaciones a las que 1as menores *# ki y, sasarickaiokx se vieron expuestas
como bailarinas exdticas del *****x*xkx - constituyeron abuso y explotacion
sexuales y fueron factores de riesgo para su salud fisica, emocional y sexual
que atentaron conftra su dignidad inherente.

Todas las declaraciones rendidas en la averiguacion previq **#xees - qgf

como las notas que dieron inicio al presente expediente, coinciden en
diversas conductas que pueden clasificarse en alguna o varias de las
enlistadas en la Observacion General nUmero 13. Desde bailar y desnudarse,
aun en los casos en que permanecian con poca ropd, pasando por la

26 Convencion sobre los Derechos del Nino, articulo 19:

“1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
frato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a
suU cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objefo de proporcionar la asistencia necesaria al
nino y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remisidn a una institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencidn judicial.”

27 O.N.U. Comité de los Derechos del Nino. Observacién General 13 “Derecho del nino a no
ser objeto de ninguna forma de violencia (articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio)". CRC/C/GC/13. Abril 18 de 2011, pdrrafo 25.
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actitud sexual y de coqueteo que deben adoptar al convivir con los clientes
para que les inviten tragos (la utilizacion de un nino con fines de explotacion
sexual comercial), hasta los casos en que sostenian relaciones sexuales a
cambio de dinero (prostitucion) y el pago de un porcentaje del mismo a su
empleador.

El Comité de los Derechos del Nino ha establecido que, en el caso de
menores, la nocion de dignidad necesariamente implica un reconocimiento
del menor como sujeto de derechos y obligaciones. Ademds, es
fundamental que se reconozca la condicion especial de infante en relacion
con sus intereses y necesidades especificas.28

Las ninas y los ninos, especialmente en la etapa de la adolescencia, tienen
necesidades muy parficulares e intereses muy especificos. Son ampliamente
susceptibles a situaciones de cardcter sexual, pues esa es la etapa en la que
desarrollan su sexualidad. Al someter a menores de edad a las situaciones
denigrantes que narra el autor de las notas periodisticas y que refieren las
diversas declaraciones contenidas en Ia averiguacion previg *x#xkxkees - sa
distorsiona su vision de la sexualidad y afecta su libertad, dignidad y
desarrollo.

Tanto *¥xkxiskxk como ***#xk** se vieron expuestas a situaciones en las que
hombres mayores les chiflaban y las acariciaban; e incluso, como queda
demostrado en el caso de ****#x#xkx sostenia relaciones sexuales con ellos
por $300.00 (trescientos pesos 00/100 m.n.). Estas formas de abuso y violencia
sexuales son incompatibles con los ideales de proteccidn que se busca para
todos los menores de edad. Incluso, el Comité de los Derechos del Nino
refiere la importancia de un ambiente libre de violencia para el pertinente
desarrollo de las ninas y los ninos que les permita un crecimiento adecuado.??

28 O.N.U. Comité de los Derechos del Nino. Observacién General 13 “Derecho del nino a no
ser objeto de ninguna forma de violencia (articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino)". CRC/C/GC/13. Abril 18 de 2011, parrafo 3.

3. El concepto de dignidad exige que cada nino sea reconocido, respetado y protegido como titular
de derechos y como ser humano Unico y valioso con su personalidad propia, sus necesidades
especificas, sus intereses y su privacidad.”

29 O.N.U. Comité de los Derechos del Nino. Observaciéon General 13 “Derecho del nifno a no
ser objeto de ninguna forma de violencia (articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo)". CRC/C/GC/13. Abril 18 de 2011, pdrrafo 14.

“La crianza del nino en un entorno respetuoso y propicio, exento de violencia, contribuye a la
realizacion de su personalidad y fomenta el desarrollo de ciudadanos sociales y responsables que
participan activamente en la comunidad local y en la sociedad en general. Las investigaciones
muestran que los ninos que no han sufrido violencia y crecen en forma saludable son menos propensos
a actuar de manera violenta, tanto en su infancia como al llegar a la edad adulta.”
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El Comité de los Derechos del Nifo, en su Observacion General niUmero 13
“Derecho del nino a no ser objeto de ninguna forma de violencia”, al hacer
un andlisis del contenido del articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino,3° en particular de su primer pdrrafo, define la violencia de la
siguiente manera:

"[...] toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual" segun se
define en el articulo 19, parrafo 1, de la Convencidn. El término violencia
utilizado en esta observacion abarca todas las formas de dano a los ninos
enumeradas en el articulo 19, pdrrafo 1, de conformidad con la
terminologia del estudio de la "violencia" contra los ninos realizado en
2006 por las Naciones Unidas, aunque los ofros términos utilizados para
describir tipos de dano (lesiones, abuso, descuido o trato negligente,
malos fratos y explotacion) son igualmente vdlidos. En el lenguagje
corriente se suele entender por violencia Unicamente el dano fisico y/o el
dano intencional. Sin embargo, el Comité desea dejar sentado
inequivocamente que la eleccion del término 'violencia" en la presente
observacion general no debe verse en modo alguno como un intento de
minimizar los efectos de las formas no fisicas y/o no intencionales de dano
(como el descuido y los malos tratos psicoldgicos, entre ofras), ni la
necesidad de hacerles frente [...]".3!

Ademds, no pasa desapercibido que las conductas descritas tienen las
caracteristicas que encuadran en el concepto de prostitucion infantil. Al
respecto, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Niio relativo a la Venta de Niios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los
Nifos en la Pornografia, establece que por prostitucion infantil se entiende:

30 Convencioén sobre los Derechos del Nino, arficulo 19:

“Articulo 19:

1. Los Estados partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
frato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a
suU cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objefo de proporcionar la asistencia necesaria al
nino y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remisidn a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nino y, segun corresponda, la intervencion judicial'.

31 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de los Derechos del Nino. Observacién
General nimero 13 “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”.
CRC/C/GC/13. Abril 18 de 2011, pdrrafo 4.
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“Articulo 2
A los efectos del presente Protocolo:

[..]

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifo en
actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier ofra
retribucion; [...]".32

Dado que las menores que refieren las notas periodisticas en ocasiones
sostenian relaciones sexuales con los clientes a cambio de dinero, como en
el caso de *x#xekx Hor $300.00 (frescientos pesos 00/100 m.n.), es posible
concluir gue dichas conductas no sélo son constitutivas de abuso sexual, sino
de prostitucion.

Resulta, por tanto, evidentemente violatorio de su derecho a ser protegidas
en su integridad, en su libertad, y contra el malirato y el abuso sexual al que
fueron sometidas las menores que refieren las notas periodisticas, en

C) La Convenciéon del Nino contiene un breve catdlogo de los Derechos
laborales minimos que se deben conceder a todos los menores. El articulo 32
hace referencia, entre otras cosas, al derecho de los menores a ser
protegidos de explotaciéon comercial y a prohibir la realizaciéon de trabajos
qgue impliguen conductas que pudieran resultarles nocivas. Ademds, como
minimo, establece la importancia de fijar edades minimas, horarios vy
condiciones de trabajo en el caso de ninas, ninos y adolescentes.33

En virtud de este derecho, las ninas y los ninos pueden desempenar un oficio
o profesion, siempre y cuando les sean otorgadas garantias minimas de
proteccion. Por ejemplo, el frabajo no puede ser peligroso ni entorpecer su

32 Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo relativo a la Venta de
Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifos en la Pornografia, articulo 2 b).

33 Convenciodn sobre los Derechos del Nino, articulo 32:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niho a estar protegido confra la explotacion
econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de ofros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipulardan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.”
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educacion o representar un peligro para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.

El frabajo de bailarina exdtica que realizan las menores referidas en las notas
periodisticas no cumple con ninguno de los requisitos anteriores. En las
declaraciones contenidas en la averiguacion previg ****x#xxkx a5 posible
apreciar diversas condiciones de frabajo que resultan nocivas no sélo para
un menor de edad, como son las jornadas laborales de mds de 8-ocho
horas.34

Ademds, en el caso de menores, dicho empleo era inherentemente
peligroso pues las colocaba en situaciones de riesgo en las que, por la
naturaleza del empleo y el contexto en que se llevaba a cabo, las menores
estaban expuestas a sustancias nocivas como alcohol e incluso eran objeto
de abuso sexual por parte de los clientes del establecimiento. Estas Ultimas
dos eran situaciones de riesgo para la salud de las menores, pues podian
desarrollar adicciones a ciertas sustancias o estar expuestas a enfermedades
de transmision sexual, al menos.

Todas las consideraciones hechas en los dos apartados anteriores, son
nuevamente aplicables al estudio de este derecho, pues evidencian la
sifuacion denigrante y precaria en que llevaban a cabo su trabajo las
menores de edad: bailar desnudas, tener relaciones sexuales por dinero,
coquetear y ser objeto de abuso por parte de clientes, entre otras. Debido al
potencial dano psicoldégico, moral y emocional que podia causar a las
menores el empleo que desempenaban, en virtud de su edad y condicidon
especial de infantes, el trabajo no era adecuado para ninas.

En atencidén a todo lo anterior, esta comisidn concluye que el trabajo que
desempenaban [as menores *wskskk -y, eiceeiex, era violatorio de  sus
derechos laborales, especificamente el derecho a no readlizar trabagjos
nocivos para su salud o su desarrollo asi como algunas garantias laborales
relativas a las condiciones como las jornadas y las situaciones denigrantes en
que prestaban el servicio.

D) La Ley Estatal de Proteccion del Niino, define el concepto de Derecho de
prioridad:

H k skekkk skokskskskskskoksksk  skskskskskokosksksksk  skskskokskskskskoksk  skekskskskskokskkk
34 Declaraciones de . . , . y

ekl contenidas en la averiguacion previg ¥kt
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“Articulo 13. Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a que se les
asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos fundamentales;
especialmente a que:

I.Se les brinde proteccion y socorro en toda circunstancia y con la
premura necesaria;

Il. Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios, salvo
cuando la situacion de urgencia en la que esté un adulto sea mayor que
aquella en la que se encuentra una persona menor de dieciocho anos;

ll. Se considere prioritario disenar y ejecutar las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos;

IV. Se dé prioridad, en materia de asignacion de recursos, a las
instituciones publicas encargadas de proteger sus derechos; y

V. Se atienda con prioridad al respeto de sus derechos en los procesos
judiciales.

Las leyes del Estado establecerdn lo necesario a fin de que este derecho
oriente las reglas del ejercicio de la patria potestad, de la tutela y de
foda relacion de un adulto con un nina, nino, o adolescente en la familia,
la escuela, cualquier otra institucion, cualquier servicio publico o privado,
y en la comunidad”. 35

A reserva de estudiar a profundidad las violaciones a este derecho en los
apartados siguientes en los que se analizan las obligaciones de las
autoridades en esta materia, es importante destacar que este derecho debe
inferpretarse mdas como un principio general que rige las actuaciones de las
autoridades con relacion a los derechos de ninas, ninos y adolescentes. De
acuerdo con el Derecho de prioridad, todas las autoridades estdn obligadas
a poner primero los intereses y la proteccion de los menores. Dicho derecho
se puede reflejar en la prioridad que se debe dar al diseno de politicas
publicas destinadas al cuidado y la proteccion de los derechos de los
menores.

El hecho de que 11-once menores hayan sido identificadas por el autor de
las notas publicadas el 22-veintidds de noviembre de 2009-dos mil nueve
como bailarinas del *******xkx qdemds de las diversas menores que se
prostituyen en la colonia ****xxxk v Jas 2-dos menores que fueron
encontradas como bailarinas en los operativos realizados por las autoridades
el 27-veintfisiete de noviembre de 2009-dos mil nueve, demuestran una
sifuacion generalizada de violaciones a derechos de menores de edad en la
ciudad. Situacién, la anterior, que permite a este organismo presumir una
omision por parte de las autoridades en relacion con su obligacion de
priorizar la proteccion de menores, en este caso, a través de la elaboracion
de politicas adecuadas.

35 Ley de Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes para el estado de
Nuevo Ledn, articulo 13.
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Ademds, esta circunstancia general evidencia el incumplimiento de la
obligacion de las autoridades de proteger y auxiliar en toda hecho y con la
premura necesaria a las menores referidas en las notas periodisticas. De las
actuaciones de la averiguacion previq *****x#xkx o desprende que la menor
Hoskekiekx, declard tener aproximadamente 3-tres meses trabajando en el
e, lo cual indica que en ese plazo de 3-tres meses las autoridades no
habian tenido conocimiento de la situacion del establecimiento.

Considerando la urgencia y prioridad con la que se debe ejercer la
vigilancia y proteccion de los derechos humanos de los menores, esta
Comision considera que un plazo de 3-tfres meses en el que una menor estd
expuesta a una situacion de riesgo y violencia de esta magnitud, es
inaceptable y por lo tanto violatoria del derecho a la prioridad de las
menores de edad.

La situacion generalizada de constantes violaciones a derechos de menores
a través de las mismas condiciones de exposicion a violencia sexual y
abusos, permite a esta comision concluir que estos actos constituyen
violaciones al derecho de prioridad en perjuicio de las menores referidas en
las notas periodisticas.

Cuarta: El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en su
articulo 3 establece:

“Articulo 3

Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entenderda la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
ofra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexval, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la frata de personas a toda
forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
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un nino con fines de explotaciéon se considerard "trata de personas"
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo;

d) Por "nino" se entenderd toda persona menor de 18 anos”.

La trata de personas se refiere a un tipo penal tfanto nacional3 como
infernacional. En este orden de ideas, es a la Institucidon del Ministerio PUblico
y no a esta Comisidn a quien le corresponde integrar las investigaciones
penales para determinar si se configura el referido delito penal.3” A este
organismo solo le compete pronunciarse sobre las violaciones de derechos
humanos por las acciones u omisiones que le sean atribuibles a las
autoridades, como son las descritas en la observacion anterior.

Sin embargo, es necesario observar lo establecido por |la Directriz 1 de los
Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata
de personas elaborados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas de
los Derechos Humanos:

“Las infracciones de los derechos humanos son a la vez causa y
consecuencia de la tfrata de personas. Por lo tanto, es indispensable que

3¢ Coddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 363 Bis:

“Articulo 363 bis.- Comete el delito de trata de personas quien, para si o para otro, utilice, promueva,
facilite, consiga, fraslade, entregue o reciba a una persona con el fin de:

i. Obligarla a realizar un trabajo o servicio;

ii. Obligarla a:

a) Realizar actos que involucren su cuerpo para safisfacer sexualmente a ofra persona, con o sin
remuneracion para ello;

b) Participar en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas con el propdsito de ser usadas en
materiales pornogrdficos;

c) Embarazarse con el propdsito de disponer del producto, feto o recién nacido; o

d) Unirse en matrimonio, o sin que medie éste, a cambio de una confrapartida de dinero o en especie,
enfregada al padre o madre, tutor, familia o cualquier persona o grupo de personas.

iii. Pedir dinero o cualquier otfra cosa, para entregar a aquél todo o parte de lo obtenido;

iv. Adquirirla, venderla, cederla, o cambiarla para ejercer sobre ésta derechos semejantes a la
propiedad; o

v. Extraer con cualquier propdsito sus drganos, tejidos o componentes, segun la ley general de salud. El
consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no
constituird causa que excluya el delito”.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y otfros Vs. Ecuador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Julio 7 de 2007, pdrrafo 93:

"93. Al resolver otros casos, la Corte ha hecho notar que no es un fribunal penal en el que pueda
analizarse la responsabilidad penal de los individuos. Esto es aplicable al presente caso, que no se
refiere a la inocencia o culpabilidad de los sehores Zambrano Vélez, Caicedo Cobena y Caicedo
Cobena, sino a la conformidad de los actos de agentes estatales con la Convencién Americana, en
relacién con la privacién de su vida.
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la proteccion de todos los derechos humanos ocupe un lugar central en
las medidas que se adopten para prevenir esa trata y ponerle término."38

Por lo tanto, y dado que las acciones y las violaciones analizadas en la
observacion anterior pudieran llegar a constituir el delito de frata de
personas, esta Comision no puede omitir realizar un andlisis sobre el
fendmeno de la frata de personas, particularmente en su relacion con las
violaciones a los derechos humanos de las menores referidas en las notas
periodisticas identificadas en la observacion tercera, no obstante que con
las evidencias recabadas no se halla acreditado, hasta el momento, la
participacion, por accidon u omision, de algun servidor publico del Estado o
de los municipios, en la comision de los hechos estudiados.

Asi mismo, mds adelante se estudiardn las obligaciones de las autoridades en
relacidon con la trata de personas y los derechos humanos de las victimas de
este delito.

El concepto de frata de personas, como lo define el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional contiene fres elementos, a saber, las acciones por
las que se puede constituir, los medios utilizados y los fines o propdsitos con
que se realiza.

En cuanto al elemento de accidn enconframos que se puede incurrir en
trata de personas mediante diferentes acciones, a saber: “captacion, el
transporte, el tfraslado, la acogida o la recepcidén de personas”.

Ahora bien, sobre el elemento de medios, el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la itrata de personas, especialmente mujeres y nihos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional refiere que las acciones que constituyen trata
deben cometerese mediante “la amenaza o el uso de la fuerza u oftras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra”.

No obstante, el propio Protocolo refiere que en caso de ninos, es decir, de
menores de 18 anos, se considera trata cualquiera de las acciones
enumeradas sin necesidad de recurrir a los medios referidos. En ofras

38 ONU. Consejo Econdmico y Social. Principios y Directrices recomendados sobre los
derechos humanos y la frata de personas. E/2002/68/Add.1. Directriz 1.
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palabras, en el caso de menores de edad, el elemento de medio se vuelve
irelevante para la configuracion de la trata, bastando simplemente con que
el menor sea sujeto de alguna de las acciones con los fines que a
continuacion se describen.

Por Ultimo, el elemento de fines, se refiere a los propdsitos con los que se
realizan las acciones que configuran la frata de personas. De acuerdo con el
Protocolo se considerard trata la realizacion de cualquiera de los actos
enumerados con fines de explotacion. Después procede a dar una lista
enunciativa mds no limitativa de lo que puede entenderse por explotacion:
“la explotacion de la prostitucion ajena u ofras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos”.

Como se observd en la observacion tercera, las menores que refieren las
notas periodisticas fueron sujetas a distintas conductas que redundaron en
violacion a su derecho a ser protegidas de abuso y violencia sexuadl,
destacando que incluso, en el caso de ****x*xxxxx hypo prostitucion infantil.
Estas violaciones ya identificadas son, principalmente, lo que motiva a esta
Comision al presente andlisis, al identificar que hubo abusos y violencia
sexuales y prostitucion infanfil, correspondiendo, como ya se dijo, a la
Institucidon del Ministerio PUblico, analizar si se configura el delito de frata de
personas.

Esta Comisidon desea destacar que, del tipo penal contenido en el Protocolo
no se desprende que los fines deban efectivamente llevarse a cabo para
que se configure la trata, sino que éste solo refiere que ese sea el propdsito
de las acciones. En ofras palabras, la trata de personas puede darse en
cualquier caso en que se realicen las conductas con la intencidn de explotar
a la victimas, aunque la explotacidon nunca se lleve a cabo.3?

La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
ninos, en su reporte presentado recientemente, afirma que todos los Estados
estan obligados por el derecho internacional a perseguir el delito de trata de
personas.4 Agrega que como parte de esa obligacion, es necesario que los
Estados tomen todas las acciones necesarias para criminalizar la frata de
personas.

3% Gallagher, Anne T. "The International Law of Human Trafficking”. Cambridge University
Press. 2010. Pag. 34.

40 ONU. Asamblea General. “Reporte de la Relatora especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, Joy Ngozi Ezeilo.” A/HRC/20/18. Junio é de 2012, pdrrafo 11.
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Esta Comisidn observa con gusto que en el Estado no sdélo se ha tipificado el
delito de trata de personas en el articulo 363 BIS del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, sino que existe ademds, una Ley para prevenir,
atender, combatir y erradicar la trata de personas en el estado de Nuevo
Ledn, la cual contiene otra serie de acciones especificas para combatir este
problema.

No obstante, y siguiendo lo establecido por la Relatora Especial, no basta
que los Estados adopten medidas legislativas, sino que es necesario que
dichas leyes se apliquen efectivamente.4! Por lo tanto, y a reserva de estudiar
esta obligacion mdas a fondo en el apartado relativo a las obligaciones de la
Procuraduria General de Justicia, esta Comision reitera su opinion de que la
Institucion del Ministerio PUblico deberd adoptar las medidas necesarias para
cumplir con sus obligaciones de procuracion de justicia por lo que respecta
al delito de trata de personas.

Quinta: Por las violaciones a los derechos de ninas, ninos y adolescentes
contenidos en el catdlogo normativo formado por los instrumentos
nacionales e internacionales, mismas que han sido demostradas acorde a lo
expuesto en la observacion que antecede, esta Comisibn considera
pertinente pasar al estudio de la responsabilidad que tienen el personal de |a
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leén, de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, de Ia Secretaria de Salud del Estado, de la Secretaria
del Trabajo del Estado y del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén, en Ia
comision de dichas violaciones, a través de un andlisis de las obligaciones
impuestas a las autoridades en esta materia.

La obligaciéon de las autoridades de proteger los derechos de ninas, ninos y
adolescentes, cuyo incumplimiento resultd en las violaciones que ahora se
estudian, estd contenida en diferentes ordenamientos y reviste diversas
formas. De manera general, tanto la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como la Convencién del Nino, regulan esta obligacién y
los correlativos derechos de los menores.

Resulta de especial importancia destacar la manera en que todos 10s
cuerpos normativos relacionados con los derechos de los ninos, no sélo se
limitan a enumerar y definir los derechos de los que son sujetos, sino que

41 ONU. Asamblea General. “Reporte de la Relatora especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, Joy Ngozi Ezeilo.” A/HRC/20/18. Junio é de 2012, pdrrafo 22.
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ademds establecen con toda claridad las obligaciones de las autoridades
en esta materia. 42

Si bien las autoridades en cuestidon no incurrieron, a través de actos positivos,
en violaciones a los derechos humanos de las menores referidas en las notas
periodisticas, son igualmente responsables de dichas violaciones por faltar a
sus multiples obligaciones de proteccion vy vigilancia de los derechos
humanos derivadas de diversos ordenamientos. El hecho de que al menos
tres menores fueran identificadas como bailarinas en diferentes antros de la

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4 pdrrafo octavo:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. [...]"

Convencidn sobre los Derechos del Nino, articulos 2, 3y 4:

“Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencidn y asegurardn su
aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion |...]

Articulo 3 [...]

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar [...]

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencidn. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, articulo 7:

“Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal, estatales y
municipales en el dmbito de sus atribuciones, la de asegurar a nihas, ninos y adolescentes la
proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar [...]"

Ley de Proteccidén de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn, articulo 4:

“Articulo 4°. En el Estado se reconoce que todas las nifas, nifos, y adolescentes tienen derechos
fundamentales y garantias individuales.

La legislacion del Estado deberd disponer lo necesario para que puedan ejercerlos, sin mds
limitaciones que las establecidas en la Constitucion Federal, en la Constitucion Estatal, y atendiendo a
los principios rectores a que se refiere el articulo siguiente.

En el Estado se tomaran las medidas legislativas y administrativas que esta Ley indica, ademds de
aquellas que sean necesarias a fin de que se atienda a lo establecido en ella, en la Constitucion
Estatal y en la Convencidn.

Las autoridades Estatales y Municipales establecerdn los convenios que sean procedentes a fin de
proveer eficazmente a la tutela de los derechos de nifas, ninos y adolescentes que esta Ley profege,
atendiendo al principio de concurrencia establecido en la Constitucion Federal, con la Federacion,
Estados o Municipios asi como con los organismos no gubernamentales e instancias del sector privado
y social.”
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Ciudad, ademds de los otros multiples casos referidos en las notas del 22-
veintidods de noviembre de 2009-dos mil nueve que no lograron identificarse,
son reflejo claro del incumplimiento de sus obligaciones por parte de las
autoridades locales en materia de proteccion vy vigilancia del respeto de los
derechos de ninas y ninos.

Del mismo modo, los hechos referidos en la nota titulada “Son menores
atractivo de antros” con relacidon a las menores que se prostituyen en el
sector “Tierra y Libertad” son ejemplo del incumplimiento de sus obligaciones
por parte de las autoridades en este tema. Debido a que corresponde a las
autoridades de los tres niveles de gobierno, incluyendo las municipales, asi
como de los tres poderes, el asegurarse que los derechos de los ninos sean
respetados en todo el Estado, las situaciones descritas en las notas del 22-
veintidés de noviembre de 2009-dos mil nueve asi como las demds que se
desprenden del resto de las evidencias que integran este expediente, son
claros incumplimientos de dichas obligaciones.

La violacién de derechos por omision es un tfema ampliamente fratado en el
derecho internacional. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por
ejemplo, ha repetido en numerosas ocasiones que las autoridades fienen
una obligacidn no sélo de respetar sino de proteger los derechos humanos.
Es decir, si la violacion es cometida por un particular y la autoridad no realizd
todas las medidas tendientes a prevenir, investigar o sancionar dicha
violacion, el Estado es responsable.43

En el presente caso, la violacion resulta alun mds grave pues las obligaciones
no derivan de un precepto genérico de proteger y respetar los derechos
humanos, sino que la legislacion, tanto nacional como internacional,
contienen obligaciones detalladas y especificas para las autoridades en
materia de proteccidén de derechos de ninas, ninos y adolescentes. En este
sentido, los diferentes ordenamientos contienen obligaciones como la
adopcion de todas las medidas legislativas y administrativas necesarias, la
asignacion prioritaria de recursos a la proteccion de los derechos de los

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la “Masacre de Mapiripdn™ Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Septiembre 15 de 2005, pdrrafo 111.

“111. Los Estados Partes en la Convencion tienen obligaciones erga omnes de respetar y hacer
respetar las normas de proteccion y de asegurar la efectividad de los derechos alli consagrados en
foda circunstancia y respecto de toda personal92. Esas obligaciones del Estado proyectan sus efectos
mas alld de la relacion entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion, pues se manifiestan
también en la obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-individuales. La atribucion de
responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse en casos en que el Estado incumple,
por accidon u omision de sus agentes cuando se encuentren en posicion de garantes [...]"”
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ninos, el diseno prioritario de politicas publicas de proteccion a menores, el
apoyo a padres, tutores y demds custodios de los menores en el
cumplimiento de sus obligaciones, entre ofras.

Incluso, el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifno relativo a la venta de ninos, la prostitucidon infantil y la utilizacién de
ninos en la pornografia contiene una obligacion mds especifica respecto a
la obligacion de los Estados de prohibir la venta de ninos y la prostitucion y
pornografia infantiles. Conductas que, ademdas, el propio Protocolo se
encarga de definir. 44

Esta comisidn considera, por lo tanto, que dada la cantidad y especificad de
las obligaciones de las autoridades en materia de proteccion de derechos
de ninas, ninos y adolescentes, los actos violatorios de los derechos humanos
de las menores referidas en las notas periodisticas son responsabilidad de las
autoridades y por lo tanto tienen obligacion de repararlos.

Sexta: De las obligaciones particulares de las autoridades en materia de
derechos del nino y sus incumplimientos.

Del expediente se desprende que son varias las autoridades que de una u
ofra manera parficiparon en las violaciones a los derechos humanos de las
menores referidas en las notas periodisticas; sin embargo, es importante
estudiar y delimitar la responsabilidad de cada una de las autoridades.

En la observacion quinta quedaron establecidas las obligaciones que tienen
las autoridades de modo genérico en virtud de los diversos ordenamientos
normativos nacionales e infernacionales. Existen, ademds, deberes asignados
especificamente a cada una de las autoridades sujeto de esta queja.

44 Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
ninos, la prostitucidn infantil y la utilizaciéon de nifos en la pornografia, articulos 1y 2:

“Articulo 1. Los Estados Partes prohibirdn la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la pornografia
infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.”

“Articulo 2. A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un nifo es transferido por
una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nino en actividades sexuales a cambio de
remuneracioén o de cualquier otra retribucion;

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un nifo dedicado
a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de
un nino con fines primordialmente sexuales.”
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La Ley para la prevencion y combate al abuso del alcohol y de regulacion
para su venta y consumo para el estado de Nuevo Ledn (en adelante Ley de
alcoholes) establece en su articulo 61 las prohibiciones a los negocios que se
dedican a la venta de alcohol,4> entre las que se encuentran el proporcionar
bebidas, permitir la entrada o emplear a menores de edad.4é Las Ultimas dos
prohibiciones son mds especificas para establecimientos del tfipo cabaret
que la propia Ley define como: “Establecimientos en donde se presentan
espectdculos exclusivamente para adultos, y se expenden bebidas
alcohdlicas en envase abierto o al copeo;”.4”

Ahora bien, el capitulo Il de la Ley de alcoholes establece el listado de las
autoridades competentes para la aplicaciéon y vigilancia de la ley. Enumera,
entre ellas, a la Secretaria de Salud, la Secretaria de Seguridad Piblica, y las
auvtoridades municipales. Por su parte, el Reglamento que regula los
establecimientos de venta, expendio o consumo de bebidas alcohdlicas en
el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledén (en adelante Reglamento de
alcoholes de Monterrey) hace una enumeracion detallada de las
autoridades municipales competentes, incluyendo:

I. Ayuntamiento de Monterrey;

Il. Comisién de Espectdculos y Alcoholes del Ayuntamiento;

lll. Presidente Municipal;

IV. Secretario del Ayuntamiento;

V. Tesoreria Municipal;

VI. Secretaria de Vialidad y Transito;

VIl. Secretaria de la Policia Municipal;

VIll. La Direccién de Inspeccidn y Vigilancia;

IX. Los Inspectores adscritos a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia;

45 En un senfido similar, el Reglamento que regula los establecimientos de venta, expendio o
consumo de bebidas alcohdlicas en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn contiene
prohibiciones semejantes en el articulo 37 equivalente al 61 de la Ley de alcoholes.

4 Ley para la prevencidon y combate al abuso del alcohol y de regulacion para su venta y
consumo para el estado de Nuevo Ledn, articulo 61:

“I. Vender, servir, obsequiar o permitir el consumo de bebidas alcohdlicas, a:
a) Menores de edad;

[..]

Il. Permitir la entrada a menores de edad, a los establecimientos descritos en las fracciones V, VI, Vil y IX
del articulo 19 [...]

V. Emplear a menores de edad en los negocios a que se refieren las fracciones ll, V, VI, VI, VI, IX del
articulo 19;"

47 Ley para la prevencion y combate al abuso del alcohol y de regulacién para su venta y

consumo para el estado de Nuevo Ledn, articulo 19 fraccidn V.
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X. Los Servidores Publicos a quienes se deleguen facultades expresas para la
aplicacion de este Reglamento; y
Xl. Las demds autoridades que prevé este Reglamento.

En general, la Ley de alcoholes otorga la facultad a todas las autoridades
administrativas, estatales y municipales, para establecer, enfre ofras cosas,
acciones de coordinacion para el cumplimiento y vigilancia de la misma.48
Por lo tanto, es pertinente aclarar que, si bien es cierto que existen facultades
exclusivas para cada autoridad en esta materia, la Ley los faculta a llevar a
cabo medidas de colaboraciéon para el mejor cumplimiento de ésta.

A) Autoridades del municipio de Monterrey:

Las autoridades del municipio de Monterrey tienen las atribuciones mds
importantes en la materia de confrol y vigilancia de aplicacion de la Ley de
alcoholes y del Reglamento de alcoholes de Monterrey. Entre ellas se
encuentra, la facultad de ordenar y realizar las visitas de inspeccion o
verificacion del cumplimiento de la Ley de alcoholes y el Reglamento de
alcoholes de Monterrey y celebrar convenios con autoridades Estatales para
el mejor cumplimiento de la Ley.#?

48 Ley para la prevencidén y combate al abuso del alcohol y de regulacion para su venta y
consumo para el estado de Nuevo Ledn, articulo 5:

"“A las autoridades administrativas del Estado y de los municipios, en el dmbito de su competencia, les
corresponde:

[..]

Il. Promover su coordinacion para el cumplimiento del objeto de esta Ley;”

4 Ley para la prevencion y combate al abuso del alcohol y de regulacién para su venta y
consumo para el estado de Nuevo Ledn, articulo 10:

"“A las autoridades municipales, en el dmbito de su competencia, les corresponde:

. Otorgar o negar las anuencias municipales que sean solicitadas por los interesados, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley;

ll. Celebrar convenios con el Estado para el mejor cumplimiento de esta Ley; asi como de
colaboracién con las instituciones autorizadas por la Secretaria de Salud de la entidad, a fin de que se
brinde el tratamiento o rehabilitaciéon a quienes violenten el presente ordenamiento legal, en los casos
en que asi proceda;

lil. Ordenar y realizar visitas de inspeccidn o verificacion, y en su caso, aplicar las medidas de seguridad
o sanciones, de conformidad con lo establecido en la presente Ley;

IV. Impulsar alternativas de sano esparcimiento facilitando la utilizacidon de centros comunitarios de tipo
educativo, cultural o ludico, como polideportivos, bibliotecas y centros culturales;

V. Aplicar de conformidad con los procedimientos establecidos en esta Ley y en los reglamentos
municipales correspondientes, las sanciones administrativas establecidas en esta Ley, con excepcion
de aquellas que sean competencia de ofra autoridad;

VI. En el caso de las infracciones senaladas en el articulo 62 fracciones Il y lll de esta Ley, la autoridad
municipal estard obligada a registrar las infracciones cometidas, senhalando de manera indubitable el
nombre del conductor sancionado y la clave de identificacion de la licencia, debiendo remitir esta
informacidén a la autoridad encargada de la expedicion y renovacion de las licencias de conducir en
el Estado, la cual la concentrard en una base de datos;

Exp. CEDH/687/2009
Recomendacion

49



Estas atribuciones colocan a las autoridades municipales como el Presidente
Municipal, el Ayuntamiento y Ia Direccién de Inspeccion y Vigilancia con sus
respectivos Inspectores Adscritos, en la mejor posicion para vigilar el
cumplimiento de la Ley de alcoholes y el Reglamento de alcoholes de
Monterrey. Dichas autoridades son las principales responsables de la
vigilancia y la inspeccion de los establecimientos para corroborar su
adecuacion a las normas establecidas en la materia, como lo son la
prohibicion de dejar enfrar y/o emplear menores en los locales con el giro de
Cabaret.

De las situaciones expuestas por el autor en las notas que dieron inicio al
presente expediente, asi como de los operativos realizados el 27-veintisiete
de noviembre de 2009-dos mil nueve por personal de la Procuraduria
General de Justicia, se puede advertr que existen violaciones a las
disposiciones de la Ley de alcoholes y el Reglamento de alcoholes de
Monterrey. El hecho de que se encontraran menores de edad dentro del
HERREREREERT asi como de otros locales, refleja el incumplimiento de las
autoridades no sélo en materia general de derechos de los ninos, sino de
obligaciones administrativas puntuales existentes en funcidén de dichos
derechos, a saber: la prohibicion de permitir la entrada, emplear y servir
alcohol a menores en los establecimientos del fipo “Cabaret”.

B) Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leén (Obligacion de Prevenir):

Si bien el personal de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leén no figuran
como autoridades directamente responsables de la aplicacion de las
normas administrativas sobre menores en establecimientos del tipo Cabaret,
ambas instituciones tienen atribuciones y obligaciones muy importantes
directamente relacionadas al presente caso. Para fines de andlisis del
presente apartado y dado que en la prdctica se observa que las
actuaciones de estas dos autoridades son, en su mayoria coordinadas; y
atendiendo a la relacidon de jerarquia que existe entre ellas, se estudiardn
ambas autoridades y sus acciones de manera conjunta.

VII. Vigilar el cumplimiento de los horarios de servicio a que se refiere esta Ley;

Vill. Ordenar y realizar visitas de inspeccion o verificacion y, en su caso, aplicar las medidas de
seguridad o sanciones, de conformidad con lo establecido con la presenta Ley;

IX. Decretar las clausuras temporales o definitivas;

X. Otorgar la revalidaciéon de la anuencia municipal, previa solicitud en la cual el solicitante acredite
no tener adeudos fiscales municipales y haber realizado el pago de derechos correspondientes;

XI. Solicitar a la Tesoreria la revocacion de Licencias por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

Y
Xll. Las demds que senalen otras disposiciones de cardcter general.”
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La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, como drgano
dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo
Ledn, tiene, entre sus afribuciones, readlizar acciones necesarias para
garantizar y vigilar la subsistencia, la seguridad, la salud y el desarrollo de los
menores y las familias en el Estado. Ademas, la Ley le oforga facultad para
utilizar medios de apremio como multas e incluso cateos.0

Por su parte, la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social establece,
como parte de las atribuciones del Sistema Integral para la Defensa del
Menor y la Familia, readlizar acciones necesarias para promover el sano
crecimiento de los ninos y que a la vez prevengan cualquier clase de
maltfrato en su contra.s!

De las actuaciones del presente expediente se desprende que ambas
autoridades realizaron algunas acciones tendientes a cumplir con sus
respectivas obligaciones; sin embargo, a juicio de esta Comision, las mismas
no fueron suficientes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en
numerosas ocasiones que la obligacion del Estado de garantizar los derechos
humanos contenida en el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos se desdobla a su vez en las obligaciones de prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a derechos humanos cometidas tanto

50 Ley de la Procuraduria de la defensa del Menor, articulo 5:

“Son atribuciones de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia las siguientes:

[..]

I. Gestionar el mejoramiento y subsistencia adecuada y el desarrollo fisico e integral del menor y la
familia;

Il. Vigilar la salud, seguridad y moralidad del menor y la familia;

[..]

XX. Redlizar las acciones necesarias para brindar atencidn y proteccién integral a los menores u otros
incapaces que en la calle o lugares publicos, realicen actividades de riesgo o sean objeto de
explotacion laboral, y en su caso, solicitar al Ministerio Publico el ejercicio de las acciones legales
correspondientes;

XXIl. Emplear, para hacer cumplir sus determinaciones cualesquiera de los medios de apremio que
establece la presente ley”

51 Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, articulo 13:

“El Organismo para el logro de sus objetivos realizard las siguientes funciones:

[..]

IV. Impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la ninez, mediante programas que tiendan a
elevar sus condiciones de salud y nutricion;

V. Establecer programas tendientes a evitar, prevenir y sancionar el maltrato de los menores,
proporciondndoles atencion, cuidado y vigilancia.”
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por sus agentes como por particulares.s2 Especificamente, con respecto a la
obligacion de prevenir, la Corte ha emitido amplia jurisprudencia y ha
formado un criterio bastante sdlido:

“252. La Corte ha establecido que el deber de prevencion abarca todas
aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho licito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales. Es claro, a su vez, que la obligacion de prevenir es de medio
o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero
hecho de que un derecho haya sido violado."”s3

De lo expuesto por la Corte se observa que la obligacion de prevenir es una
obligacion de medios y no de resultados. Por lo tanto, no es posible
sancionar a una autoridad si aun a pesar de haber adoptado todas las
medidas posibles, las violaciones son cometidas de todos modos. Es
importante destacar en este punto que la condicidon para que la obligacion
se considere cumplida es, entonces, que se realicen todas las medidas
posibles a fin de prevenir las violaciones. Al respecto, la Corte ha expresado:

“258. [...] los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con
la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias.
La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la
mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en
casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y
ninas pueden ser victimas de violencia.s*

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzdlez y Ofras (“Campo

Algodonero”) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre
16 de 2009, pdrrafo 247.

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzdlez y Otras (*Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre
16 de 2009, pdrrafo 252.
54 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzdlez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre
16 de 2009, pdrrafo 258.

Exp. CEDH/687/2009
Recomendacion

52



De los hechos del caso se advierte que la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia realizé las actividades y cumplid con sus obligaciones una
vez que fue notificada de las menores en situacion de riesgo. Sin embargo,
resulta incompatible con la obligacion de prevenir el hecho de que no haya
hecho uso de facultades explicitas ya concedidas por la legislacion que
regula dicho organismo. Para cumplir con su obligacion de prevenir las
violaciones bajo los estdndares establecidos por la Corte, es necesario que la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia realice todas las
actividades posibles y tome todas las medidas necesarias para evitar
situaciones como las que se observan en los hechos.

Dado que la respectiva Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia le oforga a dicha instituciéon ciertos medios coactivos en el auxilio del
desempeno de sus funciones, esta Comision estima que la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia cuenta con facultades suficientes para llevar
a cabo actos proactivos para prevenir y sancionar a los responsables de
situaciones del fipo del aquellas a las que fueron sometidas las menores
referidas en diversas notas periodisticas. En vista del alto nUmero de
obligaciones impuestas a todas las autoridades en materia de proteccion,
aunado a la especial importancia que reviste el tema de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia puede realizar mds acciones haciendo uso, por ejemplo, de sus
facultades coactivas, y realizando acciones periddicas en establecimientos
del tipo, para asegurarse que no haya menores de edad en situaciones de
resgo.

Es por todo lo anteriormente expuesto que esta Comision considera que
tanto la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia como el Sistema
Integral para el Desarrollo de la Familia han incumplido con su obligacion de
prevenir las violaciones a los derechos de las menores referidas en diversas
notas periodisticas por no adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar sus derechos.

C) La Procuraduria General de Justicia del Estado es la autoridad encargada
de redlizar las diligencias necesarias a fin de investigar las presuntas
comisiones de delitos en el Estado y llevar los casos ante un juez ejerciendo la
accion penal.ss

55 Ley Orgdnica de la Administracidon PUblica para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 22:

“La Procuraduria General de Justicia es la dependencia del Poder Ejecutivo que representa a la
institucién del Ministerio Publico. Ademds de las atribuciones que especificamente le concede la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia y demds leyes
vigentes,

le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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De los hechos del presente caso se desprende que la Procuraduria General
de Justicia del Estado inicid en efecto la averiguacion previa de nimero
el para perseguir a quien o quienes resulten responsables por el o 1os
delitos que les resulte y que fue iniciada en virtud de las notas periodisticas
que aparecieran publicadas el dia 22-veintiddés de noviembre de 2009-dos
mil nueve en el periddico El Norte. Sin embargo, sus actuaciones fueron
deficientes en relacion con las obligaciones impuestas por las normas
nacionales e internacionales en la materia.

Del auto de consignaciéon con detenido que forma parte de la averiguacion
previa arriba mencionada se desprende que la imputacion realizada al
detenido C. *****x&xx {fye por los delitos de corrupcidn de menores vy
pornografia infantil. No obstante, ante los hechos del caso la Procuraduria
General de Justicia omitid estudiar el fipo penal de trata de personas.

El articulo 363 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledén define el
tipo penal de trata de personas de la siguiente manera:

“Articulo 363 Bis.- Comete el delito de frata de personas quien, para si o
para otro, utilice, promueva, facilite, consiga, fraslade, entregue o reciba
a una persona con €l fin de:

I. Obligarla a realizar un frabajo o servicio;

Il. Obligarla a:

a) Realizar actos que involucren su cuerpo para satisfacer sexualmente a
ofra persona, con o sin remuneracion para ello;

b) Participar en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas con el
proposito de ser usadas en materiales pornogrdficos;

c) Embarazarse con el propdsito de disponer del producto, feto o recién
nacido; o

d) Unirse en matrimonio, o sin que medie éste, a cambio de una
contrapartida de dinero o en especie, enfregada al padre o madre,
tutor, familia o cualquier persona o grupo de personas.

lll. Pedir dinero o cualquier otra cosa, para entregar a aquél todo o parte
de lo obtenido;

IV. Adquirirla, venderla, cederla, o cambiarla para ejercer sobre ésta
derechos semejantes a la propiedad; o

[...]

IV. Conocer, investigar y, en su caso, perseguir ante los tribunales todos los delitos de orden local y
solicitar las érdenes de aprehension a través del Ministerio Publico contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad y pedir la aplicacién de las penas impuestas por los Tribunales, framitar por acuerdo
del Gobernador las solicitudes de extradicion, y velar por el debido cumplimiento de la ejecucion de
las sentencias, en términos de Ley;”
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V. Extraer con cualquier propdsito sus organos, tejidos o componentes,
segun la Ley General de Salud.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del
delito de trata de personas no constituird causa que excluya el delito.”

Atendiendo al tipo penal y siguiendo la linea del Comentario a los Principios
y Directrices Recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de Personas,>¢
podemos distinguir que los elementos del delito son 1) la accién consistente
en utilizar, promover, facilitar, conseguir, trasladar, entregar o recibir personas
2) los diversos fines con lo que se redliza la accidon enumerados en las
fracciones de la | a la V del articulo 363 BIS. Incluso, de un examen
comparativo confra el concepto de frata de personas contenido en el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo sobre la Trata de Personas), se observa que el tipo penal
mexicano es mds laxo que el tipo penal internacional pues no incluye como
elemento los medios con los que se realiza la accidn, es decir, amenazas,
sifuacion de vulnerabilidad, fuerza, etc.

De los hechos del caso se desprende que las menores referidas en diversas
notas periodisticas eran utilizadas por personal del ********** g fin de realizar
actos sexuales como desnudarse para los clientes del lugar mientras
bailaban y realizar bailes privados, que es lo que caracteriza a dicho
establecimiento, e incluso sostener relaciones sexuales con ellos a cambio de
dinero. Estas situaciones se pueden clasificar como actos que involucran el
cuerpo de las menores para satisfacer sexualmente a otra persona (los
clientes) con o sin recibir remuneracion para ello. No obstante ello, la
Procuraduria General de Justicia del Estado no analizd el tipo penal de frata,
incluso cuando éste tiene penas mds elevadas que los delitos de corrupcion
de menores y pornografia infantil.

Con respecto al punto de la obligacion de prevencidon antes mencionado, la
Corte se ha pronunciado con respecto a la obligacion de investigar que
también deriva del deber de garantizar los derechos, contenida en el
articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos:

“289. La Corte reitera que la obligacion de investigar violaciones de
derechos humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que
deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en
la Convencion. El deber de investigar es una obligacion de medios, y no

% O.N.U. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Comentario a los
principios y directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de personas. 2010.
Pagina 36.
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de resultado. Sin embargo, debe ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de
sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.

290. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales fengan
conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién, una
investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser
realizada por todos los medios legales disponibles, y orientada a la
determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y
eventual castigo de todos los autores de los hechos, especialmente
cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales .”57

En este sentido, la obligacion de la Procuraduria General de Justicia se
vuelve una fundamental que, si bien no se exige que garantice resultados,
por lo menos se debe demostrar que fue una investigacion seria, imparcial y
efectiva y no un mero tfrdmite procesal. Es por esto que la falta de tipos
penales tan frascendentales como el de ftrata de personas en la
consignacion, es un indicio de las deficiencias de la investigacion realizada
por la Procuraduria General de Justicia.

De los hechos del caso también se desprende que a pesar de que se ordend
localizar a las demds personas involucradas y posibles responsables de los
delitos, sdlo existe en el expediente un oficio de nUmero 2880/09 en el que se
observa una diligencia de localizacion y comparecencia que consistio en
constituirse en el lugar indicado, preguntar por las personas referidas y al
recibir una negativa del interlocutor, retirarse del lugar. En adelante, no se
observan mayores esfuerzos por parte de la Procuraduria para localizar a los
responsables.

Por los hechos anteriormente referidos, esta Comisidn es del criterio que la
Procuraduria General de Justicia ha incumplido con su obligacién de
investigar las violaciones de derechos humanos de las que fueron victimas las
menores referidas en diversas notas periodisticas y por lo tanto es
responsable de las propias violaciones.

D. Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn (Obligacion de Prevenir):

Con respecto a la Secretaria de Salud, la Ley de alcoholes establece que es
de su competencia la vigilancia de todas las disposiciones relacionadas con

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzdlez y Otras (*Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre
16 de 2009, pdrrafo 289 y 290.
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materia de salubridad contenidas en la propia Ley, asi como en la Ley
General de Salud. Para ello, la faculta a realizar visitas de inspeccion a los
establecimientos a fin de llevar a cabo una adecuada vigilancia del
cumplimiento de la norma.

Si bien es cierto que como parte de las medidas de salud no se incluye vigilar
qgue no haya menores de edad laborando en establecimientos de este tipo,
la autoridad sanitaria si tiene facultades para constituirse en un cabaret y
solicitar informacién y documentacion con respecto a temas relacionados
con la salud. Ademds, el articulo 437 de la Ley General de Salud le otorga la
facultad de denunciar al Ministerio PUblico cuando de un acta de
inspeccion se desprendan hechos que pueden ser constitutivos de un delito.

Adicionalmente, el articulo 88 de la Ley Estatal de Salud, obliga y otorga
facultades a la Secretaria de Salud del Estado en materia de prostitucion
para realizar inspecciones y otras diligencias que permitan vigilar la salud de
las personas dedicadas a dicha actividad.>8

Es por esto que, a pesar de que no tiene un mandamiento especifico de
solicitar identificacion a las personas que laboran en centros nocturnos de los
denominados cabaret, la Secretaria de Salud estd en una posicion
privilegiada para que, a fravés de sus visitas y ufilizando los medios a su
disposicion, pueda inspeccionar si se cumple con esa disposicion especifica
del reglamento.

Lo anterior se robustece con la facultad de establecer esquemas de
cooperacion con las demds autoridades encargadas de vigilar el
cumplimiento de dicha normatividad. Aunado a las obligaciones impuestas
a todas las autoridades por la legislacion nacional e internacional en
materia de derechos de menores y teniendo en cuenta primordialmente el

8 Ley Estatal de Salud, articulo 88:

“Las personas que practiquen la prostitucion deberdn sujetarse a lo siguiente:

I.- Se someterdn periddicamente al control epidemiolégico de las enfermedades transmisibles en las
unidades médicas que la Secretaria Estatal de Salud determine, de conformidad con la
reglamentacion y normatividad técnica que al efecto se expida;

Il.- Se integrard por cada persona un expediente clinico en donde el médico responsable registrard los
estudios de rutina practicados, asi como los demds requerimientos establecidos por la normatividad
aplicable;

lil.- Deberdn portar la constancia de no padecimientos de enfermedad sexual u otros padecimientos
infecto-contagiosos que expida la Secretaria Estatal de Salud;

IV.- La Secretaria Estatal de Salud, con fundamento en lo dispuesto en la presente ley, y en base del
informe del estado de salud de las personas que sefnale un riesgo inminente de contagio, podrd aplicar
cualquiera de las medidas contenidas en los Articulos 37 6 119 de esta Ley; y

V.- Al cumplimiento de las medidas y requisitos que establezcan las leyes y reglamentos vigentes en el
Estado y las normas técnicas que expida la Secretaria de Salud.”
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principio de interés superior de la infancia y el derecho de prioridad antes
descrito. Esto se constituye, como ya quedd mencionado en el apartado C
de la presente observacion, en una violacion al deber de prevenir las
violaciones, impuesto a todas las autoridades.

De manera similar a las consideraciones emitidas para la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia y el Sistema Integral para la Defensa del
Menor y la Familia, esta Comision considera que la Secretaria de Salud del
Estado ha incumplido con sus obligaciones de prevenir las violaciones de
derechos humanos de las menores referidas en las notas periodisticas.

E. Secretaria del Trabajo del Estado de Nuevo Ledn:

Por Ultimo, la situacién de la Secretaria del Trabajo del Estado se encuentra
regulada en el articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
para el Estado de Nuevo Ledn,’? en cuya fraccion Il establece que es Ia
encargada de coordinar y conducir la politica laboral en el Estado,
correspondiéndole, entre ofros, vigilar, en lo administrativo, que los centros de
trabajo cumplan con las disposiciones de |la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos.

En los articulos 173, 174 y 175 fraccion | a) y b) de la Ley Federal del Trabajo, 40
se especifica que la Inspeccion del Trabagjo es la que se encargard de la
vigilancia y proteccion especiales del trabagjo de los mayores de 14 y
menores de 16 anos, quienes, para acreditar su aptitud para el trabajo
deberdn someterse a los exdmenes periddicos que aquella ordene, sin los

5 Ley Orgdnica de la Administracién PUblica para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 31
fraccién I

“Articulo 31.- La Secretaria del Trabajo es la dependencia encargada de coordinar y conducir la
politica laboral en el Estado, y le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: [...]

Il. Vigilar, en lo administrativo, que los cenfros de trabajo cumplan con las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y sus reglamentos, y calificar, en representacion del Ejecutivo, las sanciones
administrativas, en los términos de las leyes de la materia;”.

60 Ley Federal del Trabajo, articulos 173, 174 y 175 fraccion 1 a) y b):

“Articulo 173.- El trabajo de los mayores de catorce anos y menores de dieciséis queda sujeto a
vigilancia y proteccidon especiales de la Inspeccion del Trabagjo.

Articulo 174.- Los mayores de catorce y menores de dieciséis anos deberdn obtener un certificado
médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los exdmenes médicos que
periddicamente ordene la Inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningun patréon podrd
utilizar sus servicios.

Articulo 175.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:

I. De dieciséis anos, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres. [...]".
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cuales ningun patrén puede utilizar sus servicios. AUn con lo anterior, el
diverso 175 prohibe la uftilizacion del frabajo de menores de 16 anos, entre
otfros, en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, y
también en aquellos trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres, como en el caso concreto se ha acreditado son
situaciones que se advierten en g| **dd®xkd®

En ofro orden de ideas, en el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
del Estado se establece, en su articulo 10 fracciones | y 11,¢' que |la Direccion
de Inspeccion del Trabajo tiene, entre sus atribuciones, coordinar el
cumplimiento de las normas de frabagjo, especialmente de las que
establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y empleadores, de
las que reglamentan el trabajo de la mujeres y de los menores; asi como
programar y coordinar visitas de inspeccion ordinarias y extraordinarias a los
centros de tfrabajo a fin de constatar el cumplimiento de las normas en
materia laboral.

Como es de advertirse, las atribuciones que otorga a la Secretaria del
Trabajo del Estado, la Ley Orgdnica de la Administraciéon POblica para el
Estado de Nuevo Ledn, a través de la Direccion de Inspeccion del Trabajo, Ia
coloca en una posicion de garante de los derechos de los menores de
edad, con base en sus atribuciones legales en |la materia, para preservarlos
dentro de sus relaciones laborales.

Con esto en mente, esta Comisiéon determina que la Secretaria del Trabajo
viol6 sus obligaciones especificas en perjuicio de los derechos humanos de
las menores referidas en diversas notas periodisticas, al no haberse

61 Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, articulo 16 fracciones |y II:

“Articulo 16.- La Direccién de Inspeccién del Trabajo, ademds de las atribuciones sefialadas en los
articulos 540 al 550 de la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento, asi como en el articulo 10 de este
Reglamento Interior, contard con las siguientes:

I. Coordinar el cumplimiento de las normas de trabagjo, especialmente de las que establecen los
derechos y obligaciones de trabajadores y empleadores, de las que reglamentan el trabajo de las
mujeres, los menores y las que determinen las medidas preventivas de riesgos de frabajo, seguridad y
salud en el trabajo, asi como las condiciones generales de trabajo, brindando asesoria y orientacién
con el fin de fomentar la cultura de la prevencién de riesgos de trabajo entre trabajadores y
empleadores, y las de la Ley Federal del Trabajo y Reglamento de Higiene y Seguridad;

Il. Programar y coordinar visitas de inspeccion ordinarias y extraordinarias a los centros de trabajo, a fin
de constatar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y demds disposiciones aplicables en
materia laboral;

lll. Facilitar informacidn técnica y asesorar a trabajadores y empleadores sobre la manera mds efectiva
de cumplir las normas de trabajo, asi como obtener la promesa de cumplimiento en materia de
seguridad, salud en el frabagjo y condiciones generales de frabagjo;

IV. Realizar todos los actos que sean necesarios o conducentes para el logro de su mision y objetivos, y
V. Las demds que expresamente le confiera el Secretario, las leyes y otras disposiciones juridicas
aplicables”.

Exp. CEDH/687/2009
Recomendacion

59



acreditado que efectuara visitas ordinarias o extraordinarias para constatar
el cumplimiento de las normas aplicables en materia laboral, no obstante
que el C. Secretario Técnico dijo haber ordenado que se realizaran las
inspecciones laborales correspondientes en g *xkxikxiskx 62

Séptimo - Recomendaciones y medidas a adoptar: El articulo 45 de |la Ley
que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos,®® analizado
andlogamente al articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, no establece un doble plano de restitucion de los afectados en
sus derechos humanos o de reparaciéon de danos y perjuicios que les fueran
ocasionados por la comision de un acto u omisidon violatorio de los mismos,
que implique que, para proceder a la restitucion o reparacion del dano
fincadas en una recomendaciéon emitida por este organismo, primero debe
dictarse una condena por la autoridad correspondiente, y en ese caso,
habiendo la ineficacia del conjunto de reparaciones que se contemplen en
la normatividad especial que regula las consecuencias al incumplimiento de
las atribuciones de los servidores publicos en particular, en su defecto,
entonces si, se proceda al cumplimiento de la recomendada conforme a
nuestra ley.

Lo anferior es asi porque la restitucion o reparacion objeto de una
recomendacion, deriva directamente de la que proviene del incumplimiento
de responsabilidades a la luz de los derechos humanos, y no de ninguna otra
norma de derecho interno establecida.

“16. La obligacion de reparacion ordenada por los tribunales
internacionales se rige, entonces, por el derecho internacional en todos
sus aspectos como, por ejemplo, su alcance, su naturaleza, su modalidad
y la determinacion de sus beneficiarios, nada de lo cual puede ser
modificado por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de

62 Oficio ST-050-09, recibido en este organismo el 27 de noviembre de 2009, al cual se
acompand copia del oficio ST-049-09, de fecha 26 de noviembre del mismo afno, dirigido al
Director de Inspeccion del Trabagjo.

63 Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 45:

“Una vez concluida la investigacion dirigida por el Visitador, éste formulard un proyecto de
recomendacion, en el cual se andalizardn los hechos denunciados o reclamados, los argumentos y
pruebas presentadas por las partes, asicomo los elementos de conviccion y las diligencias practicadas
de oficio, a fin de determinar si las autoridades y servidores publicos contra los cuales se han
presentado las quejas, han violado los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos
u omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o errdneos, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda notoriamente los plazos
fijados por las leyes. En dicho proyecto se sefialardn las medidas que deban tomarse para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, la reparacion de danos y
perjuicios que se hubiesen ocasionado {...)".
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derecho interno (Caso Aloeboetoe y ofros, Reparaciones, supra 15, parr.
44; Caso El Amparo, Reparaciones, supra 15, parr. 15y Caso Neira Alegria
y ofros. Reparaciones, supra 15, parr. 37)".¢4

A los anteriores razonamientos se llega, al adoptar la posicion doctrinaria de
Trekiekiorioek 65 haciendo un andlisis entre los contenidos previstos en el Convenio
para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convencién Europea de Derechos Humanos), en su articulo
41, en relacion con el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al afirmar que el Tribunal europeo considera un doble
plano reparador, primero ante la autoridad domeéstica y luego ante el
organo internacional, cuando encuentra que alguna resolucion o medida
de cualquier autoridad, se opone a las obligaciones que derivan de aquél
convenio,

“y si el derecho interno (...) sélo permite de manera imperfecta reparar
las consecuencias de esta resolucion o medida, la decision del Tribunal
concederd, si procede, una satisfaccion equitativa a la parte lesionada.
En cambio, la norma interamericana no obliga a esa primera verificacion
sobre la eficacia reparadora de la via interna -que pudiera generar dos
instancias o dos intentos de satisfaccidon-, sino avanza directamente sobre
la reparacién internacional que proviene de una responsabilidad
igualmente internacional del Estado.”

De igual manera, los articulos 1, 109 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus partes conducentes establecen que todas
las personas gozardn de los derechos humanos y de las garantias para su
proteccion, por lo que las normas relativas a los mismos, deberdn
inferpretarse no sélo conforme a dicha Constitucion, sino fambién conforme
con los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mdas amplia. Por lo tanto, se contempla en los
preceptos constitucionales, que la responsabilidad del Estado serd objetiva y
directa por los danos que, con motivo de su actividad administrativa
iregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, en atenciéon a la
hipotesis del respeto de los derechos humanos que todas las autoridades
deben, y a su consecuencia por las violaciones a los mismos, que serd su
reparacion. s

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caballero Delgado y Santana Vs.
Colombia. Reparaciones y Costas. Serie C No. 31. Enero 29 de 1997, pdrrafo 16.

65 Garcia Ramirez, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ed. Porrda.
México. 2007, pdgina 279.

66 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 109 y 113:
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Los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones establecen que para que exista una
reparacion plena y efectiva en el caso de violaciones de derechos humanos
es necesario considerar las diversas formas que ésta puede tomar; a saber:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satfisfaccion y garantias de no
repeticion.¢’

A. Medidas de Restitucion:

Atendiendo a las circunstancias del presente caso, esta Comision considera
gue la restitucion no es posible con respecto a la menor ********xx* Esto en
virftud de que la situacion anterior a la violacidon se configuraria al momento
que las menores referidas en diversas notas periodisticas dejaran de laborar
en el ¥k hecho que, segun se desprende de los hechos del caso,

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asicomo de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley (...)".

"Articulo 109. El Congreso de la Unidn vy las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, {...)".

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinardn
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademads de las que seAalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitaciéon, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién Il del articulo 109, pero que no podrdn
exceder de fres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafnos y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes”.

67 O.N.U. Asamblea General. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. Diciembre 16, 2005. A/RES/60/147, Principio 18.
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sucedid al momento del operativo celebrado el 27-veintisiete de noviembre
de 2009-dos mil nueve, cuando la menor **#*&*x&x* e puesta bajo la guarda
y custodia de la Procuraduria para la Defensa del Menor y la Familia.

Ahora bien, en el caso de la menor ******#x¥x 'ng existe aun confirmacion de
que la violacién haya cesado pues de los hechos del caso no se desprende
que la menor haya sido localizada para constatarlo. Es por eso que esta
Comision recomienda se tomen todas las medidas necesarias para encontrar
a la menor ****x#xxkx v, de advertirse que aun sigue expuesta a las situaciones
de riesgo, sea retfirada de la misma.

B. Medidas de Satisfaccion (Deber de investigar):

Esta Comision considera de trascendental importancia, como medida de
safisfaccion, que las autoridades involucradas, en particular la Procuraduria
General de Justicia del Estado, realicen y completen las investigaciones
necesarias tanto para 1) esclarecer los hechos y encontrar a los responsables
de los delitos cometidos en perjuicio de las menores referidas en diversas
notas periodisticas, como para 2) localizar, en particular a ********** v |gs
demds menores que fueron victimas de violaciones de derechos humanos y
que no han podido ser localizadas o identificadas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha repetido en diversas
ocasiones que un Estado que deja impune las violaciones a derechos
humanos cometidas en perjuicio de las personas sujetas a su jurisdiccion estd,
a su vez, incumpliendo con la obligacién de garantizar el pleno respeto a los
derechos humanos.¢® Es por esto que la obligacion de investigar, como
medida de satisfaccion, se vuelve no sélo importante, sino necesaria para
evitar que las autoridades continien en el incumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos de ninas, nINOs vy
adolescentes.

Es importante destacar que la investigacion debe cumplir en todo momento
con los paradmetros establecidos tanto por el derecho internacional de los
derechos humanos como por la normativa interna. A saber. “una
investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagrdn
Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones. Mayo 26 de 2001, pdrrafo 99.
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hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes
estatales.”s?

C. Medidas de no repeticion:

Debido a que de los hechos del caso se desprende la exposicidon de menores
a violaciones tales como prostitucion infantil, corrupciéon de menores y trata
de personas, esta Comision considera de fundamental importancia la
implementacion de medidas de no repeticion por parte de todas las
autoridades involucradas.

En primer lugar, con respecto a las menores ya identificadas como *#xkskses
y xR esta Comision recomienda a todas las autoridades, en particular
a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, al Sistema para la
Defensa Integral de la Familia y a la Secretaria de Salud del Estado, que
proporcionen apoyo psicoldégico a las victimas (como medida de
rehabilitacion), y que, ademds, la Secretaria del Trabajo del Estado les brinde
apoyo vocacional para que las menores puedan enconfrar modos
alternativos de frabajo que no pongan en riesgo sus derechos humanos.

Ademds, en general, es necesario que la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia y el Sistema para la Defensa Integral de la Familia, en
coordinacion con el resto de las autoridades, revisen sus programas de
prevencion, en particular el programa ESCI Estrategia de Prevencion de la
Explotacion Sexual Infanftil, para adaptarlo mejor a las necesidades de la
poblacion y que pueda surtir mejores efectos.

Por Ultimo, esta Comisidon recomienda que todas las autoridades
involucradas en el presente caso, revisen las estrategias actuales de
combate a las violaciones de los derechos de Ios menores e implementen
medidas, a fravés de la cooperacion, que permitan un combate mads
efectivo de violaciones de derechos humanos de ninas, ninos vy
adolescentes. Debido a que, como quedd establecido, todas las
autoridades estan obligadas a respetar y garantizar los derechos de los
menores a través de la implementacion de medidas legislafivas vy
administrativas necesarias y pertinentes, es necesario que exista una mejor
coordinacion por parte de las autoridades para cumplir con dicha
obligacion.

Estas medidas han de incluir:

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzdlez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Noviembre
16 de 2009, pdrrafo 290.
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1) Establecer politicas de inspecciones periddicas a los establecimientos tipo
“cabaret” por parte de las autoridades municipales, la Secretaria del Trabajo
del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, incluso coordinadamente,
para actuar dentfro de sus respectivas competencias, ante la presencia de
menores de edad trabajando en los establecimientos del tipo “cabaret”.

2) Adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias para mejorar
el marco normativo que regula la vigilancia a los establecimientos del tipo
“Cabaret” en virtud de mejorar la proteccion de los derechos de ninas, ninos
y adolescentes.

Al haber quedado demostradas con las evidencias relacionadas vy
debidamente valoradas acorde a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, con el andlisis de los
hechos narrados y con los razonamientos ldgico-juridicos, las violaciones a los
derechos humanos al derecho a la integridad y seguridad personal y
violaciones al derecho al trato digno, ambos en relacién con los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, en perjuicio de menores de edad referidas en
diversas notas periodisticas, por personal de la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nuevo Ledn, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, de la
Secretaria de Salud del Estado, de la Secretaria del Trabajo del Estado y del
municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, al incumplir con sus obligaciones de
garantizar sus derechos humanos en virtud de las situaciones de
vulnerabilidad a las que estaban expuestas laborando en e *#*xxkdExx - astq
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén, se permite formular
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria General de Justicia del Estado, para que:

I. Denfro de su dmbito competencial y con base en los hechos denunciados,
proceda a:

PRIMERA: Realizar y completar las investigaciones necesarias tanto para:

1. Esclarecer los hechos y enconfrar a los responsables de los delitos
cometidos en perjuicio de las menores referidas en diversas notas
periodisticas v,

2. Localizar a la menor *****x¥xx - qsi como a las demds menores que fueron
victimas de violaciones de derechos humanos y que no han podido ser
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localizadas o identificadas, a fin de que como victimas de conductas ilicitas
sean preservados sus derechos.

SEGUNDA: En coordinacion con las demas autoridades, revisar las estrategias
establecidas para la prevencion y el combate a las violaciones de los
derechos de los ninos, en particular situaciones como las referidas en las
notas periodisticas relativas a abuso sexual y frata de menores, e
implementar las medidas pertinentes para la erradicacion de las violaciones
a los derechos humanos y su proteccion plena.

A la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leén, para que:

I. Dentro de su dmbito competencial y con base en los hechos denunciados,
proceda a:

PRIMERA: Brindarle a la menor ****#**xkx = gpoyo psicoldgico y vocacional;
para que ésta ademads de rehabilitarse, pueda encontrar algun oficio que no
ponga en riesgo su integridad.

SEGUNDA: Revisar los programas de los cuales son titulares, enfocados en la
prevencion. Especificamente el programa ESCI Estrategia de Prevencion de
la Explotacion Sexual Infantil para, de ser necesario, realicen las mejoras
convenientes, a fin de satisfacer las necesidades de |la poblacidn y prevenir
futuros abusos a los menores.

TERCERA: En coordinacion con las demds autoridades, revisar las estrategias
establecidas para la prevencion y el combate a las violaciones de los
derechos de los ninos, en particular situaciones como las referidas en las
notas periodisticas relativas a abuso sexual y tfrata de menores, e
implementar las medidas pertinentes para la erradicacion de las violaciones
a los derechos humanos y su proteccion plena.

A la Secretaria del Trabajo del Estado, para que:

I. Dentro de su dmbito competencial y con base en los hechos denunciados,
proceda a:

UNICA: En coordinacién con las demds autoridades, revisar las estrategias
establecidas para la prevencion y el combate a las violaciones de los
derechos de los ninos, en particular situaciones como las referidas en las
notas periodisticas relativas a abuso sexual y trata de menores, e
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implementar las medidas pertinentes para la erradicacidon de las violaciones
a los derechos humanos vy su proteccion plena.

A la Secretaria de Salud del Estado, para que:

I. Dentro de su dmbito competencial y con base en los hechos denunciados,
proceda a:

UNICA: En coordinacién con las demds autoridades, revisar las estrategias
establecidas para la prevencion y el combate a las violaciones de los
derechos de los menores, en particular situaciones como las referidas en las
notas periodisticas relativas a abuso sexual y frata de menores, e
implementar las medidas pertinentes para la erradicacion de las violaciones
a los derechos humanos y su proteccion plena.

Al Municipio de Monterrey, Nuevo Ledén, para que:

I. Dentro de su dmbito competencial y con base en los hechos denunciados,
proceda a:

PRIMERA: Adoptar las medidas administrativas necesarias para mejorar el
marco normativo que regula la vigilancia a los establecimientos del tipo
“cabaret”, para mejorar la proteccion de los derechos de ninas, ninos vy
adolescentes.

SEGUNDA: En coordinacion con las demds autoridades, revisar las estrategias
establecidas para la prevencion y el combate a las violaciones de los
derechos de los ninos, en particular situaciones como las referidas en las
notas periodisticas relativas a abuso sexual y frata de menores, e
implementar las medidas pertinentes para la erradicacion de las violaciones
a los derechos humanos y su proteccion plena.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su
conocimiento que una vez recibida la presente Recomendacion, dispone
del término de 10-diez dias hdbiles, contados a partir del siguiente a su
notificacion, a fin de informar si es de aceptarse o no la misma. En el
entendido de que de no ser aceptada, o una vez aceptada no se cumpliere
en sus términos, se hard publica la misma. En caso de ser aceptada,
dispondrd de un plazo de 10-diez dias adicionales, contados a partir del
siguiente a que se haga del conocimiento de este organismo la aceptacion,
a fin de remitir las pruebas correspondientes de que se ha cumplido con lo
recomendado, que deberdn de ser dirigidas a la Direccion de Seguimiento
de Recomendaciones y Conclusién de este organismo.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; 3, é fracciones |, ll y IV,
15 fraccion VI, 45 y 46 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 12, 13, 14, 15, 90, 91 y 93 de su Reglamento Interno. Nofifiquese. Asi
lo resuelve y fima la C. Lic. Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén. Conste.

L"'MEMG/L'CTRD/L FEG/L"'FML
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