En la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn, a los 8-ocho
dias del mes de agosto de 2011-dos mil once.

VISTO para resolver el expediente nimero CEDH/622/2009, relativo a la
investigacion abierta de oficio al advertirse presuntas violaciones a los
derechos humanos de los alumnos que estudian en la Preparatoria Técnica
“rkxbrkrdkrd?  como parte del sistema educativo dependiente de la Secretaria
de Educacion del Estado, acorde a los hechos descritos en la nota televisiva
dada a conocer el dia é-seis de octubre de 2009-dos mil nueve, en el
espacio informativo “Las Noticias” de la empresa Televisa, en el canal 34 de
television abierta, titulada “Discriminan a estudiantes”; y considerando los
siguientes:

I. HECHOS

1. De la nota televisiva dada a conocer en el espacio informativo “Las
Noticias” de la empresa Televisa, en el canal 34 de televisidon abierta, titulada
“Discriminan a estudiantes”, en esencia se desprende:

“Presentador: Mire usted, puede haber muchas cosas por las que no los
dejen entrar a ciertos jovenes a las escuelas. Esto le ocurre a un grupo de
jovencitos. Ahora no fue, ni el peinado, ni el corte de cabello, fue la
vestimenta lo que no le parecid a los directivos.

Reportero: Dicen que la educacion en Meéxico es para todos, sin
embargo en la Preparatoria “** " hqy un pero, y es que, un grupo
de jovenes estudiantes, no pudieron ingresar al plantel la tarde de este
martes por una simple y sencilla razdn, su vestimenta. De acuerdo a un
nuevo reglamento de la preparatoria ubicada en el sector de Tierra y
Libertad, los jovenes que asistan a clases con camisetas largas, peinados
extranos o ropa fipo “cholos”, no podran ingresar.

Reportero: sCémo venias antes a clases?

Estudiante: Asi normal, como vengo.

Reportero: sPasabane

Estudiante: Si.

Reportero: Y ahora les van a vender las camisas?

Estudiante: Si, pero no nos quieren pasar como quiera.
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Reportero: sNo los dejan pasar?
Estudiante: Si, pos no nos las han dado y pos es la Unica ropa que tengo
Reportero: sComo te sientes tU por eso?

Estudiante: Eee, pos mal, porque pos uno viene a estudiar, a superarse y
luego para que no nos dejen entrar.

Reportero: sTU crees que la apariencia no tiene nada que ver?
Estudiante: No, pos no tiene nada que ver.

Reportero: sUstedes tienen ganas de estudiare

Estudiante: Si, de salir adelante.

Reportero: Algunas jovencitas que se quedaron afuera dijeron pertenecer
al estilo “colombiano” y debido a sus “peinados diferentes”, los directivos
les negaron la enfrada.

Estudiante: Nombre, no me dejaron entrar por la vestimenta.

Reportero: sPero quién te dijo? sQué te dijo?

Estudiante: No, nos quitaron la credencial por como veniamos vestidos.

Reportero: slbas a entrar y luego quién te pard?

Estudiante: No, pero ya me habian quitado la credencial desde Ia
semana pasada, pero no nos dejan entrar después de las dos ya.

Reportero: Aparentemente para evitar que los estudiantes vistan de esta
forma, la directiva les vendié dos playeras con el logofipo de Ia
preparatoria en ciento treinta y cinco pesos, pero no todos los jovenes las
han recibido.

Prefecto de la preparatoria: Tenemos un reglamento que no permite la
vestimenta de ese tipo, ellos, se les ha informado, se les ha comunicado
de varias maneras y no quieren entender, ellos estdn, aqui los estd
escuchando, a fuerza quieren entrar.

Reportero: Asi que, mientras ellos no se vistan de acuerdo a la idea que
tienen los directivos, no podrdn entrar a clases al no respetar el
reglamento. Un reglamento que para los jovenes es mds bien
discriminacion. Luis Beza. Las Noticias Monterrey.” (sic)
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2. La Primera Visitaduria General de este organismo, dentro del expediente
numero CEDH/622/2009, calificdé la apertura oficiosa de la queja como
presuntas violaciones a los derechos humanos de los estudiantes a que se
refiere la citada nota televisiva, afribuibles probablemente a personal de la
Preparatoria Técnica “****#x#xkx” ~ consistentes en Violacion al derecho a la
legalidad y seguridad juridica, Violacién a la igualdad y al trato digno,
Violacién a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, Discriminacion y
Prestacion indebida del servicio puUblico, recabdndose los informes y la
documentacion respectiva, que constituyen las siguientes:

Il. EVIDENCIAS

1. Acuerdo de apertura de oficio del expediente de queja CEDH/622/2009,
realizado por la C. Lic. Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén, derivado de |a nota televisiva
dada a conocer en el espacio informativo “Las Noticias” de la empresa
Televisa, canal 34 de televisidon abierta, titulada “Discriminan a estudiantes”,
cuyos didlogos se precisaron en el punfto uno del apartado de antecedentes
de esta resolucion.

2. Informe recibido en este organismo en fecha 4-cuatro de noviembre de
2009- dos mil nueve, remitido por la C. Lic. ***¥#*x¥%  Directora de la
Preparatoria Técnica “#**#x#xkx”  5or |os integrantes del Consejo Directivo,
los C.C. Lic. *#*dxdixd  gybdirectora; MC. *#*##xdx+t  Sacretaria Académica;
MC. **#xdxxdxx  Secretario Administrativo; Ing. ***x&*x&x% = Secretario de
Carreras Técnicas; Ing. #***##*#sxt  Coordinadora Académica T.V., MC.
*rkrkrkrix  Coordinadora Académica; e Ing. *#xéxdéxk - Coordinador
Administrativo, del cual se desprende lo siguiente:

“(...) de manera respetuosa pero firme acudimos a rechazar que
personal de la Escuela haya cometfido presuntas violaciones a los
derechos humanos de estudiantes el pasado 6 de octubre del 2009.

Consideraciones

.- Como institucidn publica de educacidn media superior estamos
obligadas a hacer cumplir y respetar los derechos humanos de los y las
estudiantes, reconocidos en la Constitucion y en las leyes, asi como en los
tratados internacionales suscritos por México.

2.- Como servidores publicos prestadores del servicio educativo somos
responsables de impartir educacion obligatoria, laica, cientifica y
gratuita, tendiendo a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y contribuir a la mejor convivencia humana.
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3.- Como Escuela con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios,
dependiente de la Secretaria de Educacion del Estado, tenemos claro el
acatar los reglamentos internos y disposiciones juridicas y administrativas
que protejan los derechos humanos de los adolescentes

4.- Como organizacion académica integrada por personal directivo,
docente, administrativo, técnico 'y de intendencia, somos
corresponsables con estudiantes y sus familias de brindarles la
oportunidad de desarrollo pleno en condiciones de igualdad y, por lo
fanto, sin discriminacion.

Hechos

l.- Que a partir del Semestre Agosto 2009 — Enero 2010 y por iniciativa de
un grupo de padres y madres, se acordd el mecanismo para dotar y
portar la playera oficial de la Preparatoria por cuestiones de seguridad,
economia, identidad y disciplina. Aunque la portacion de la playera no
es obligatoria, hasta este momento el 70% de los alumnos asiste a clases
portando la playera oficial.

2.- Que la tarde del 6 de octubre del 2009, agotados los 15 minutos de
tolerancia y después de tocar el timbre de entrada del turno, el prefecto
del plantel detfuvo el acceso por la puerta principal, para efecto del
registro de alumnos y alumnas impuntuales.

3.- Que el noticiero de Televisa Monterrey difundié que por tener
apariencia de “cholos” no se dejo entrar a la Preparatoria a un grupo de
estudiantes y que se les discrimind por su vestimenta, cuando en la propia
video grabacion se prueba y demuestra todo lo contrario.

4.- Que una vez consignada la falta de puntualidad el acceso voluntario
de estudiantes a la escuela fue normal, salvo el exhorto verbal para
quienes no llegaron puntualmente o no estaban vestidos de acuerdo al
Reglamento Interno de Alumnos, en el caso de ya haber recibido la
playera oficial.

5.- Que en los dias siguientes las labores académicas se han desarrollado
sin incidentes similares, ni existe queja alguna de estudianfes o de
representantes de grupo o de padres o madres de familia, reforzando el
didlogo y el convencimiento para cumplir y respetar el Reglamento.

Documentos

1.- Se anexa copia simple del Periddico Oficial del Estado del 19 de Enero
de 1996, relativo al Decreto NUm. 162, mediante el cual el Gobernador,
Sécrates Cuauhtemoc Rizzo Garcia, acuerda que la Preparatoria Técnica
e pasa a formar parte de la Secretaria de Educacion del Estado
y se le concede el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.
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2.- Se anexa copia simple del Periddico Oficial del Estado del 28 de
Septiembre de 2001, relativo al Reglamento Interno de la Preparatoria
Técnicqa "**x#xxxkxn —expedido por el Gobernador, Fernando de Jesus
Canales Clariond, cuyo Capitulo VI contiene los derechos y obligaciones
de los estudiantes de la Preparatoria.

3.- Se anexa copia simple del Reglamento Interno de Alumnos de la
Preparatoria Técnica "“Gral. *****xx*xx “axpedido por el Consejo Directivo
en agosto del presente ano, el cual contiene las disposiciones generales,
requisitos de admision, derechos y obligaciones de alumnos, asi como el
funcionamiento académico, oportunidades para exdmenes, disciplina
de alumnos y sanciones.

4.- Se anexa copia simple de formato de Solicitud de Admision a la
Escuela Preparatoria Técnica “Gral. ********xx" "an cyyas consideraciones
finales incluye una relatfiva a que el alumno al firmar la solicitud acepta
cumplir las disposiciones senaladas en el Reglamento Interno y de no
hacerlo se hard acreedor de las sanciones indicadas en el mismo.

5.- Se anexan copias simples del Calendario Escolar de la Escuela
Preparatoria Técnica “Gral. *******x%" " donde se contemplan las fechas
para las reuniones especiales y de informacion a padres y madres de
familia, con el fin de darles a conocer la situacion académica,
asignacion de aula, horario y entrega de calificaciones.

6.- Se anexa escrito firmado por padres y madres de familia sobre la
necesidad de adquirir y portar la playera oficial de la Preparatoria y las
razones para prohibir determinadas formas de vestir y varios accesorios,
medidas similares a las adoptadas por las demds instituciones de
educacion media superior, tanto del sector publico como del privado.

Ciudadana Presidenta y Primer Visitador.

Por todo lo anterior, en el Consejo Directivo de la Preparatoria Técnica
el sostenemos que no se cometieron las presuntas violaciones al
derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, a la igualdad y al trato
digno, a los derechos de los nifos, ninas y adolescentes, ni discriminacion
ni prestacion indebida de servicio publico.

Antes bien, no hemos incurrido en ninguna prdctica que vaya en contra
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, en particular la
discriminacion. Ni tampoco hemos impuesto medidas de disciplina que
no estén previamente establecidas en el Reglamento o que sean
contrarias a la dignidad de los y las estudiantes o a su desarrollo
emocional o psicolégico.
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Nuestro lema es “Ciencia, Cultura y Humanismo” y nuestros esfuerzos se
enfocan a ofrecer no solamente oportunidades de desarrollo mediante la
formacion, instruccion, preparacion y capacitacion de los individuos, sino
el mantenimiento y fransmision de los valores supremos de la persona, la
familia y la sociedad, buscando contrarrestar la marginacion por razones
culturales, sociales y econdmicas.

A lo largo de 18 anos de frabajo hemos promovido las libertades de
expresion y de participacion de los alumnos, pero ante todo de
escucharlos y de tomar en cuenta sus opiniones y propuestas en todos
aquellos temas que les afectan y de involucrar a sus padres y madres.

De forma especial, queremos senalar que la mision de la Preparatoria es
coadyuvar a zanjar las condiciones de desigualdad social y marginalidad
econdmica en que viven miles de adolescentes del sector noreste de
Monterrey, buscando erradicar la problemdtica de delincuencia,
adicciones, desercion escolar y situacion de calle.

Por ello, en nuestra comunidad educativa fijamos reglas claras para la
solucion civilizada de los conflictos que se presenten entre cualquiera de
sus integrantes, evitando en todo momento y bajo cualquier
circunstancia actos de represion.

Valoramos la decision de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
abrir por oficio este caso y estamos abiertos a que se investigue la
denuncia periodistica. Sin embargo, manifestamos nuestra extraneza
porque no se haya procurado la solucidn a ftravés del didlogo, ni
realizado siquiera las actividades necesarias para lograr, por medio de la
conciliacién, la solucion inmediata a las presuntas violaciones de
derechos humanos, tal y como lo dispone la Ley y el Reglamento.

Solicitamos por las anteriores consideraciones, hechos, documentos y
argumentos, que la Comision Estatal de Derechos Humanos bajo su digno
cargo proceda a iniciar la investigacion para que tenga a bien en dictar
el respectivo acuerdo de no responsabilidad (...)". (sic)

Al informe rendido fueron acompanados, ademds de normatividad oficial,
los siguientes documentos:

a) Escrito de fecha 27-veintisiete de agosto de 2009-dos mil nueve, dirigido a
lo Preparatoria Técnica “**#xdkxdxn  gigngdo por varias personas Nno
identificadas, quienes Unicamente dijeron solicitar en representacion de los
padres de familia de esa escuela, que a los alumnos se les implementara una
camiseta representativa de la institucion por la situacion de inseguridad
prevaleciente, ya que ayudaria a identificarlos como estudiantes de esa
preparatoria, en el lugar donde se enconfraren, asi como en su economia
por no invertir en ropa para sus hijos.
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b) Calendario escolar de la Preparatoria Técnica “**#x#xixdn — semestre
agosto 2009-enero 2010, de primero a sexto semestre.

c) Calendario escolar de la Preparatoria Técnica “**#x#xdxt” - tatrgmestre
agosto-noviembre 2009, de primero a sexto tetramestre.

d) Copia de la solicitud de admisidon de la Preparatoria Técnicq “#*#xdsddsn,
de la que se desprende que al llenarla se acepta cumplir con las
disposiciones senaladas en el reglamento interno de dicha institucion, y de
no hacerlo, se haria acreedor de las sanciones que se indican en el mismo.

e) Reglamento Interno de Alumnos de la Preparatoria Técnicqa “#**#xdssdxdr g
que se desprende que en sus articulos 2, 51) y m), é, 22,24 d) y 25 c) IV, se
establece que:

“Art. 2. Este reglamento es el marco normativo para que los alumnos
realicen ordenadamente sus actividades académicas, culturales,
deportivas, sociales y recreativas encaminadas hacia su transformacion
en ciudadanos propositivos y activos, con la capacidad para modificar
sus condiciones de existencia asi como las de nuestro estado y del pais,
que nos lleve a una nueva etapa de bienestar de libertad y progreso”.
(sic)

“Art. 5 Los alumnos gozardn de los siguientes derechos: |)Los alumnos
tendran derecho a ser aceptados en su grupo en todo momento,
independientemente que se les consigne falta de puntualidad o de
asistencia.

m) Ningun alumno serd retirado de su saldn o grupo por alguna causa
mayor o menor. En el caso de presentarse alteraciones graves al orden y
la disciplina se solicitard la intervencidn de prefectura”. (sic)

“Art. 6. Los alumnos estan obligados a observar en todo momento los
siguientes puntos:

a) Se dard tolerancia de 15 minutos para su llegada después de tocar el
fimbre de entrada del turno.

b) Asistir con puntualidad a todas sus clases, prdcticas, laboratorios y
demds actividades académicas; realizar todas las tareas y trabajos que
sus maesfros les indiquen; asi como cumplir con las actividades
institucionales para las que sean convocados.

c) Cuidar y preservar todos los bienes muebles o inmuebles de la
preparatoria, del personal de la escuela, de sus companeros estudiantes
y de toda persona que visite nuestra escuela.

d) Guardar siempre una conducta ordenada, tranquila y decorosa al
permanecer en la preparatoria o en sus alrededores (especialmente en
los salones de clase, pasillos y andadores) evitando cualquier acto que
perturbe, dificulte o impida el libre desarrollo de las diversas actividades
que se readlizan en la institucion.
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e) Los alumnos deberdn mantener una conducta respetuosa con todo el
personal de la preparatoria: docentes, directivos, administrativos,
técnicos y personal de servicios.

f) Para conservar sus derechos integros los alumnos deberdn estar al
corriente de los pagos y las cuotas que la preparatoria establezca.

g) Es obligacion de los alumnos, sin excepcion, mantenerse denfro de su
aula o laboratorio mientras tenga actividades académicas. Cuando se
encuentre fuera del saldon durante el horario de clase lo enviardn a
prefectura.

h) El representante o cualquier alumno del grupo tienen la obligacion de
reportar (en la hora de enfrada) a la prefectura las condiciones del
mobiliario, equipo e instalaciones del saldn, en el caso de presentar algun
dano.

i) Queda prohibida la realizacion de proselitismo religioso de cualquier
orientacion dentro de las instalaciones de la preparatoria.

Jj Durante su estancia en la preparatoria los alumnos y las alumnas
deberdn observar las siguientes normas de arreglo y de conducta
personal.

I. Portar diariamente vestimenta adecuada, limpia y acorde al plantel
educativo.

Il. Los varones no deberdn traer aretes piercing en ninguna parte visible
de su cuerpo.

lll. Los aretes en las mujeres serdn un adorno discreto solo en sus orejas,
prohibido usar piercing.

IV. El vestido de las mujeres serd recatado y no ostentoso, que llame la
atencion por su pequenez, fransparencia o emblemas grotescos y
sensuales; no deberdn asistir a clases en short ni bermudas.

V. Los hombres no deben asistir a clases en camiseta de tirantes o sin
mangas, no vestir playeras con emblemas agresivos o de indole sexual.
Sus pantalones seran portados correctamente sin dejar ver su ropa
interior, sin orificios ni encuartes pronunciados hasta la rodilla; ni tipo
bermudas ni short, fampoco portar gorras, sombreros y lentes de sol.

VI. Hombres y mujeres no asistir vestidos y pintados de negro.

VIl. Los varones vendrdn con su cabello corto sin pintura ni encrespado,
largo con gel; ni rapados estilizados. Vendrdn bien rasurados y sin barba.
Vill. La playera oficial de la preparatoria se deberd portar los lunes,
miércoles y viernes (roja), martes y jueves (negra).

IX. A todos los alumnos queda prohibido usar aparatos celulares, aparatos
de audio, video y cdmaras fotogrdficas durante el horario de clases, si
esto sucediera el maestro pondrd una sancién, que va desde el
resguardo del aparato hasta la suspension temporal o definitiva, segun
corresponda al uso que se le haya estado dando en el momento de la
sancion.

X. La preparatoria no se hace responsable por la pérdida de cualquier
aparato de aqudio, video, celulares, memorias, usb, ipods, cdmaras
fotogrdficas, etc.

Xl. Estd prohibido portar todo tipo de piercings en cualquier parte visible
del cuerpo durante la estancia en la preparatoria, quien sea sorprendido
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usando estos ornamentos (por personal de seguridad, prefectos,
maestros, directivos) deberd hacer enfrega de ellos y por ningdn motivo
seran devueltos.
a) No estd permitido el uso de ningun aparato electronico en el saldn de
clases, laboratorios, pasillos, Biblioteca o durante cualquier actividad
oficial que realice la institucion en exteriores.
b) Estd permitido portar teléfonos celulares siempre y cuando se
mantengan apagados durante todo fipo de actividades académicas
especialmente denfro del saldon de clases, laboratorios o biblioteca.

c) Esta estrictamente prohibido para todos los alumnos:
I. Tirar basura dentro de la escuela, esta falta serd motivo de sancion
economica.
Il. El dano doloso, por negligencia o mala fe del mobiliario, equipo e
instalaciones. Esto ameritard sancion administrativa y econdmica.
lll. Realizar grafitti, rayar, escribir textos o dibujos en los muros interiores o
exteriores y banos de toda la institucion.
IV. Entrar a la escuela con bebidas alcohdlicas o presentarse en estado
de ebriedad en cualquier grado.
V. Introducir, portar o consumir cualquier tipo de droga o sustancia ilegal
enervante, estupefaciente o psicotropica.
VI. Introducir cualquier tipo de arma blanca o de fuego o cualquier fipo
de artefacto que pueda ser usado como tal.
VIl. Todo acto de violencia verbal, fisica o de cualquier tipo dentro de la
institucion o en el transito hacia sus domicilios.
VIIl. Infroducir alimentos, bebidas o cualquier tipo de liquidos en salones y
laboratorios, especialmente en los laboratorios de computacion donde el
equipo puede ser danado gravemente.
IX. El uso de chicle dentro de la escuela por el deterioro y la mala imagen
que producen en las instalaciones de la misma.
X. Hacer uso incorrecto del gafete, el cual es un documento personal,
que no puede prestarse, alterarse o falsificarse. Cualquier anomalia del
uso del gafete serd sancionada.
a) Los alumnos y alumnas que mantengan una relacion de pareja
deberdn observar el decoro y la compostura, mientras se encuentren
dentro de las instalaciones de la institucion”. (sic)
“Art. 22. Se considera falta a la disciplina los actos de los alumnos que
realizados (individual o colectivamente) alteren el funcionamiento y la
organizacidén de las diversas actividades oficiales de la escuela, dentro o
fuera de la misma; que provoquen perturbacion del orden interno; que
falten a la dignidad y al respeto entre los alumnos o entre ellos y el
personal de esta escuela; que causen danos a los bienes de la institucion;
0 que incumplan las normas del presente reglamento”. (sic)
“Art. 24. Los alumnos recibirdn una amonestacion verbal en los siguientes
Casos:
d) Cuando no estén vestidos decorosamente y de acuerdo al buen gusto
general. Los alumnos y alumnas que no acaten esta disposicion podrdan
ser enviados a su domicilio para corregir esta falta”. (sic)
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“Art. 25. Los estudiantes obtendrdn una amonestacion escrita en los
siguientes casos:

c) Los alumnos reincidentes que:

IV. Los alumnos que no vistan con decoro”. (sic)

4. Escrito recibido en este organismo el 27-veintisiete de noviembre de 2009-
dos mil nueve, signado por la C. Lic. ***#*x&*x* Directora de la Preparatoria
Técnicaq “*##xdxtixd” mediante el cual informo:

“(...) el presente es para enviarle un ejemplar del articulo del periddico El
Sol del dia 19 de octubre del presente ano, donde se hace referencia a
la preparatoria (...)"

Copia de la nota titulada “Antes que cholos: jestudiantes!...”, publicada en
el peridédico “El Sol”, el dia 19-diecinueve de octubre de 2009-dos mil nueve,
de la que se desprende |o siguiente:

“2/El Sol/ Lunes 19 de Octubre del 2009
Desde las Aulas

Oferta interesante
Los Bachilleratos Técnicos son ocho:

. Computacion . Electricidad . Asistencia . Diseno Grdfico
. Enfermeria Industrial y Educativa y . Cultura Fisica y
General Domeéstica Puericultura Deporte
. Mecdnica . Contabilidad
Automotriz

Opinion de los alumnos

sQué eslo que te gusta de la prepa y qué cambios sugeririas?
Hasta ahorita estoy muy bien, acabo de entrar;, me agrada el ambiente y

la ensenanza que nos imparten.
EXZ 22222

Me gusta todo; lo Unico que no me agrada mucho es lo de las playeras,
porque eso no venia en el reglamento, y eso de andar fajado todo el

fiempo, como que no.
EXZ 22222

A mi me gusta mucho como nos ensenan y el ambiente; considero que lo
de las playeras estd excelente, asi como el corte de pelo, ya que hay

que lucir presentable.
FeskskpdkkkdRk
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Me gusta enormidades todos lo que aprendemos en la prepa y como nos
lo ensenan; lo Unico que no me gusta mucho es no nos permitan blusas

con firantes; tampoco tan destapadas, pero que si nos dejen.
EXE 2 S 2222

Todo me gusta en mi prepa, menos las camisas, porque desde la

secundaria traiamos uniforme, y fraerlo de nuevo, pues como que no.
EXE 2 S 2222

Esta prepa es la mejor de todo Monterrey, pero me gustaria que nos
permitieran usar faldas menos largas, porque parecemos hermanas;

quisiéramos usar blusas no con escote, pero si de tirantes.
EXE 2 S 2222

De primer mundo...
Las aulas y laboratorios estdn perfectamente equipados, auxiliando al
mejor aprendizaje de los estudiantes.

Para identificarlos...
Por iniciativa de los padres de familia, los alumnos deben utilizar uniforme
que consta de playera roja o negra.

ANTES QUE CHOLOS:
jESTUDIANTES!...

La Preparatoria Técnica "“Gral. ********"  nermite g los jovenes del drea
de Tierra y Libertad, prepararse para su desarrollo personal
ALFONSO DELGADILLO

Aun cuando a algunos jovenes preparatorianos les gustaria acudir a su
cenfro de estudios luciendo vestimenta y peinados demasiado llamativos,
esto no es posible debido al reglamento.

En la Preparatorio Tecnica “Gral. ****x*xxr  glgunos jovenes se
manifestaron en confra de verse impedidos a enfrar a clases, debido a
utilizar piercings, peinados estrafalarios y vestimenta similar a la de los
cholos.

Aun cuando estd situada en una zona considerada como conflictiva, en
la mencionada preparatoria no se presentan problemas de inseguridad
para los alumnos, ya que durante todo el dia cuentan con presencia
policiaca en los alrededores.

Trxkikixk secretario administrativo del plantel educativo, comentd que
en esa institucion existe un reglamento disciplinario, que se aplica sin
llegar a la represion.
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“Existe un reglamento interno que se aplica con flexibilidad, por ejemplo,
a los alumnos se les exhorta a que utilicen cortes de pelo modernos, pero
sin caer en la exageracion.

“A las mujeres no se les permite traer ropa demasiado provocativa,
ademds que por iniciativa de los propios padres, se acaba de instituir el
uso de uniforme, que consta de camisas o camisetas de color rojo, y otra
negra”, indico.

kol dijo que se permite a los jovenes utilizar ropa comoda y de
moda, pero sin llegar a excesos, como es el caso de camisetas tan largas
que prdacticamente les llegan a las rodillas a quienes las portan.

Lo que si se les prohibe terminantemente, abundd, es el uso de piercings
dentro del plantel.

“La prohibicion no es sélo por cuestion de buena imagen, sino por salud,
ya que estd comprobado que los metales que se utilizan como adorno,
son absorbidos por el cuerpo, causando danos a la salud a mediano
fiempo”, aseverg ¥ xxkx quien es Meédico Cirujano.

El directivo comentd que en lugar de reprimir a los jovenes, se busca
convencerlos de cumplir con el reglamento.

Cabe destacar que la barda no presenta graffitis debido a que los
jovenes han aprendido a respetar, ademds de encarinarse con la
institucion.

En general, los jovenes aseguran estar muy contentos con el sistema
educativo y con el ambiente que hay en la prepa, pero se manifiestan en
contra de la utilizacién de uniforme, asi como, en el caso de las mujeres,
de no poder usar blusas de firantes y shorts o faldas coras.

“Me gusta todo; lo Unico que no me agrada mucho es lo de las playeras,
porque eso no venia en el reglamento, y eso de andar fajado todo el
tiempo, como que NO", asegurd **xkxkkxkx

Puro general...

Los estudiantes han conquistado diversos frofeos en futbol y basquetbol.
ENTUSIASTAS...Orgullosos de contar con la Unica estatua de *****x#xx* an
el norte del pais.

A estudiar...
Los preparatorianos respetan el plantel a grado tal que no hay un solo
graffitini en el interior o en la barda que lo circunda.

Servicios diversos
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Entre los servicios que ofrece la prepa a los estudiantes, destaca la
atencion médica en el IMSS; entrega de todos los libros de texto que se
utilizan en el plantel y que ademds son impresos en su totalidad en la
misma institucion, de los que cada semestre se reparten 50 mil.

Programa de becas, Departamento Psicopedagdgico; programas de
vinculacion escuela-empresa; bolsa de trabajo; promocion del ingreso al
nivel profesional, asi como programas de apoyo escolar, que constan de
recuperacion escolar para abatir la desercion; asesorias preventivas para
aumentar el porcentaje de aprobacion escolar.

ekt Secretario administrativo de la preparatoria, comentd que el
domingo 25 de octubre celebraran el Noveno Trote 4.8K Los Generales.

DE PRIMER MUNDO

En la preparatoria técnica cuentan actualmente con 202 catedrdticos,
de los que el 70 por ciento cuenta con Maestria, y el resto estd en
proceso de obtenerla.

Existe ademds, un programa permanente de desarrollo y capacitacion
para el personal docente técnico, administrativo, de servicios y de
seguridad.

Hoy en dia tienen nueve edificios una salsa de dibujo, cinco salas de
computacion, dos laboratorios de IDIOMAS dis salas de mecanografia,
tres laboratorios de fisica, quimica y biologia.

Un taller de electricidad con sala de computaciéon, un taller de
Mecdnica, un Moddulo de salud escolar, una unidad de servicios
alimentarios Imprenta”. (sic)

5. Acta circunstanciada de fecha 24-veinticuatro de junio de 2010-dos mil
diez, elaborada por funcionaria de este organismo al constituirse en la calle
Rodrigo Gomez sin nUmero de la colonia Sector Heroico Tierra y Libertad en
esta ciudad, de la que, en términos generales, se desprende:

(...) la recibid la C. Lic. *¥****¥*¥* Diractora de la escuela preparatoria, a
quien le comunicé el motivo de su presencia, asi como el contenido del
acuerdo emitido por la presidencia de la comision, respecto a la
publicacion televisiva de hechos acontecidos en fecha 6-seis de octubre
de 2009-dos mil nueve, en el cual se establecio, entre ofras, que “... en la
Preparatoria ***¥**¥*¥* djscriminan a los estudiantes por su vestimenta, por
tener apariencia de “cholos” a quienes no los dejaron entrar...”.

Al respecto, la C. *¥*xdxdx oypresd que no son ciertas dichas
manifestaciones de la nota televisiva. Se procedid a recabar su
declaracién informativa para efecto de ampliar las razones de su dicho.
De igual forma, comparecid y se enftrevistd al C. *xxdxdsdx  qyjien
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laboraba como prefecto en la preparatoria y quien estuvo presente el
dia de los hechos que fueron publicados en el medio de comunicacion
enunciado en lineas precedentes, segun lo expreso la C. Lic, ¥*¥x&xkiss
Por ofra parte, proporciond las facilidades correspondientes para realizar
la diligencia encomendada para la debida integracion del expediente,
consistente en dar fe sobre hechos que tuvieran lugar o estuvieran
aconteciendo en su presencia. En ese contexto, mediante el método de
la observacion, empleado con el propdsito de obtener informacion
indiciaria que fuera Util en la investigacion del caso, y con la fe publica
que se le otorgd para efecto de autenticar hechos que tuvieran lugar o
estuvieran aconteciendo en su presencia, hizo constar lo siguiente:
Procedié a dirigirse hacia el acceso principal de la preparatoria,
observando que el mismo contaba con dos accesos, uno para vehiculos
y ofro para personas en general y alumnos. En ese Ultimo, a decir del C.
*hxkxdxxd*  se encontraba recibiendo a los alumnos el dia que se
presentaron los reporteros de Televisa Monterrey.

Posteriormente camind por el patio y pasillos de la escuela preparatoria,
observando a grupos de alumnos a quienes se les cuestiond si tenian
problemas para ingresar a la escuela por su fipo de vestimenta,
manifestando que en el caso de los hombres, cuando traian la camiseta
desfajada y estaba larga, es decir por debagjo de la cadera, se les
llamaba la atencidn y se les decia que se la fajaran, que una vez que lo
hacian, se les permitia el acceso al interior de la escuela.

Se anexaron las siguientes fotografias que se describieron en el orden en
que aparecieron: La primera, segunda y tercera, mostraron una vista
general del acceso vehicular, asi como el que era utilizado por los
alumnos y personas en general; en la cuarta se observd a un grupo de
alumnos con vestimenta informal, los hombres con camisetas por debajo
de la cadera; en la quinta destacd un alumno que tenia el pelo largo y;
en la sexta se aprecié a otfro grupo de alumnos, entre ellos un joven que
vestia pantaldn corto.

De igual forma se anexaron a dicha acta, las actas que derivaron de las
comparecencias de los C.C. Lic. y (...)

6. Acta circunstanciada de fecha 24-veinticuatro de junio de 2010-dos mil
diez, elaborada por funcionaria de este organismo, mediante la cual se
recabd la declaracion de la C. *¥***x#x¥x  djrectora de la Preparatoria
Técnica “*xkxkxdx” o |g que se desprende:

(...) el origen de la nota periodistica publicada el dia 6-seis de octubre de
2009-dos mil nueve, surgid de una apreciacion del o los reporteros de
Televisa  Monterrey, quienes  acudieron al  plantel  siendo
aproximadamente las 13:20 hrs. Se enterd por voz del prefecto de turno,
de nombre *¥*¥x&x¥xk \jq telefonica, quien a su vez se lo hizo saber a su
secretariq **¥*¥*x&xx  que el motivo de la presencia de dichos reporteros
era informarse si habia casos de influenza entre los alumnos. En la puerta
de acceso al plantel educativo se encontraban varios alumnos del turno
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vespertino, que inicia a las 13:00 hrs. y concluye a las 18:40 hrs., porque
estos llegaron tarde, es decir, después de las 13:20 hrs., por lo que tenian
que permanecer en las afueras de la puerta de acceso para alumnos,
donde tenian que mostrar su gafete para ingresar. En dicho lugar
también tenian que estar durante el horario de 13:00 a 13:40 hrs., para
llevar un control de los alumnos que llegan tarde, es decir, no se permite
que el alumno entre a primera hora de clases; si llegd tarde, tiene que
esperar en la puerta hasta unos minutos antes del inicio de la segunda
hora de clases, que es a las 13:40 hrs., para pasar a su salon. A los
alumnos no se les pide que regresen a su casa si llegan tarde porque se
previene que el menor o alumno tenga problemas como consecuencia
de la inseguridad que existe en los alrededores del plantel. El prefecto
*ERxIXIXEX Jes preguntaba a los alumnos la razén de no portar las
camisetas con el logo de la preparatoria y que algunos manifestaron que
porque aun no la compraban, que ya se las iban a enfregar, efc., pero
en ningn momento menciond que no ingresarian al plantel por el tipo
de ropa que portaban, ni expresd calificativo alguno, como se menciona
en la nota periodistica. Lo anterior o afirmo ya que el prefecto *¥¥xdxdxdx
asi se lo hizo saber. Refirid que en ningun caso al alumno se le impedia
ingresar al plantel a menos que existiera una sancioén disciplinaria, previo
procedimiento administrativo en el cual los padres del alumno eran
enterados del motivo de la sancion (suspension). Por lo tanto, la
vestimenta del alumno, es decir, el tipo de indumentaria, no era motivo
para evitar su ingreso al plantel {...)

7. Acta circunstanciada de fecha 24-veinticuatro de junio de 2010-dos mil
diez, elaborada por funcionaria de este organismo, mediante la cual se
recabd la declaracion del C. **##*#xixk nrefecto de la Preparatoria Técnica
Uhkrxkddxxk?, de la que se desprende:

(...)alrededor de las 13:15 horas, el compareciente se ubico en la puerta
de acceso de alumnos, toda vez que entre sus funciones esta el verificar
que los alumnos presenten su identificacion o gafete que los acredita
como tales, y se les permite ingresar al plantel. Los alumnos que llegaron
después de las 13:15 horas, permanecieron afuera del plantel pero a un
lado del acceso del mismo, para esperar a que iniciara la segunda hora
de clases a las 13:40 horas, procedimiento que lo marca el reglamento.
Recordd que unos 10 alumnos llegaron tarde, pues el horario de clases
inicid a las 13:00 horas y concluyd a las 18:40 horas. Llegaron unos
reporteros de Televisa Monterrey, quienes entrevistaron a algunos
alumnos de los que estaban esperando ingresar al plantel. Luego se
entera por los propios reporteros que, a preguntas directas que ellos les
hicieron sobre el motivo por el cual no los dejaban entrar a la prepa,
expusieron que por fraer las playeras largas. El les contestd que les
cuestiond a algunos alumnos el por qué traian ese tipo de vestimenta si
ya conocian el reglamento, pero que ese no era el motivo de tenerlos en
ese lugar, sino el que hubieran llegado tarde. A los alumnos nunca se les
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ha impedido ingresar al plantel por el tipo de ropa que visten, pues en el
caso de los hombres, cuando traen una playera larga, se les pide que se
la fajen y luego ingresan, pero ello no implica que no se les deje entrar. En
lo que tiene trabajando en este plantel, no se ha dado un caso como el
que se publicd en la nota periodistica. Que de hecho, los alumnos que
estaban en el acceso principal a la prepa, entraron a clase normalmente
sin importar lo que habian expuesto los reporteros. Solo se les pidid a los
alumnos que se fajaran sus playeras, lo cual hicieron sin ningun problema.
Que a la fecha se sigue con el mismo procedimiento sin distincion alguna
y acorde al reglamento escolar |...)

1. SITUACION JURIDICA

1. La situacion juridica generada por la violacion de derechos humanos de
los alumnos de la Preparatoria Técnica “*****#xkxk» como parte del sistema
educativo dependiente de la Secretaria de Educacion del Estado, que
enseguida se expondrd, es valorada en el cuerpo de esta resolucion de
acuerdo con los informes y las evidencias que obran en el expediente, tales
como nota televisiva, documentos, testimonios e inspeccion. Dicha situacion
juridica es la siguiente:

A fravés de una nota televisiva dada a conocer el dia é-seis de octubre de
2009-dos mil nueve, en el espacio informativo “Las Nofticias” de la empresa
Televisa, en el canal 34 de television abierta, titulada “Discriminan a
estudiantes”, en esencia se desprendio:

“Presentador: Mire usted, puede haber muchas cosas por las que no los
dejen entrar a ciertos jovenes a las escuelas. Esto le ocurre a un grupo de
jovencitos. Ahora no fue, ni el peinado, ni el corte de cabello, fue la
vestimenta lo que no le parecié a los directivos.

Reportero: Dicen que la educacion en México es para todos, sin
embargo en la Preparatoria “** " hqay un pero, y es que, un grupo
de jovenes estudiantes, no pudieron ingresar al plantel la tarde de este
martes por una simple y sencilla razén, su vestimenta. De acuerdo a un
nuevo reglamento de la preparatoria ubicada en el sector de Tierra y
Libertad, los jovenes que asistan a clases con camisetas largas, peinados
extranos o ropa tipo “cholos”, no podrdn ingresar.

Reportero: sComo venias antes a clasesg
Estudiante: Asi normal, como vengo.
Reportero: sPasabang

Estudiante: Si.
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Reportero: Y ahora les van a vender las camisase

Estudiante: Si, pero no nos quieren pasar como quiera.

Reportero: sNo los dejan pasare

Estudiante: Si, pos no nos las han dado y pos es la Unica ropa que tengo
Reportero: sComo te sientes tu por eso?

Estudiante: Eee, pos mal, porque pos uno viene a estudiar, a superarse y
luego para que no nos dejen entrar.

Reportero: sTU crees que la apariencia no tiene nada que ver?
Estudiante: No, pos no tiene nada que ver.

Reportero: sUstedes tienen ganas de estudiar?

Estudiante: Si, de salir adelante.

Reportero: Algunas jovencitas que se quedaron afuera dijeron pertenecer
al estilo “colombiano” y debido a sus “peinados diferentes”, los directivos
les negaron la enfrada.

Estudiante: Nombre, no me dejaron entrar por la vestimenta.

Reportero: sPero quién te dijo? sQué te dijo?

Estudiante: No, nos quitaron la credencial por como veniamos vestidos.

Reportero: slbas a entrar y luego quién te pard?

Estudiante: No, pero ya me habian quitado la credencial desde la
semana pasada, pero no nos dejan enfrar después de las dos ya.

Reportero: Aparentemente para evitar que los estudiantes vistan de esta
forma, la directiva les vendid dos playeras con el logotipo de Ia
preparatoria en ciento treinta y cinco pesos, pero no todos los jovenes las
han recibido.

Prefecto de la preparatoria: Tenemos un reglamento que no permite la
vestimenta de ese tipo, ellos, se les ha informado, se les ha comunicado
de varias maneras y no quieren entender, ellos estdn, aqui los estd
escuchando, a fuerza quieren entrar.
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Reportero: Asi que, mientras ellos no se vistan de acuerdo a la idea que
tienen los directivos, no podrdn entrar a clases al no respetar el
reglamento. Un reglamento que para los jovenes es mas bien
discriminacion. Luis Beza. Las Noticias Monterrey”.

Al respecto existe un Reglamento Interno de Alumnos de |la Preparatoria
Técnica “**#xdsxdxdr  oynedido por el Consejo Directivo, compuesto por los
C.C. Lic. *#*xisxidx  Directora; Lic. **¥*x*d*xk  Sub-directora; M.C. *#xidsksddx
Secretaria Académica; Mitro. #***#x#ixdx  gecretario Administrativo; Ing.
kxdxtixdrt  Secretario de Carreras Técnicas; Ing. ****#x*#xt  Coordinadora
Académica de Turno Vespertino; Lic. ***#*#*#*+  Coordinadora Académica
Turno Nocturno; e Ing. ***#**#x¥*  Coordinador Administrativo, en el cual, entre
otros contenidos, se establecen capitulos de "Derechos de los alumnos”,
“Obligaciones de los Alumnos” y “Disciplina de los Alumnos y Sanciones”.

2. La Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a lo dispuesto por los
articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 3 de la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos
y 13 de su Reglamento Interno, tiene competencia en el Estado para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fueran imputadas a autoridades o servidores
puUblicos de cardcter Estatal, como lo es en el presente caso, el personal de
lo Preparatoria Técnica “**#*#x#ixd»  como parte del sistemna educativo
dependiente de la Secretaria de Educacion del Estado.

IV. OBSERVACIONES

Primero: Después de estudiar y analizar pormenorizadamente los hechos y
evidencias que integran el expediente CEDH/622/2009, en atencién a los
argumentos que se expondrdn enseguida, esta Comision Estatal de Derechos
Humanos llega al pleno convencimiento de que en la especie, se efectuaron
actos violatorios a los derechos humanos de los alumnos de |a Preparatoria
Técnica “#*xdxkkdin  como parte del sistema educativo dependiente de la
Secretaria de Educacion del Estado, consistentes en Violacién al derecho a
la legalidad y seguridad juridica, Violaciéon al derecho a la igualdad y al
trato digno, Violacién a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
Discriminacion y Prestacion indebida del servicio publico, cometidos por
parte de los infegrantes del Consejo Directivo, los C.C. Lic. #*¥dssddik
Directora; Lic. **x&#xxdx  Sub-directora; M.C. *#xxdsxdx  Secretaria
Académica; Miro. *#x#xdxsk  Sacretario Administrativo; Ing. *##xdssdsd
Secretario de Carreras Técnicas; Ing. ****#*#*++ Coordinadora Académica de
Turno Vespertino; Lic. *#**#*#**+  Coordinadora Académica Turno Nocturno; e
Ing. **x##xidxx - Coordinador Administrativo, al expedir el Reglamento Interno
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de Alumnos de dicha institucidon educativa, y por el C. ¥**#**xd* prefecto de
la Preparatoria Técnica “#*#*#xkxkx" Hor contravenir en su aplicacion, algunos
de los preceptos de dicho reglamento, en perjuicio de los alumnos referidos
en la nota televisiva.

Segundo: Del sumario se desprende que de los hechos contenidos en la
nota televisiva dada a conocer en el espacio informativo “Las Noficias”, de
la empresa Televisa, canal 34 de television abierta, titulada “Discriminan a
estudiantes”, las siguientes son las conductas que especificamente se
derivan de la misma, objeto del andlisis de esta resolucion, para tenerlas
como violatorias de los derechos humanos de los alumnos de |la Preparatoria
Técnica “#**dxdidin  como parte del sistema educativo dependiente de la
Secretaria de Educacion en el Estado:

El dia é-seis de octubre de 2009-dos mil nueve, no dejaron entrar a los
estudiantes por considerarse que la vestimenta que llevaban no era
apropiada. La ropa que, de acuerdo a la informacion publicada, provocd la
discriminacion, fue la siguiente:

1. Camisetas largas;
2. Estilo “colombiano” con “peinados diferentes”.

Los argumentos que se dijo en la nota televisiva se utilizaron para no permitir
la enfrada a los alumnos vestidos de esa manera, fueron los siguientes:

1. De acuerdo a un nuevo reglamento de la preparatoria, los jovenes que
asisten a clases con camisetas largas, peinados extranos o ropa tipo
“cholos”, no pueden ingresar. (Informado por el reportero).

2. Que algunas jovencitas que se quedaron afuerq, dijeron que al pertenecer
al estilo *colombiano”, y debido a sus “peinados diferentes”, los directivos les
negaron la entrada. (Informado por la entrevistada y el reportero).

3. Que tienen un reglamento que no permite la vestimenta de ese fipo, que
se les ha informado de varias maneras y no quieren entender, que a fuerza
quieren entrar. (Informado por el prefecto).

4. Que mientras no vistan de acuerdo al reglamento no podrdn entrar a
clases, lo cual, para los jovenes, es discriminacion. (Informado por el
reportero).

Tercero: Por cuestion de método, se analizardn, por su intima relacion, el
concepto de Discriminacion vinculado al Derecho de igualdad, y ambos
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relacionados con el Derecho a la educacion, contemplados tanto por los
articulos 1 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como por los diversos 1 y 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; y por los preceptos 2.1, 3.1, 28.1 e), 28.2, 29.1 a) y
d) de la Convenciéon sobre los Derechos del Nino;! 2.2 y 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2 y 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; vy Il y XIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

A. De las disposiciones constitucionales referidas se desprende que, con
respecto a la prohibicion de la Discriminacion, tutelando el Derecho a la
igualdad, establecen:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Art. 1. (...) Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas (...)".

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén:

“Art. 1. (...) Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion
social, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades |...)".

En los articulos 2.1 y 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, se
refiere que los Estados Partes respetaran los derechos enunciados y
asegurardn su aplicacion a cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier ofra condicidon del nino, de sus padres o de sus representantes

I Para efecto de determinar a qué personas les es aplicable la Convencién sobre los
derechos del Nino, por las violaciones de derechos humanos acreditadas, dicho instrumento
internacional, en su articulo 1 establece:

“Art. 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifno todo ser humano menor de
dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”.
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legales; y que todas las medidas concernientes a los ninos que se fomen, una
consideracioén primordial a que se atenderd serd el interés superior del niio.

En el diverso 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, se advierte el compromiso de garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminaciéon alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de ofra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social; y en el diverso 3 se senala que los Estados Partes se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo, a gozar
de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
Pacto.

Las Declaraciones Universal de Derechos Humanos y Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, consagran el Derecho de igualdad al
establecer que toda persona tiene los derechos proclomados en esas
declaraciones, sin distincion alguna.

B. Al hacer un andlisis de los derechos vy libertades garantizados por nuestro
derecho constitucional, relacionados con los hechos objeto de resolucion,
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su andloga
para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus respectivos articulos 3,
establecen el Derecho a la educacién, diciendo la Carta Magna, en su
parte conducente, que la educacion tenderd a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano, siendo los criterios que la orientardn,
ademds de los resultados del progreso cientifico, luchar contra Ia ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; democrdtico,
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo; atenderd a la comprension de nuestros
problemas; contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos.

Los instrumentos internacionales citados también contemplan el Derecho a la
educacion, en sus articulos 28.1 e), 28.2, 29.1 a) y d) de la Convencién sobre
los Derechos del Nino, que establecen ademds, para que ese derecho se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades, entre otras deben adoptarse medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar, asi
como las adecuadas para velar porque la disciplina escolar se administre de
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modo compatible con la dignidad humana del nino y de conformidad con
esa convencion.

En los articulos 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se
reconoce el derecho a la educacion, la cual debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales; capacitar a las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, para favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
enfre todas las naciones y entre todos 10s grupos raciales, étnicos o religiosos,
y para promover actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz, logrando con ello el pleno ejercicio de ese
derecho. Se especifica que la ensenanza debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados. Derecho a la
educacion que ademds se garantiza su ejercicio en el primero de los
documentos senalados.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo XlIl, contempla también el derecho de toda persona a la educacion
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas; la
capacitacion para lograr una digna subsistencia en mejoramiento del nivel
de vida y para ser 0fil en la sociedad; comprendiendo la igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, 10s
meéritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la
comunidad vy el Estado; y la gratuidad de la educaciéon primaria, por lo
menos.

C. Conrespecto a la definicidn del término discriminacion, es pertinente citar
la Convencion sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial y la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, ambas en su articulo 1.

La Convencion sobre la Eliminaciéon de la Discriminaciéon Racial, expresa lo
siguiente:

“Articulo]. En la presente Convencidn la expresion "discriminacién racial"
denotard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linagje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.
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La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, dice:

“Articulol. A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminaciéon contfra la mujer” denota toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y Ila mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”.

También la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensenanza, no obstante que no esta ratificada por México y por
lo tanto no le es vinculante, en su articulo 1 define:

“1. A los efectos de la presente Convencidn, se entiende por
“discriminaciéon” toda distinciéon, exclusion, limitacion o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidon, las opiniones
politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, Ia
posicion econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por
efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensenanza
y, en especial:

a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y
fipos de ensenanza;

b. Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo;

c. A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion,
instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensenanza separados
para personas o grupos; o

d. Colocar a una persona o a un grupo en una situaciéon incompatible
con la dignidad humana.

2. A los efectos de la presente Convencion, la palabra “ensenanza’” se
refiere a la ensenanza en sus diversos tipos y grados, y comprende el
acceso a la ensenanza, el nivel y la calidad de ésta y las condiciones en
que se da”.

D. El Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ha definido la
discriminaciéon como:

“Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia v otro trato diferente
que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de

discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o
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menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto”. 2

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, definié a la
discriminacién como:

“Toda distincién, exclusidn, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como Ila raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicién econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”. 3

Aunado a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, distinguio el
Principio de igualdad y no discriminacion, y el concepto de Discriminacion,
diciendo:

“82. Una vez establecida la obligacion estatal de respetar y garantizar los
derechos humanos, este Tribunal procederd a referirse a los elementos
constitutivos del principio de la igualdad y no discriminacion (...)".

“84. En la presente Opinidn Consultiva se hard una diferenciacion al
utilizar los términos distincion y discriminacién. El término distincion se
empleara para lo admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y
objetivo. La discriminacion se utilizard para hacer referencia a lo
inadmisible, por violar los derechos humanos. Por tanto, se utilizara el
término discriminacion para hacer referencia a toda exclusion, restriccion
o privilegio que no sea objetivo y razonable, que redunde en detrimento
de los derechos humanos (...)".4

De lo anterior puede inferirse que, en los hechos en particular, estaremos en
presencia de una discriminacion cuando a un estudiante, sobre la base de
la igualdad, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, por
cualquier motivo prohibido de discriminacion establecido en las normas

2 O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 20, La no discriminacién y los derechos econdmicos, sociales vy
culturales (articulo2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales). Julio 2, 2009. E/C.12/GC/20, pdrrafo 7.

3 O.N.U. Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No discriminacion. Octubre
11, 1989. CCPR/C/37, pdrrafo 7.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-18/03, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos: Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Septiembre 17, 2003, pdrrafos 82 y 84.
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juridicas, se le menoscabe, limite o anule, el reconocimiento, goce o
ejercicio de su derecho a la educacion, a fravés de una distincion, exclusion
o restriccion, sin justificacion objetiva, proporcional y razonable, en relacién
con el propdsito y/o los efectos de las medidas adoptadas, atentando
conftra su dignidad humana.s

E. En otro orden de ideas, la Ley de Educacion para el estado de Nuevo
Ledn, en sus articulos 7 y 68 fracciones Il y lll, establecen, el primero los fines
gue tendrd la educacion que imparta el Estado, ademds de los senalados en
el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; €l
segundo que el alumnado tiene derecho a la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social, sobre la
base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad; asi como a desarrollar su autoestima y a ser
tratado con respeto y tolerancia a sus diferencias individuales.

También el Reglamento Interno de la Preparatoria Técnica “*#*#ssisis? an gy
articulo 29 fracciones |, IV y V, establece, como derechos y obligaciones de
los alumnos, recibir los servicios educativos de calidad en los que se hayan
inscrito; recibir por parte del personal directivo, docente, administrativo,
técnico y de intendencia, un tfrato digno y respetuoso a su condicion de
estudiante; y comprometerse en todo tiempo a cumplir con sus obligaciones
académicas y administrativas establecidas en los planes y programas de
estudio y demds normatividad que le sea aplicable como alumno de la
“Preparatoria”, pudiendo causar baja definitiva por infringir las disposiciones
reglamentarias.

F. En el caso concreto se hace alusion a la existencia del Reglamento Interno
de Alumnos de la Preparatoria Técnica “*##*#xdsdn oo |0 tanto, se
procederd a analizar, en primer lugar, si las disposiciones contenidas en el
mismo, que tengan como consecuencia no permitir la entrada a los alumnos
que vistan camisetas largas o estilo “colombiano” con “peinados diferentes”,
violentan el Derecho a la igualdad, y con ello, en segundo lugar, restringir el
goce y ejercicio del Derecho a la educacion de los alumnos.

Al efecto, los articulos 22, 24 d) y 25 c) IV, establecen que:

5 Al respecto, Miguel Rodriguez Pinero establece tres elementos que dice suelen encontrarse
en todos los conceptos juridico de discriminacion: 1) el tratarse de una desigualdad de
tfratamiento, consistente en una distincidén, exclusion o preferencia; 2) el que esa
desigualdad de fratamiento se base precisamente en una de las causas o criterios que
sefalan las propias normas juridicas como prohibidos, y 3) que tenga por efecto anular ya
sea la igualdad de frato, ya sea la igualdad de oportunidades. Rodriguez Pifero Miguel vy
Ferndndez Lopez Maria F. Igualdad y discriminacion. Ed. Tecnos. Madrid. 1986, pagina 97.
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“Art. 22. Se considera falta a la disciplina los actos de los alumnos que
realizados (individual o colectivamente) alteren el funcionamiento y la
organizacion de las diversas actividades oficiales de la escuela, dentro o
fuera de la misma; que provoquen perturbacion del orden interno; que
falten a la dignidad y al respeto entre los alumnos o entre ellos y el
personal de esta escuela; que causen danos a los bienes de la institucion;
o0 que incumplan las normas del presente reglamento”. (sic)

“Art. 24. Los alumnos recibirdn una amonestacion verbal en los siguientes
CQsos:

d) Cuando no estén vestidos decorosamente y de acuerdo al buen gusto
general. Los alumnos y alumnas que no acaten esta disposicion podran
ser enviados a su domicilio para corregir esta falta”. (sic)

“Art. 25. Los estudiantes obtendrédn una amonestacion escrita en los
siguientes casos:

c) Los alumnos reincidentes que:

IV. Los alumnos que no vistan con decoro™. (sic)

El no permitir la entrada a los alumnos, y en particular enviarlos a su domicilio
para corregir la falta que consiste en no estar vestidos “decorosamente y de
acuerdo al buen gusto general”, segiun el articulo 6 apartado j) del
Reglamento Interno de los alumnos de la Preparatoria Técnica “#*#x#ssisin oo
presenta cuando los alumnos y las alumnas no observen, durante su estancia
en la preparatoria, como normas de arreglo y de conducta personal, entre
otras, las siguientes:

“/] Durante su estancia en la preparatoria los alumnos y las alumnas
deberdn observar las siguientes normas de arreglo y de conducta
personal.

I. Portar diariamente vestimenta adecuada, limpia y acorde al plantel
educativo.

Il. Los varones no deberdn traer aretes piercing en ninguna parte visible
de su cuerpo.

lll. Los aretes en las mujeres serdn un adorno discreto solo en sus orejas,
prohibido usar piercing.

IV. El vestido de las mujeres serd recatado y no ostentoso, que llame la
atenciéon por su pequenez, transparencia o emblemas grotescos y
sensuales; no deberdn asistir a clases en short ni bermudas.

V. Los hombres no deben asistir a clases en camiseta de tirantes o sin
mangas, no vestir playeras con emblemas agresivos o de indole sexual.
Sus pantalones seran portados correctamente sin dejar ver su ropa
interior, sin orificios ni encuartes pronunciados hasta la rodilla; ni tipo
bermudas ni short, tampoco portar gorras, sombreros y lentes de sol.

VI. Hombres y mujeres no asistir vestidos y pintados de negro.

Vil. Los varones vendrdn con su cabello corto sin pintura ni encrespado,
largo con gel; ni rapados estilizados. Vendrdn bien rasurados y sin barba.

(...)
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XI. Esta prohibido portar todo tipo de piercings en cualquier parte visible
del cuerpo durante la estancia en la preparatoria, quien sea sorprendido
usando estos ornamentos (por personal de seguridad, prefectos,
maestros, directivos) deberd hacer entrega de ellos y por ningin motivo
seran devueltos’. (sic)

Como es de notarse, el no permitir la entrada a los alumnos, o enviarlos a su
domicilio para corregir la falta, por no observar las normas de arreglo
personal establecidas en el Reglamento Interno de |la Preparatoria Técnica
“rkrkrkrdrR? o5 restringirles o limitarles su Derecho a la educacién, pues no
obstante acudir a la institucion educativa, facticamente no se les permite
aprovechar todas las horas de ensenanza y/o aprendizaje que tienen
derecho a recibir. Tal limitaciéon o restriccion se realiza como consecuencia
del incumplimiento de dichas obligaciones, no obstante que se contradice
con los derechos consignados para los alumnos en el articulo 5 1) y m) del
Reglamento Interno de Alumnos, como el consistente en ser aceptado en su
grupo en todo momento, independientemente de que se le consigne falta
de puntualidad o de asistencia, y ademds, el hecho de que tampoco
pueden ser refirados de su salén o grupo, por alguna causa mayor © menor.

Aunado a ello, acorde a la normatividad que rige la educacion en el estado
de Nuevo Ledn, los alumnos, dentro del ejercicio de su derecho a la
educacion, tienen el privilegio de que las actividades realizadas en el plantel
educativo, con respecto a los estudiantes, deben ser tendientes a que
desarrollen arménicamente todas sus facultades y su personalidad humang;
siendo, entre los criterios que las orienten, luchar contra los prejuicios,
inspiradas en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas;
debiendo atender también a la comprension de nuestros problemas;
contribuyendo a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios, fortaleciendo el respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales, y capacitando a las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre. (Constituciones Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, v
Declaraciones Universal de Derechos Humanos y Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre).

Un derecho mds de los estudiantes, para que el Derecho a la educacion
pueda ejercerse en condiciones de igualdad de oportunidades, estd
contemplado al establecerse que las medidas que se adopten deben
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fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de deserciéon
escolar, asi como las adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nino.
(Convencioén sobre los Derechos del Nino).

G. Para determinar si es discriminatoria la restriccion o limitacién al Derecho a
la educacién, establecida por el Reglamento Interno de los Alumnos de Ia
Preparatoria Técnica “****#xkxkx? = 4 sefglarse que se puede enviar a su
domicilio para corregir la falta, a los estudiantes que no acaten la disposicion
de “vestir decorosamente y de acuerdo al buen gusto general”, y de la cual
derivd que el dia 6-seis de octubre de 2009-dos mil nueve, no se les permitiera
entfrar a la escuela, hay que analizar en cudl de los criterios contenidos en los
preceptos que se han mencionado tutelan el Derecho de igualdad, se
contempla.

Nuestras constituciones federal y estatal, estén redactadas con un lenguaje
abierto, enunciativo mds no limitativo, al establecer que la discriminacion
puede basarse en cualquier causa, condicionando dicha causa a que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto precisamente,
anular o menoscabar sus derechos y libertades.

Los instrumentos internacionales citados, manejan una estructura abierta, al
decir el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que la discriminacion se dard cuando fenga por motivo cualquier condicion
social, y la Convencion sobre los Derechos del Nino, asi como las
Declaraciones Universal de Derechos Humanos y Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, establecen que los derechos proclamados son sin
distincion alguna.

H. Cabe entonces analizar en qué consiste la dignidad humana, y en el caso
en particular, tomando en cuenta que quienes son alumnos de la
Preparatoria Técnica “#*#**kxk*” son en sy mayoria adolescentes menores
de 18 anos de edad, la dignidad del nino. Al respecto, como ya se
menciond en lineas anteriores, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en reiteradas ocasiones ha establecido, con respecto al principio
de igualdad y no discriminacion desarrollado por la doctfrina y la
jurisprudencia internacionales, que lo ha entendido de la siguiente forma:

“55. La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si
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se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de
inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres
humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza”. ¢

El Comité de los Derechos del Nino también ha precisado, sobre la dignidad
del nino, lo siguiente:

“10. La discriminaciéon basada en cualquiera de los motivos que figuran
en el articulo 2 de la Convencién, bien sea de forma manifiesta, atenta
contra la dignidad del nino y puede debilitar, e incluso destruir, su
capacidad de beneficiarse de las oportunidades de la educacion.
Aunque el negar a un nino el acceso a la educacion es un asuntfo que,
bdsicamente, guarda relacion con el articulo 28 de la Convencidn, son
muchas las formas en que la inobservancia de los principios que figuran
en el parrafo 1 del articulo 29 pueden tener efectos andlogos. Un caso
extremo seria el de la discriminacion por motivo de género reforzada por
un programa de estudios incompatible con los principios de la igualdad
de género, por disposiciones que limiten las ventajas que pueden obtener
las ninas de las oportunidades de educacion ofrecidas y por un medio
peligroso u hostil que desaliente la participacion de las ninas. La
discriminacion de los ninos con discapacidad también estd arraigada en
muchos sistemas educativos oficiales y en muchos marcos educativos
paralelos, incluso en el hogar. También los ninos con VIH/SIDA son objeto
de grave discriminacién en los dos dmbitos. Todas estas practicas
discriminatorias estan en abierta contradiccion con las condiciones
enunciadas en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 29 en virtud de las
cuales la ensenanza debe estar encaminada a desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nino hasta
el maximo de sus posibilidades”. 7

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-4/1984. Propuesta de
Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacién,
solicitada por el gobierno de Costa Rica. Enero 19, 1984, pdrrafo 55.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-17/2002, solicitada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos: Condicién Juridica y Derechos Humanos
del Nino. Agosto 28, 2002, pdrrafo 45.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-18/03, solicitada por los
Estados Unidos Mexicanos: Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Septiembre 17, 2003, parrafo 87.

7 O.N.U. Comité sobre los Derechos del Nino. Observacion General No.1, Propdsitos de la
Educaciéon. CRC/GC/2001/1. Abril de 2001, pdrrafo 10.
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En ese orden de ideas, es claro que se tendrd por afectada la dignidad de
los estudiantes de |la Preparatoria Técnica “***#x#xkxin = qa determinarse la
existencia de normas discriminatorias en el Reglamento Interno de Alumnos.

I. Aunado a ello, los preceptos constitucionales establecen que la
discriminacion debe tener por objeto, precisamente, anular o menoscabar
los derechos y libertades.

En el caso concreto, para calificar que son discriminatorias las disposiciones
que determinan la forma de vestir de los alumnos de la Preparatoria Técnica
“ERRxRRRREERT vy qQue tienen por objeto menoscabar su derecho a la educacion,
en relacion con la consecuencia aplicada, y por lo tanto violatorias de
derechos humanos, es preciso senalar que se atenderd al sentido del
concepto “discriminacion”, conforme a la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, citada en el apartado D de este
punto, destacando entonces que dice en su parte conducente:

“84. (...)El término distincion se empleard para lo admisible, en virtud de
ser razonable, proporcional y objetfivo (...) se utilizard el término
discriminacion para hacer referencia a toda exclusion restriccion o
privilegio que no sea objetivo y razonable, que redunde en detrimento de
los derechos humanos (...)".8

En atencion a lo anterior, es preciso establecer si las normas previstas en el
Reglamento Interno de Alumnos de |a Preparatoria Técnica ‘H¥dsdisdudn
contenidas en su articulo 6 j) I, 1L, 1Il, IV, V, VI, VII, VIl y XI, en relacién con los
diversos 24 d) y 25 c) IV, son admisibles por ser razonables, proporcionales y
objetivas,’ y por lo tanto, si hacen una distincion o una discriminacion entre

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidon Consultiva OC-18/03, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos: Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Septiembre 17, 2003, pdrrafos 82 y 84.

? O.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General 13, El derecho a la educaciéon (articulo 13 del Pacto Internacional de
derechos Econémicos, Sociales y Culturales). E/C.12/1999/10. Diciembre 8, 1999, pdrrafos 58
y 59:

“58. Cuando se aplica el contenido normativo del articulo 13 (parte I) a las obligaciones generales y
concretas de los Estados Partes (parte 1), se pone en marcha un proceso dindmico que facilita la
averiguacioén de las violaciones del derecho a la educacion, las cuales pueden producirse mediante la
accién directa de los Estados Partes (por obra) o porque no adopten las medidas que exige el Pacto
(por omisién)”.

“59. Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcidon de leyes, o la omisién de revocar leyes
que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera de los motivos prohibidos, en la esfera de Ia
educacioén; el no adoptar medidas que hagan frente a una discriminacién de hecho en la educacién;
(...)".
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los alumnos que observan las formas enunciadas en las fracciones del
articulo 6, y los que no, como su arreglo personal, aplicdndoles a los que si la
sancion de amonestarlos verbalmente o por escrito, con la potestad de
enviarlos a su domicilio para corregir esa falta.

Al efecto, tenemos que en el articulo 2 del Reglamento Interno de Alumnos,
se precisd que:

“Art. 2. Este reglamento es el marco normativo para que los alumnos
realicen ordenadamente sus actividades académicas, culturales,
deportivas, sociales y recreativas encaminadas hacia su transformacion
en ciudadanos propositivos y activos, con la capacidad para modificar
sus condiciones de existencia asi como las de nuestro estado y del pais,
que nos lleve a una nueva etapa de bienestar de libertad y progreso”.
(sic)

Asi mismo se establecen en dicho reglamento, los capitulos titulados
“Disposiciones Generales”, “Requisitos de Admision”, “Derechos de los
Alumnos”, “Obligaciones de los Alumnos”, “Sobre el Funcionamiento”,
“Oportunidades para los Exdmenes” y “Disciplina de los Alumnos vy
Sanciones”.

En ese orden de ideas, quien ahora resuelve estima que el contenido de la
disposicién general invocada en el articulo 2, que justifica a todas las normas
establecidas en el reglamento aludido, no contiene argumentos ni
razonables, ni proporcionales, ni objetivos'9, que den sustento a determinar
el establecimiento de las conductas previstas, en el caso que nos ocupaq, en
el diverso 6 apartados j) I, II, 1, IV, V, VI, VII, VIIl y XI, y mucho menos a sus
consecuencias establecidas en los articulos 24 d) y 25 ¢) IV'!, mdxime que

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-18/03, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos: Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Septiembre 17, 2003, pdrrafo 90:

“90. Al respecto, la Corte Europea indicé también que:

Es importante, enfonces, buscar los criterios que permitan determinar si una diferencia de ftrato,
relacionada, por supuesto, con el ejercicio de uno de los derechos y libertades establecidos,
contraviene el articulo 14 (art.14). Al respecto, la Corte, siguiendo los principios que pueden deducirse
de la prdctica juridica de un gran numero de Estados democrdticos, ha sostenido que el principio de
igualdad de trato se viola si la distincion carece de justificacion objetiva y razonable |...)".

1MO.N.U. Consejo Econdmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Observacion General 13, El derecho a la educacién (articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). E/C.12/1999/10. Diciembre 8,
1999, pdrrafos 43-47:
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de la pendltima se advierte que su contenido no estd dirigido precisamente
a permitir el pleno derecho a la educacion de los alumnos, como se ve al
redactarlas en un solo apartado:

“Este reglamento es el marco normativo para que los alumnos realicen
ordenadamente sus actividades (...) encaminadas hacia su
fransformacion en ciudadanos propositivos y activos, con la capacidad
para modificar sus condiciones de existencia (...) que nos lleve a una
nueva etapa de bienestar de libertad y progreso” (...)" (articulo 2). Por lo
tanto, “Los alumnos estdn obligados a (...), que durante su estancia en la
preparatoria (...) deberdn observar las siguientes normas de arreglo |(...)
personal”, los alumnos varones no usar camisetas de tirantes o sin mangas
o0 con emblemas agresivos o de indole sexual; pantalones que dejen ver
sU ropa interior, con orificios 0 encuartes pronunciados hasta la rodilla;
gorras; sombreros y lentes de sol; cabello con pintura, encrespado, largo
con gel, o con rapados estilizados; estar bien rasurados y sin barba; en el
caso de las alumnas los aretes serdn un adorno discreto solo en sus orejas;
los vestidos recatados y no ostentosos, que llamen la atencién por su
pequenez, transparencia, emblemas grotescos y sensuales; y en el caso
de alumnos y alumnas no usar aretes “piercing” en partes visibles de su
cuerpo; short o bermuda; no asistir vestidos y pintados de negro, o con
vestimenta que no sea “adecuada”, limpia y "acorde al plantel

“43. Si bien el Pacto dispone su puesta en prdctica gradual y reconoce las restricciones debidas a las
limitaciones de los recursos disponibles, impone también a los Estados Partes diversas obligaciones con
efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas respecto del derecho a la
educacién, como la "garantia" del "ejercicio de los derechos... sin discriminacién alguna" (pdrrafo 2
del articulo 2) y la obligacién de "adoptar medidas" (pdrrafo 1 del articulo 2) para lograr la plena
aplicacion del articulo 13. Estas medidas han de ser "deliberadas, concretas y orientadas lo mas

claramente posible" hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacién”.

44, El ejercicio del derecho a la educaciéon a lo largo del tiempo, es decir, "gradualmente”, no debe
interpretarse como una pérdida del sentido de las obligaciones de los Estados Partes. Redlizacién
gradual quiere decir que los Estados Partes tienen la obligacién concreta y permanente "de proceder
lo mds expedita y eficazmente posible” para la plena aplicacion del articulo 13".

“45. La admisién de medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho a la educacién, y otros
derechos enunciados en el Pacto, es objeto de grandes prevenciones. Si deliberadamente adopta
alguna medida regresiva, el Estado Parte tiene la obligacion de demostrar que fue implantada tras la
consideracién mas cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica plenamente en relacién con
la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que se disponga el Estado Parte”.

“46. El derecho a la educacién, como todos los derechos humanos, impone tres tipos o niveles de
obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de proteger y de cumplir. Asu vez, la
obligacién de cumplir consta de la obligacién de facilitar y la obligacién de proveer”.

“47. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen o
impidan el disfrute del derecho a la educacién. La obligacién de proteger impone a los Estados Partes
adoptar medidas que eviten que el derecho a la educacién sea obstaculizado por terceros. La de dar
cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas positivas que permitan a individuos y
comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les presten asistencia (...)".
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educativo(articulo 6 apartados j) I, II, 1ll, IV, V, VI, VII, VIIl y XI), pues ‘“se
considera falta a la disciplina que incumplan las normas del {...)
reglamento” y “los alumnos y las alumnas que no acaten esta disposicion
(cuando no estén vestidos decorosamente y de acuerdo al buen gusto
general), podran ser enviados a su domicilio para corregir la
falta.” (Articulos 24 d) y 25 c) IV).

Ahora bien, tal consideracion de falta de razonabilidad, proporcionalidad y
objetividad en la implementacion de las normas de arreglo personal de los
estudiantes, y sobre todo en sus consecuencias, se enuncia tomando en
cuenta, como lo ha pronunciado reiteradamente la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,'2 porque no se establecen los aspectos juridicos y sobre

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-4/1984. Propuesta de
Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacion,
solicitada por el gobierno de Costa Rica. Enero 19, 1984, pdrrafo 57.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-17/2002, solicitada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos: Condicidn Juridica y Derechos Humanos
del Nifo. Agosto 28, 2002, pdrrafo 46.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-18/03, solicitada por los
Estados Unidos Mexicanos: Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Septiembre 17, 2003, pdrrafos 89, 90y 91:

"89. Ahora bien, al examinar las implicaciones del trato diferenciado que algunas normas pueden dar
a sus destinatarios, es importante hacer referencia a lo senalado por este Tribunal en el sentido de que
“no toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana”.

En este mismo sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos, basdndose en ‘“los principios que
pueden deducirse de la prdctica juridica de un gran nimero de Estados democrdticos”, advirtié que
sdlo es discriminatoria una distincién cuando “carece de justificaciéon objetiva y razonable”.

“90. (...) La existencia de tal justificacion debe evaluarse en relacién con el propésito y los efectos de
la medida en consideracién, fomando en cuenta los principios que normalmente prevalecen en las
sociedades democrdticas. Una diferencia de trato en el ejercicio de un derecho establecido en la
Convencion no sélo debe buscar un fin legitimo: el articulo 14 (art.14) se viola igualmente cuando se
establece de manera clara que no hay una relacién razonable de proporcionalidad enire los medios
utilizados y el fin que se busca llevar a cabo”.

“En su intento de encontrar en un caso concreto si ha habido o no una distincién arbitraria, la Corte no
puede hacer caso omiso de los aspectos juridicos y facticos que caracterizan la vida de la sociedad
en el Estado que, como Parte Contratante, tiene que responder por la medida en discusion. Al hacerlo,
no puede asumir el papel de las autoridades nacionales competentes, ya que perderia de vista la
naturaleza subsidiaria de la maquinaria internacional de aplicacién colectiva establecida por la
Convenciodn. Las autoridades nacionales son libres de elegir las medidas que consideren apropiadas
en las materias sometidas a la Convencidn. El andlisis de la Corte se limita a la conformidad de dichas
medidas con los requisitos de la Convencion”.

“91. Por su parte, la Corte Interamericana establecio que:

[n]Jo habrd, pues, discriminacién si una distincién de tratamiento estd orientada legitimamente, es decir,

si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a la naturaleza de las cosas. De ahi

que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia de tratamiento del Estado frente

al individuo, siempre que esa distincién parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que

expresen de modo proporcionado una fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos

de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir, no pueden
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todo fdacticos, que caracterizan la vida en dicha institucidon educativa, y por
lo tanto, que se tenia la libertad para elegir las medidas que se consideraron.

Lo anterior tomando en cuenta que, cualquier distincion de trato,!3 para
estar legitimamente orientada, deberia conducir a situaciones dentro de la
justicia, la razén o la naturaleza de las cosas; pues la distincion parte de
supuestos de hecho iguales, como lo es que todos los estudiantes tienen el
mismo estatus, pero el frato es sustancialmente diferente: eres alumno, vy si
vistes conforme se indica en el reglamento, no serds enviado a tu domicilio
para corregir la falta y recibirds toda la instruccién, y si no vistes acorde al
precepto, tendrds limitado tu derecho a la educacidon, al mandarte a tu
domicilio a corregir la falta.

Por lo fanto, se estima que no se expresa de modo proporcionado, una
fundamentada conexion entre esas diferencias de trato y los objetivos de la
norma, apareciendo entonces que los fines que se persiguen son arbitrarios,
caprichosos y aun despoticos, y que de alguna manera pueden repugnar,
algunos de ellos en mayor medida, la esencial unidad y dignidad de la
naturaleza humana.

Sin dejar de pasar por alto, al hacer la consideracién anterior, que el Comité
sobre los Derechos del Niho se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“11. El Comité también desea destacar los nexos entre el parrafo 1 del
articulo 29 y la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Los fenémenos del
racismo y sus derivados medran donde imperan la ignorancia, los
temores infundados a las diferencias raciales, étnicas, religiosas, culturales
y lingUisticas o de otro tipo, la explotacion de los prejuicios o la
ensenanza o divulgacion de valores distorsionados. Una educacién que
promueva el entendimiento y aprecio de los valores que se exponen en
el parrafo 1 del articulo 29, entre ellos el respeto de las diferencias, y que
ponga en tela de juicio todos los aspectos de la discriminacion y los
prejuicios constituird un antidoto duradero y seguro contra todos estos
extravios. Por consiguiente, en todas las campanas contra la plaga del

perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despdficos o que de alguna manera repugnen a la esencial
unidad y dignidad de la naturaleza humana’.

13 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

“Articulo 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de
esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad
democrdtica’.
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racismo y los fendomenos conexos debe asignarse a la educacion una
elevada prioridad. Asimismo, se ha de prestar especial atencion a la
importancia de la ensenanza sobre el racismo tal como éste se ha
practicado histéricamente y, en especial, en la forma en que se
manifiesta o se ha manifestado en determinadas comunidades. El
comportamiento racista no es algo en que solamente caen los "otros". Por
lo tanto, es importante centrarse en la propia comunidad del nino al
ensenar los derechos humanos y del nino y el principio de no
discriminacion. Esta ensenanza puede contribuir eficazmente a la
prevencion y eliminacion del racismo, la discriminacion étnica, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia”. 14

J. Es de tomarse en cuenta para la anterior determinacion, que no resulta
cierto el argumento que se hace valer en el informe rendido por la C. Llic.
*Exxdxxd®  Directora de la institucion educativa, en el apartado que fituld
“Documentos”, en el punto 6, en el que dijo que se anexaba un escrito
firmado por padres y madres de familia, en el que, ademds de expresarse Ia
necesidad de una playera oficial de la preparatoria, se contemplaban las
razones para prohibir determinadas formas de vestir y varios accesorios. Lo
anterior en virtud de que el escrito de referencia, el cual cuenta con 8-ocho
firmas, Unicamente alude a la solicitud para que se implemente una
camiseta representativa de la institucion, pero de ninguna manera que se
establezca la prohibicion senalada.

Aunado a ello, en dicho informe, si bien se dijo que sus esfuerzos se enfocan
a ofrecer no solamente oportunidades de desarrollo mediante la formacion,
instruccion, preparacidon y capacitacion de los individuos, sino el
mantenimiento y transmision de los valores supremos de la persona, la familia
y la sociedad, buscando contrarrestar la marginacion por razones culturales,
sociales y econdmicas; y que la misidon de la preparatoria era coadyuvar a
zanjar las condiciones de desigualdad social y marginalidad econdmica en
que viven miles de adolescentes del sector noreste de Monterrey, buscando
erradicar la problemdtica de delincuencia, adicciones, desercidon escolar y
sifuacion de calle; no menos cierfo es que no hay sustento objetivo y
argumentacion alguna de como es que, estableciendo las normas de
arreglo personal de los estudiantes, objeto del andlisis en esta resolucion, se
contribuird a lograr el cumplimiento del enfoque de sus esfuerzos y la mision
que refieren.

Luego entonces, se confirma que las normas de arreglo personal dictadas
para los estudiantes de la Preparatoria Técnica “H¥dxkxdxdsr — qop
discriminatorias, al carecer de razonabilidad, proporcionalidad y objetividad

14 O.N.U. Comité sobre los Derechos del Nino. Observacion General No.1, Propdsitos de la
Educacion. CRC/GC/2001/1. Abril de 2001, parrafo 11.
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los supuestos, y sobre todo en relacién con la consecuencia, se convierten a
su vez en una afectacion a la dignidad de los estudiantes que lleguen a
vestir en la forma no permitida, como a los que se hizo alusion en la nota
televisiva, vulnerdndose también su Derecho al trato digno, al no respetar su
Derecho de igualdad, en virtud de ser las normas citadas Discriminatorias.

K. Sin que sea obstaculo para arribar a la conclusidn anterior, por haberse
analizado sélo el contenido del Reglamento Interno de Alumnos, el
argumento planteado por la directiva de la Preparatoria Técnicq “**#ssssdudn
al rendir su informe descrito en el capitulo de “Evidencias” de esta resolucion,
diciendo que el dia de los hechos, el prefecto del plantel no detuvo el
acceso de los alumnos por la vestimenta que portaban, sino porque fueron
impuntuales y debia registrarlos, y que una vez consignada la falta de
puntualidad, se les permitid el acceso, previo el exhorto verbal para quienes
no llegaron puntualmente o no estaban vestidos de acuerdo al Reglamento
Interno de Alumnos.

Al respecto, obra ademds la declaracidon de la propia directiva del plantel
Lic. *#*sdxddxk — quien especificd que fue el prefecto *¥*xdxxdxk  quien no
permitié la enfrada a los jévenes porque llegaron después de las 13:20 horas,
y por lo tanfo no se les autoriza que entren a la primera clase, que es de las
13:00 a las 13:40 horas, teniendo que esperar en la puerta hasta unos minutos
antes de las 13:40 horas para pasar a su saldn, no pidiéndoseles que regresen
a sus casas. Por su parte el prefecto *¥*¥***¥*x¥raiterd lo expuesto, sdlo senald
que el reglamento les marca las 13:15 horas como fiempo limite para entrar
sin tener que esperar a la siguiente hora.

Cuarto: Ahora bien, la version en el senfido de que no se les impidid la
entrada a los alumnos por la vestimenta que llevaban, resulta intrascendente
para el fin que nos ocupa, pues es claro que el Reglamento Interno de
Alumnos, en lo referente a las normas de “arreglo personal”, por si solo es
discriminatorio, dados los argumentos ya expresados con anterioridad, pero
al analizar el motfivo que se dio tanto por la Lic. *#***&#*xk como por el
prefecto **¥#x¥*x%  Hor el que este Ultimo no les permitid a los estudiantes
ingresar a la primera hora de clase, es claro que transgrede el Derecho a la
legalidad y seguridad juridica, derivado de la obligacion que para el
personal de la preparatoria representa respetar los derechos de los alumnos,
consagrados en el mismo Reglamento Interno de Alumnos.

Lo anterior es asi porque dicho cuerpo normativo establece en su articulo 5
apartados I) y m), que:

“Art. 5. Los alumnos gozardan de los siguientes derechos:

36
Exp. CEDH/622/2009
Recomendacion



I) Los alumnos tendran derecho a ser aceptados en su grupo en todo
momento, independientemente que se les consigne falta de puntualidad
o de asistencia.

m) Ningdn alumno serd retirado de su salén o grupo por alguna causa
mayor o menor. En el caso de presentarse alteraciones graves al orden y
la disciplina se solicitard la intervencion de prefectura.” (sic)

Prerrogativas las anteriores que no les fueron respetadas a los alumnos que
llegaron tarde el dia 6-seis de octubre de 2009-dos mil nueve, al impedirles la
enfrada a su saldn de clase para que, aun y cuando se consignara su falta
de puntualidad o de asistencia, tomaran el tiempo que les restaba de la
hora de |la clase correspondiente.

Con respecto a la aplicacion del precepto internacional respectivo a la
situacion particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido el siguiente criterio con relacion al principio de legalidad previsto
por el articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“106. En relacion con lo anterior, conviene analizar si el articulo 9 de la
Convencion es aplicable a la materia sancionatoria administrativa,
ademdads de serlo, evidentemente, a la penal. Los términos utilizados en
dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta Ultima. Sin
embargo, es preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas
son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que
tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas.

Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion de los derechos
de las personas, como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo
tanto, en un sistema democrdtico es preciso extremar las precauciones
para que dichas medidas se adopten con estricto respeto a los derechos
bdsicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion de la
efectiva existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la
seguridad juridica es indispensable que la norma punitiva, sea penal o
administrativa, exista y resulte conocida, o pueda serlo, antes de que
ocurran la accién o la omision que la confravienen y que se pretende
sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la fijacion de sus
efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que
se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar
su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el
que se expresan el reproche social y las consecuencias de éste.

Estos son los fundamentos de los principios de legalidad y de
iretroactividad desfavorable de una norma punitiva”.

“107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
iretroactividad presiden la actuacion de todos los érganos del Estado, en
sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el
gjercicio del poder punitivo en el que se manifiesta, con mdxima fuerza,
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una de las mas graves e intensas funciones del Estado frente a los seres
humanos: la represidon”. 15

El articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece como principio de legalidad y de refroactividad el siguiente:

“Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mads grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito, la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente
se beneficiara de ello”.

Ahora bien, en el caso concreto, por analogia, la conducta ‘“ilicita”
conforme al Reglamento Interno de Alumnos de la Preparatoria Técnica
“RrkdERkERr” observada por los estudiantes, fue no llegar puntuales a su hora
de clases. Luego entonces, derivado de lo establecido en el reglamento que
los rige, conforme al articulo 10:

“La impuntualidad a clases se registrard en la lista de alumnos de la
siguiente manera:

a) Una falta de puntualidad se dard a partir de los 15 minutos de retardo
y equivale a media falta.

b) Un retardo mayor a los 15 minutos equivale a una falta de asistencia”.

Es inconcuso que no permitirles a los alumnos, enfrar a sus clases hasta la
segunda hora, que era a las 13:40, es una sancion que contraviene el
derecho que se les otorgd a ser aceptados en su grupo en todo momento,
independientemente de que se les consigne falta de puntualidad o de
asistencia, acorde al articulo 5 apartado ) ya referido.

Por lo anterior, como ya se menciond, violenté el Derecho a la legalidad y
seguridad juridica de los estudiantes, pues existiendo una norma que rige el
funcionamiento de Ila Preparatoria Técnica “*#*#x#sss*” g respecto,
concediéndoles a los alumnos la prerrogativa de que todos los actos se
realizardn con estricto apego al marco normativo, se les causd el perjuicio de
no permitirles enfrar a fomar sus clases, limitdndoles a su vez el derecho de
vivir bajo la vigencia de ese sistema juridico implementado por la institucion
educativa, que les debe dar certeza y estabilidad como estudiantes, al

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y ofros vs. Panama.
Fondo, Reparaciones y Costas. Febrero 2 de 2001, pdrrafos 106 y 107.
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definir los limites de los servidores publicos que prestan sus servicios en la
institucion, en este caso el prefecto **d#xddxss

De la misma manera, dicha conducta del prefecto, transgredio el contenido
de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, que establecen, especificamente al caso concreto, que nadie
puede ser molestado en su personad, sino en virftud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. El acto de molestia acreditado consistid en no permitirles el
ingreso a los alumnos hasta la segunda hora de clase, como consecuencia
de haber sido impuntuales con la hora de entrada, el cual no tenia un
sustento legal sino al confrario, contravino lo dispuesto por el articulo 5
apartado 1) del Reglamento Interno de Alumnos, que ya se precisd
contempla que los alumnos tienen derecho a ser aceptados en su grupo en
todo momento.

Quinto: En lo concerniente al hecho violatorio consistente en Prestacion
indebida de servicio publico, se acredita con la comprobacién de la
violacion de derechos humanos cometidos el dia 6-seis de octubre de 2009-
dos mil nueve, por el prefecto **#**&*xkk = an perjuicio de los alumnos a los
que no les permitid la entrada hasta la segunda hora de clase, a la
Preparatoria Técnica “**#*#sxkx4” qnqgrtdndose del Derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica que tenia que respetar para no incurrir en actos en
perjuicio de los estudiantes.

Es asi porque se actualizan las hipdtesis previstas en el articulo 50 fracciones |,
VI, XXIl y LV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PiUblicos del
Estado y los Municipios de Nuevo Ledn,'¢ ya que se desprende que el C.
exdxdkxdkxr  servidor puUblico con el cargo de prefecto al momento de los
hechos, en la Preparatoria Técnica “**#**#xdxt” | cometer las violaciones a

16 Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, art. 50 fracciones |, VI, XXl y LV:

" Articulo 50.- Todo servidor puUblico incurrird en responsabilidad administrativa cuando incumpla con las
siguientes obligaciones generales de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones: |.- Cumplir con la mdxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo
o comision; VI.- Observar en la direccidén de sus inferiores jerdrquicos y particulares las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, conductas abusivas, violencia, vejaciones o insultos; XXII.-
Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico; LV.- Abstenerse de ejecutar cualquier acto arbitrario y atentatorio
a los derechos garantizados tanto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
por la Constitucion Local, debiendo conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos”.

39
Exp. CEDH/622/2009
Recomendacién



derechos humanos precisadas, incurrid en responsabilidad administrativa por
incumplir con salvaguardar la legalidad, y por lo tanto la eficiencia, en el
desempeno de sus funciones como prefecto, al no hacerlo con la mdxima
diligencia, por impedir la entrada de los alumnos que fueron impuntuales y
no ser lo previsto en la normatividad que se les entregd, lo cual les provocd
suspender el aprovechamiento de su educaciéon durante el resto de la hora
académica en la que tenian derecho a ser aceptados en sus respectivos
grupos, siendo a su vez dicha conducta un ejercicio indebido de su empleo,
al no conceder el reglamento, atribucion alguna para impedir la enfrada a
su salén de clases, a los alumnos que hayan sido impuntuales.

Aunado a ello, con su conducta, tampoco se abstuvo de ejecutar ese acto
que implicé el incumplimiento del articulo 5 1) del Reglamento Interno de
Alumnos de la Preparatoria Técnica “*#**xkxkx” = o cyal, conforme al
apartado anterior, fue arbitrario y atentatorio al derecho de legalidad
previsto por nuestras Constituciones, federal y local, por no conducirse con
apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos, segun se preciso
en el cuerpo de esta resolucion.

Sexto: El articulo 45 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos,'” analizado andlogamente al articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, no establece un doble plano de
restitucion de los afectados en sus derechos humanos o de reparacién de
danos y perjuicios que les fueran ocasionados por la comision de un acto u
omision violatorio de los mismos, que implique que, para proceder a la
restitucion o reparacién del dano fincadas en una recomendacion emitida
por este organismo, primero debe dictarse una condena por la autoridad
correspondiente, y en ese caso, habiendo la ineficacia del conjunto de
reparaciones que se contemplen en la normatividad especial que regula las
consecuencias al incumplimiento de las atribuciones de los servidores
publicos en particular, en su defecto, entonces si, se proceda al
cumplimiento de la recomendada conforme a nuestra ley.

17 Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos, art. 45:

“Una vez concluida la investigacién dirigida por el Visitador, éste formulard un proyecto de
recomendacion, en el cual se andalizardn los hechos denunciados o reclamados, los argumentos y
pruebas presentadas por las partes, asicomo los elementos de conviccion y las diligencias practicadas
de oficio, a fin de determinar si las autoridades y servidores publicos contra los cuales se han
presentado las quejas, han violado los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos
u omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o errdneos, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda notoriamente los plazos
fijados por las leyes. En dicho proyecto se sehalardn las medidas que deban tomarse para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, la reparacién de danos y
perjuicios que se hubiesen ocasionado (...)".
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Lo anterior es asi porque la restitucidn o reparacién objeto de una
recomendacion, deriva directamente de la que proviene del incumplimiento
de responsabilidades a la luz de los derechos humanos, y no de ninguna otra
norma de derecho interno establecida.

“16. La obligacion de reparacion ordenada por los tribunales
internacionales se rige, entonces, por el derecho internacional en todos
sus aspectos como, por ejemplo, su alcance, su naturaleza, su modalidad
y la determinacion de sus beneficiarios, nada de lo cual puede ser
modificado por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de
derecho interno (Caso Aloeboetoe y ofros, Reparaciones, supra 15, parr.
44; Caso El Amparo, Reparaciones, supra 15, parr. 15y Caso Neira Alegria
y ofros. Reparaciones, supra 15, padrr. 37)".18

A los anteriores razonamientos se llega, al adoptar la posicion doctrinaria de
Sergio Garcia Ramirez,'? haciendo un andlisis entre los contenidos previstos
en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Convencién Europea de Derechos Humanos), en
su articulo 41, en relacién con el articulo 63.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, al afirmar que el Tribunal europeo considera un
doble plano reparador, primero ante la autoridad doméstica y luego ante el
oérgano internacional, cuando encuentra que alguna resolucion o medida
de cualquier autoridad, se opone a las obligaciones que derivan de aquél
convenio,

"y si el derecho interno (...) sélo permite de manera imperfecta reparar
las consecuencias de esta resolucion o medida, la decision del Tribunal
concederd, si procede, una satisfaccion equitativa a la parte lesionada.
En cambio, la norma interamericana no obliga a esa primera verificacién
sobre la eficacia reparadora de la via interna -que pudiera generar dos
instancias o dos intentos de satisfaccion-, si no avanza directamente
sobre la reparacioén internacional que proviene de una responsabilidad
igualmente internacional del Estado.”

De igual manera, los articulos 1 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus partes conducentes establecen que todas
las personas gozardn de los derechos humanos y de las garantias para su
proteccién, por lo que las normas relativas a los mismos, deberdn

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Caballero Delgado y Santana.
Reparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 29
de enero de 1997. Serie C No. 31, pdrrafo 16.

19 Garcia Ramirez, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ed. Porrua.
México. 2007, pdgina 279.
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interpretarse no sélo conforme a dicha Constitucion, sino también conforme
con los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidon mdas amplia. Por lo tanto, se contempla en los
preceptos constitucionales, que la responsabilidad del Estado serd objetiva y
directa por los danos que, con motivo de su actividad administrativa
iregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, en atenciéon a la
hipotesis del respeto de los derechos humanos que todas las autoridades
deben, y a su consecuencia por las violaciones a los mismos, que serd su
reparacion.20

En atencion a ello, las medidas que deben tomarse para la efectiva
restitucion en el goce y ejercicio de los derechos humanos de los alumnos de
la Preparatoria Técnica “**#*#kisin v an porticular en el de los estudiantes
que el dia é-seis de octubre de 2009-dos mil nueve, no se les permitid el

20 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 109 y 113:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asicomo de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley(...)".

“Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, {...)".

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinardn
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademds de las que sefalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitaciéon, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccidn Il del articulo 109, pero que no podrdn
exceder de fres tantos de los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes”.
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ingreso a la institucién educativa hasta su segunda hora de clase, por
afribuirseles impuntualidad, conforme lo establecen la doctrina vy la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pueden ser
tanto para evitar que se cometan nuevas violaciones de derechos, como
para que se establezcan las consecuencias de la violacidon cometida, como
enseguida se expondrd:

A. En relacidon a la conducta violatoria de derechos humanos, llevada a
cabo por los integrantes del Consejo Directivo de la Preparatoria Técnica
Uhkrxkddxxkr al emitir discriminatoriamente las normas contempladas en el
articulo 6 j) I, I, I, IV, V, VI, VIl y XI, en relacién con los diversos 24 d) y 25 c)
IV del Reglamento Interno de Alumnos, al carecer de justificacion objetiva,
proporcional y razonable, en relacion con el propdsito previsto en el articulo
2, y los efectos de los referidos diversos 24 d) y 25 c) IV del Reglamento
Interno de Alumnos, y dadas las atribuciones establecidas en el articulo 6
fracciéon VI de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos,
como medida preventiva de futuras violaciones de derechos humanos de los
estudiantes, debe proponerse a la Secretaria de Educacion en el Estado que,
en el dmbito de la competencia del érgano correspondiente, se realicen los
cambios y modificaciones al Reglamento Interno de Alumnos, asi como de Ia
prdctica administrativa del no respeto a lo dispuesto por el articulo 51) y m)
de dicho reglamento interno.

De la misma maneraq, la capacitacion en materia de derechos humanos, al
personal de la Preparatoria Técnicq “##*dsdududn

B. Por lo que respecta a la conducta ilicita llevada a cabo por el prefecto,
Antolin o #*##x#xtix | incumplir con lo dispuesto por el Reglamento Interno de
Alumnos de |a Preparatoria Técnica “H*#*#kskxin v ng permitile a los
estudiantes que el dia 6-seis de octubre de 2009-dos mil nueve fueron
impuntuales, ingresar al resto de su primera hora de clases, es procedente
recomendar, como medida justa, la instauracion del procedimiento de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 50 fracciones I, VI, XXIl y LV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Nuevo Leén.

Al haber quedado demostradas con las evidencias relacionadas vy
debidamente valoradas acorde a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, el andlisis de los hechos
narrados y los razonamientos logico-juridicos, las violaciones a los derechos
humanos a la Igualdad, al Trato digno y a la Educacion, en perjuicio de los
estudiontes de |a Preparatoria Técnica “*#*#xkskskr — nor nHarte de los
integrantes del Consejo Directivo, los C.C. Lic. **x¥*x*&*x  Dijrectora; Lic.
krkxtirdkrt  Sub-directora; M.C. *##xdxdixd  Secretaria Académica; Mtro.
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hkxkdkrxdt  Secretario Administrativo; Ing. ****#*x&*x Secretario de Carreras
Técnicas; Ing. **#**#x4:x  Coordinadora Académica de Turno Vespertino; Lic.
krkxdirdirt  Coordinadora Académica Turno Nocturno;, e Ing. *#ssdsdisd
Coordinador Administrativo, al expedir las normas de arreglo personal objeto
de andlisis en este expediente, en el Reglamento Interno de los Alumnos de
dicha institucién educativa, previstas en el articulo 6 j) I, II, llI, IV, V, VI, VII, VIII
y Xl, en relacion con los diversos 24 d) y 25 ¢) IV; y el derecho humano a la
Legalidad y seguridad juridica de los alumnos que el dia 6-seis de octubre de
2009-dos mil nueve, el prefecto ¥**#*¥¥x¥* ng |es permitid la entrada al resto
de su primera hora de clase, esta Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leédn, se permite formular las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
Al C. Secretario de Educacion en el Estado, para que:

I. Gire las instrucciones correspondientes al Consejo Directivo de la
Preparatoria Técnica “#*#*#xdxdin o fin de que:

PRIMERA: Se modifique el Reglamento Interno de Alumnos de |la Preparatoria
Técnica “**********":

1. Justificando razonable, proporcional y objetivamente, el establecimiento
de las normas de arreglo personal previstas en el articulo 6 j) I, 1L, 1ll, IV, V, VI,
VII, VIIl y XI, como medios utilizados para lograr el fin buscado descrito en su
articulo 2; y

2. Tomando en cuenta los aspectos juridicos y facticos debidos.

SEGUNDA: Se les instruya para que, al realizar las modificaciones del
Reglamento Interno de Alumnos de |la Preparatoria Técnica “*#**#xdssin y, an
caso de normar una consecuencia (senaladas como sanciones en los
diversos 24 d) y 25 c¢) IV), que implique dar un frato distinto a los estudiantes
qgue no sigan las normas de arreglo previstas, se cumpla con los siguientes
requisitos:

1. Que la justificacion para establecer dicha consecuencia sea razonable,
proporcional y objetiva;

2. Que sea acorde al fin legitimo que se debe proponer; y

3. Que no coarte a los alumnos, ninguno de sus derechos humanos, ni
siquiera el Derecho a la educacion.
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ll. Gire las instrucciones correspondientes al Directivo de |a Preparatoria
Técnicaq “*xkxdxdx” q fin de que:

PRIMERA: Adopte las medidas pertinentes para que se asegure el goce y
ejercicio del derecho a la educacion, a los alumnos de la institucién que
preside, desde que llegan al plantel educativo y hasta que se refiran de él,
aun en caso de impuntualidad, como garantia de no repeticion del acto
violatorio de derechos humanos.

SEGUNDA: Se implementen e impartan cursos de capacitacion sobre
“Derechos Humanos y Educacion”, a todo el personal directivo, docente,
administrativo y de intendencia de la Preparatoria Técnica “#*#xkxdxdr = o fin
de prevenir futuras violaciones de derechos humanos.

Para lo anterior, se pone a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacion
en Derechos Humanos, drea de este organismo encargada de promover el
estudio, ensenanza y divulgacion de los derechos humanos, a fin de que le
proporcione la capacitacion correspondiente.

lll. Gire las instrucciones correspondientes al Organo de Control Interno de
esa Secretaria, a fin de que:

UNICA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en
confra del C. #*¥xdxidx  servidor publico con el cargo de prefecto al
momento de los hechos, en la Preparatoria Técnica “#*#x#xdksin o] hgberse
comprobado que durante sus funciones cometio violaciones a los derechos
humanos en perjuicio de los alumnos que el dia 6 de octubre de 2009, fueron
impuntuales en su hora de entrada a la institucion educativa, consistente en
Violaciones al Derecho a la Legalidad y a la seguridad juridica, que afectd
su Derecho a la educacién, violentando, entfre otras disposiciones legales, 1o
dispuesto en las fracciones I, VI, XXIl y LV del articulo 50 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leodn,

Asi  mismo, una vez concluido el procedimiento y establecida la
responsabilidad, en su caso, inscribase la sancion impuesta anfe la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado, para que se sirva
realizar las anotaciones correspondientes en el registro de servidores publicos
sancionados e inhabilitados.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que una
vez recibida la presente Recomendacion, dispone del término de 10-diez
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dias hadbiles, contados a partir del siguiente a su notificacién, a fin de
informar si es de aceptarse o no la misma. En el entendido de que, de no ser
aceptada, o una vez aceptada, no se cumpliere en sus términos, se hard
publica la misma. En caso de ser aceptada, dispondrd de un plazo de 10-
diez dias adicionales, contados a partir del siguiente a que se haga del
conocimiento de este organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas
correspondientes de que se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 3, é
fracciones |, Il inciso a), IV, 15 fraccion VII, 45, 46 de la Ley que crea la
Comision Estatal de Derechos Humanos; 12, 13, 14, 90, 91, 93 de su
Reglamento Interno. Nofifiquese. Asi lo resuelve y firma la C. Licenciada
Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn. Conste.
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