En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, alos 10-diez dias del mes de junio del
ano 2011-dos mil once.

VISTOS para resolver los expedientes acumulados niumeros CEDH/608/2009,
CEDH/609/2009 y CEDH/612/2009, relativos a las investigaciones iniciadas de
oficio por este organismo defensor de los derechos humanos, respecto a las
condiciones fisicas que imperaban en la Delegaciéon de Policia Zona Sur,
Delegacion de Policia Fama Il y Delegacion de Policia Zona Norte,
dependientes de la Secretaria de Seguridad PUblica Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Ledn; y considerando los siguientes:

I. HECHOS

1. Acuerdos de fechas 7-siete de septiembre (los dos primeros expedientes) y
31-freinta y uno de agosto (el tercero), todos del ano 2009-dos mil nueve,
dictados en acato a las facultades otorgadas a esta Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, en la Ley que crea a este Organismo en
sus articulos 1°, 2°, 3°, 4° fracciones Il y X, y 15° fraccion X, en los que se
establece la competencia para supervisar el respeto a los derechos humanos
en el sistema penitenciario del estado, asi como para conocer e investigar, a
peticidon de parte o de oficio, las presuntas violaciones a derechos humanos,
en los que se ordend:

A) Acuerdo de fecha 7-siete de septiembre de 2009-dos mil nueve (en el
primer expediente):

[...] PRIMERA: Que en atencidn al pdrrafo que antecede y para dar cabal
cumplimiento a la Supervision Penitenciaria en el Estado, asi como
seguimiento al “Programa de Supervision del Respeto a los Derechos
Humanos de las Personas Privadas de su Libertad”, se determina designar
al C. Lic, **¥*x¥¥xx  5arg que se constituya en las instalaciones de la
Delegacién de Policia Zona Sur, ubicada en el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, a efecto de entrevistar a cuanta persona sea
necesaria y proceda al levantamiento de informacion y elaboracion de
actas correspondientes de solicitudes de intervencién y/o quejas, asicomo
gestionar ante la autoridad competente los asuntos que se les presenten y
que por su naturaleza sean factibles de solucion inmediata. SEGUNDA: En
consideracion alo expuesto y en via de colaboracidn a las labores de esta
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Comision, se solicita a las autoridades y servidores publicos
correspondientes, que tengan a bien proporcionar las facilidades que el
caso amerite, al personal de esta Comision, y autorizar su ingreso a las
instalaciones que conforman el drea de celdas para la realizacion de la
tarea encomendada por esta Presidencia, asi mismo, la infroduccion de
materiales propios para el desempeno de dicha funcién, como lo son:
cdmara fotogrdfica y papeleria variada. Todo lo expuesto tiene su
fundamento adicionalmente en los articulos 43, 62 y 63 de la Ley que crea
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn. Asilo acuerda
y firma la C. Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leédn, Lic. Minerva E. Martinez Garza. Doy Fe [...]

B) Acuerdo de fecha 7-siete de septiembre de 2009-dos mil nueve (en el
segundo expediente):

[...] PRIMERA: Que en atencidn al pdrrafo que antecede y para dar cabal
cumplimiento a la Supervision Penitenciaria en el Estado, asi como
seguimiento al “Programa de Supervision del Respeto a los Derechos
Humanos de las Personas Privadas de su Libertad”, se determina designar
a la C. Lic. *¥*#x&xkxx  hara que se constituya en las instalaciones de la
Delegacién de Policia, ubicada en la colonia Fama Il del municipio de
Santa Catarina, Nuevo Leén, a efecto de entrevistar a cuanta persona sea
necesaria y proceda al levantamiento de informacion y elaboracion de
actas correspondientes de solicitudes de intervencion y/o quejas, asicomo
gestionar ante la autoridad competente los asuntos que se les presenten y
que por su naturaleza sean factibles de solucion inmediata. SEGUNDA: En
consideracion alo expuesto y en via de colaboracion a las labores de esta
Comision, se solicita a las autoridades y servidores puUblicos
correspondientes, que tengan a bien proporcionar las facilidades que el
caso amerite, al personal de esta Comision, y autorizar su ingreso a las
instalaciones que conforman el drea de celdas para la realizacién de la
tarea encomendada por esta Presidencia, asi mismo, la infroduccion de
materiales propios para el desempeno de dicha funcion, como lo son:
cdmara fotogrdfica y papeleria variada. Todo lo expuesto tiene su
fundamento adicionalmente en los articulos 43, 62 y 63 de la Ley que crea
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn. Asi lo acuerda
y firma la C. Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn, Lic. Minerva E. Martinez Garza. Doy Fe [...]

C) Acuerdo de fecha 31-treinta y uno de agosto de 2009-dos mil nueve (en el
tercer expediente):

[...] PRIMERA: Que en atencidn al pdrrafo que antecede y para dar cabal
cumplimiento a la Supervision Penitenciaria en el Estado, asi como
seguimiento al “Programa de Supervision del Respeto a los Derechos
Humanos de las Personas Privadas de su Libertad”, se determina designar
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al C. Lic. **#x¥xxdxx hara que se constituya en las instalaciones de la
Delegacion de Policia Zona Norte, ubicada en el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, a efecto de entrevistar a cuanta persona sea
necesaria y proceda al levantamiento de informacion y elaboracion de
actas correspondientes de solicitudes de intervencion y/o quejas, asicomo
gestionar ante la autoridad competente los asuntos que se les presenten y
que por su naturaleza sean factibles de solucion inmediata. SEGUNDA: En
consideracion alo expuesto y en via de colaboracion a las labores de esta
Comision, se solicita a las autoridades y servidores publicos
correspondientes, que tengan a bien proporcionar las facilidades que el
caso amerite, al personal de esta Comision, y autorizar su ingreso a las
instalaciones que conforman el drea de celdas para la realizacion de la
tarea encomendada por esta Presidencia, asi mismo, la infroduccion de
materiales propios para el desempeno de dicha funcion, como lo son:
cdmara fotogrdfica y papeleria variada. Todo lo expuesto tiene su
fundamento adicionalmente en los articulos 43, 62 y 63 de la Ley que crea
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn. Asi lo acuerda
y firma la C. Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn, Lic. Minerva E. Martinez Garza. Doy Fe [...]

2. En atencion al resultado de lo anterior, se iniciaron de oficio las
investigaciones, registrdndose bajo los numeros de expedientes que se
acumularon CEDH/608/2009, CEDH/609/2009 y CEDH/612/2009, turndndose a
la Tercera Visitaduria General de esta Comision, cdlificdndose los hechos
como probables violaciones de derechos humanos de los infernos en dichas
dependencias, consistentes en Violacion al derecho a la igualdad y al trato
digno, Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, Violacion
a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes y Violacion a las personas
bajo la condicién juridica de migrantes, por lo que respecta a la Delegacion
de Policia Zona Sur; Violacién al derecho a la igualdad y al trato digno vy
Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, por lo que
respecta a la Delegacion de Policia Fama lll; y Violacion al derecho a la
igualdad y al trato digno, Violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica, y Violacion a los derechos de los niios, ninas y adolescentes, por lo
que respecta a la Delegacion de Policia Zona Norte, todas ubicadas en Santa
Catarina, Nuevo Ledn; se siguid la integracion de los expedientes por sus
demds trdmites legales, recabdndose |as siguientes:

Il. EVIDENCIAS

1. Diligencia de Supervision Penitenciaria, de fecha 9-nueve de septiembre de
2009-dos mil nueve, entendida por personal de este Organismo con el C.
*rkxdirbrt  responsable de la guardia de la Delegacion de Policia Zona Sur de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar lo siguiente:
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[...] 1.- Nombre del comandante y/o responsable de celdqs.; **#*xd&xsd 2 -
AntigUedad en dicha funcion publica: 2 anos. 3.- Profesion u oficio: Técnico
en _maquinas y herramientas. 4.- Autoridad de la cual depende
jerarquicamente: Director de Policia. 5.- Cursos y/o capacitacion que ha
recibido en materia penitenciaria: No. 6.- Las instalaciones carcelarias
fueron exprofeso para tal funcién: Si. Il.- INFORMACION RELATIVA AL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANQOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU
LIBERTAD: DE LAS PERSONAS DETENIDAS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. 1.-
Los detenidos por esta condicion juridica se encuentran totalmente
separados de los que estdn a disposicion del Ministerio Publico: Si. 2.-
Cudntas personas se encuentran detenidas en este momento: Catorce. 3.-
De cudntas celdas se dispone para alojar a estas personas: Seis (dos
menores, cuatro para adultos). 4.- Existe separacion entre detenidos del
sexo masculino y femenino: Si. 5.- Existe separacion entre menores y
adultos: Si. 6.- Se cuenta con un libro de registro en donde obren los datos
del detenido: Si. 7.- Qué informacidn se describe en dicho libro de registro:
Nombre del detenido, generales, estado de ebriedad, unidad que remite,
numero de remision, fecha de salida y hora, motivo de detencidn. 8.- Cudl
es el procedimiento para realizar el resguardo y conservacion de las
pertenencias de los detenidos: Se realiza revision corporal, se piden
pertenencias, se guardan en bolsa de pldsticos con numero de remision,
se guarda en lockers, al momento de salir el detenido se entregan sus
pertenencias. 9.- Previo al ingreso a las celdas, se les practica dictamen
meédico alos detenidos: Si. 10.- Para la valoracion médica de los detenidos,
se cuenta con médico de guardia: Si. 11.- Se cuenta con aparatos
telefénicos para uso exclusivo de los detenidos [...] De no existir, como se
procede en el caso de requerir el detenido dicho servicio: Se permite el
teléfono de la guardia. 12.- Quién provee los alimentos a los detenidos: Sus
familiares. 13.- Cudntas veces al dia se les proporciona alimentacion: Las
veces que les traigan, sin fijacién de horario. 14.- Cudntos detenidos son
alojados por celda en fines de semana (viernes, sdbado y domingo): De
diez a quince y son distribuidos. 15.- Diga qué autoridad se encarga de
conocer, calificar y determinar las sanciones por las infracciones a los
Reglamentos Gubernativos y de Policia y Buen Gobierno: Juez Calificador.
16.- Se le entrega contra recibo al detenido sobre sus pertenencias que
son resguardadas mientfras cumple su arresto: No. *De la estancia digna:
.- Como se consideran las condiciones de higiene de las celdas: c)
Regquilar. 2.- Cudles son las condiciones de mantenimiento de las celdas: c)
Regular. 3.- Que capacidad se tiene por celda, de acuerdo a las camas
existentes. No existen camas, son bancas. En caso de no existir camas o
barras de cemento, cudntas personas pueden ocupar la celda, tomando
en consideracion las medidas normales de una cama. Quince personas.
La poblacion al momento de la visita por celda fue de: Siete menores, seis
adultos, una mujer, una menor. 4.- En qué lugar se encuentran los sanitarios
para uso de los detenidos: En el interior de celdas. 5.- Cudles son las
condiciones de mantenimiento: c) Malas. 6.- Las condiciones materiales,
como se consideran: c) Regulares. 7.- Qué condiciones de higiene
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presentan: c) Malas. 8.- La luz artificial como se califica: c) Regular. 9.- La
ventilacion natural cdmo se considera: c) Mala. 10.- La luz natural se califica
como: c) Regular. 11.- La ventilacion artificial céomo se considera: c)
Regular. *Del orden y la disciplina: 1.- Se cuenta con un Reglamento Interior
en el que se establezcan las obligaciones de los detenidos, sus derechos y
la funcion del personal que labora en las instalaciones carcelarias: Si. 2.-
Cudntos elementos por turno se asignan para la seguridad y custodia de
los detenidos: Dos a tres oficiales por turno. 3.- Se difunde el Reglamento
Interior tanto a los detenidos como al personal de la cdarcel municipal: Si.
Observaciones: Se hace constar que no existen accesos de aqire y luz
natural en celdas. Los sanitarios no funcionan, carecen de agua para su
funcién. El aire artificial es insuficiente. [...]

2. Diligencia de entrevista, de fecha 9-nueve de septiembre de 2009-dos mil
nueve, entendida por personal de este Organismo con la C. Lic, **#**&*xkt  Jyez
Cdlificador de Santa Catarina, Nuevo Ledn, realizada en la Delegacién de
Policia Zona Sur de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar lo
siguiente:

[...] 1.- Quién se encarga de conocer, calificar y sancionar las infracciones
a los Reglamentos Gubernativos y de Policia y Buen Gobierno: Juez
Cadlificador. 2.- Se cuenta con Reglamento de Policia y Buen Gobierno, en
caso de ser afirmativo, mencione la fecha de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado o en su defecto, senale a qué Reglamento
Gubernativo se apegan para cumplir con dicha funcion: Si. 1 abril 2004. 3.-
Cudl es el procedimiento que efectua para calificar si la conducta del
detenido, debe ser o no sancionada: En los casos de peticidn de parte;
otras. Se brinda la audiencia tanto al oficial captor, al afectado en su
caso, y al detenido (en su presencia); en base a ello realiza la calificacidon
de la sancién. 4.- Se le informa al detenido sobre sus derechos, en caso
afirmativo, exprese en qué consiste la informacion que se les proporciona:
Si. Que tiene derecho a una llamada telefénica; derecho a un abogado;
que si no quiere declarar no lo realice. En caso de menores se dejan en
drea apartada; derecho a multa; se le informa de la causa por la que
fueron detenidos, la audiencia y la sancion que van a cumplir. 5.- Qué tipo
de sanciones se aplican a los infractores: Multa; arresto de 12, 24 y 36 horas,
sequn el caso; amonestacion. 6.- En qué casos se aplica como sancion el
arresto: En los casos en que se acredita la falta administrativa. 7.- En caso
de determinar la sancidn de multa, en base a qué se determina el monto
que tendrd que pagar el infractor. Segun la infraccion es la multa, la cual
oscila desde 100 pesos hasta 800 pesos. 8.- Qué procedimiento se realiza
cuando se deja a su responsabilidad alguna persona considerada
enfermo mental, en calidad de detenido. Se habla a un familiar para su
resguardo, firmando constancia de salida. 9.- Qué procedimiento se realiza
en los casos de migrantes detenidos: No le ha tocado situacidn similar, pero
en caso de suceder, readliza la funcion de la cdlificativa de sancion y
cumple su arresto. 10.- Qué procedimiento se realiza en los casos de
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menores de edad que son detenidos: Se les brinda la audiencia y se
califica la sancidn; se sanciona el arresto y se necesita de un familiar o tutor
para dejarlo libre, que firme la responsiva. Se le pone en celda separada,
especial para menores. 11.- La poblacion detenida es de: seis adultos y
ocho menores (bajo la responsabilidad del juez calificador: cinco adultos
hombres, una adulta mujer, ocho menores hombres, una menor mujer.
Bajo la responsabilidad del delegado de justicia de adolescentes, un
hombre menor) OBSERVACIONES: Menciona que seria _necesaria la
creacion de un centro de rehabilitacion para mandar a los menores que
son detenidos por esa falta y evitar que estén detenidos en ese lugar. [...]

3. Acta circunstanciada efectuada por personal de este Organismo en fecha
9-nueve de septiembre de 2009-dos mil nueve, en la Delegacién de Policia
Zona Sur ubicada en Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar
como parte de las observaciones del acta enunciada en el punto anterior las
siguientes:

[...] Me entrevisté con el C. ¥**#xx¥xx rasponsable de la guardia y drea de
celdas, quien enterado del motivo de la visita, proporciond las facilidades
correspondientes para readlizar la inspeccion en las instalaciones
carcelarias, entrevista a detenidos, fijacion del lugar mediante tomas
fotogrdficas y levantamiento de informacidon derivada de la diligencia a la
que se aludié. Acto continuo, durante la entrevista con el citado oficial,
senald que en dicho lugar se alojaba a los detenidos por faltas
administrativas, asi como los que se encontraban a disposicion del
Ministerio PUblico. Se disponia de seis celdas: cuatro para alojar a los
detenidos mayores y dos (cuartos de considerados) para alojar a los
menores. Agregd que la celda para menores hombres, de momento se
encontraban sin funcién, ya que la puerta de acceso estaba caida. Por
ese motivo, se habia habilitado una de las que estaban destinadas para
adultos. Manifestd que se contaba con libro de registro en el que se
describian el nombre del detenido, generales, estado de ebriedad, unidad
que remitia, nUmero de remision, fecha de salida y hora, asicomo el motivo
de la detencion. Respecto al resguardo de pertenencias, hizo mencion
que se le realizaba la revision corporal al detenido; se le pedian sus
pertenencias, guarddndose en bolsa pldstica con el nUmero de remision,
se guardaban en lockers; al momento de la salida del detenido se
enfregaban las mismas; agregd que no se les entregaba contra recibo de
pertenencias a los citados detenidos. Contaban con médico de guardia,
quien practicaba el dictamen médico al detenido antes de pasarlo con el
Juez Calificador, asicomo antes de pasarlo a las celdas. Expuso que no se
contaba con teléfono en el drea de celdas para el uso de los detenidos;
sin embargo, se les permitia el de la guardia cada que lo solicitaban y
hablaran a sus familiares. De igual modo menciond que por parte del
municipio, no se les proveian alimentos a los detenidos; que eran
proporcionados por los familiares las veces que se los llevaran, sin fijacion
de horario alguno.
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Respecto a las instalaciones de las celdas se constato: Se conforma de
cuatro celdas grandes en las que eran alojados los detenidos adultos, ya
sea por faltas administrativas y los que se encontraban a disposicion del
Ministerio Publico. Esas celdas se componian de bancas de cemento; las
instalaciones eran adecuadas; el mantenimiento regular, dado que se
encontraban en sus techos, asi como en sus paredes, diversos boquetes y
rayaduras con tinta y/o crayones u objetos. Algunas de las bancas se
enconfraban con deterioro por faltar azulejo. La higiene era regular, pues
se encontraban sucias (al momento de la visita se realizaba el aseo). El aire
natural y la luz, su condicion era mala, ya que carecian de acceso para
ese fin. La luz artificial era regular, dado que se apreciaba oscuridad y las
Idmparas que se encontraban en el drea abierta no eran suficientes para
iluminar las celdas. La ventilacion artificial era regular, dado que se
contaba con aire lavado que se localizaba al fondo del pasillo (drea
abierta), pero no era suficiente para abarcar las celdas. Los sanitarios se
enconfraban en el interior de dichas celdas con la privacidad suficiente,
ya que se dividian con una media barda de cemento; se componian de
pileta para mingitorio, una llave para agua y una taza sanitaria. Las
condiciones materiales eran regulares; se enconfraba deterioro en sus
pisos y bardas, con rayaduras con tinta y/o crayones u objetos; el
mantenimiento era malo, pues no tenian agua para su servicio o uso; la
higiene era mala, pues se encontraban sucias con olores fétidos.El drea de
menores (cuarto de considerados) eran dos cuartos, uno de mujeres y uno
de hombres. La puerta de acceso estaba caida sin funcion, con puerta y
ventanales de cristal al frente, con visibilidad para la guardia, ya que se
enconfraban frente a ella. Sus instalaciones eran adecuadas, las
condiciones materiales y la higiene eran buenas; la luz y aire natural eran
buenos (lo recibian del acceso de entrada al drea de celdas); el aire y la
luz artificial eran adecuados, contaba con suficiente alumbrado por las
Idmparas de la guardia y contaba con ductos de aire lavado
funcionando; los sanitarios se encontraban afuera de esa drea (a un lado),
limpios y funcionales, con su respectiva separacion de hombres y mujeres.
Se hizo constar que durante el desarrollo de la visita de inspeccion, en la
celda numero uno se encontraban detenidos siete menores, con los cuales
se presentd e informd el motivo de la vista, senalando los menores citados
que querian saber cudndo se les iba a liberar, y que no sabian por qué
estaban detenidos, proporciondndole sus nombres [...] Acto continuo se
entrevistd con la Lic. **#*#*+x% - Jyez Calificador en turno, con quien se
identificé plenamente, informandole del motivo de Ia visita. Asi mismo, le
preguntd por la situacion legal de los menores detenidos y le contesto la
falta que habia cometido cada uno. Durante el transcurso de la diligencia
se presentaron los padres de algunos menores y salieron en libertad.

En la celda nUmero dos se encontraban cinco personas adultas
manifestando que cumplian una sancion. [...]
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4. Treinta y siete fotografias que fueron recabadas en las instalaciones de la
Delegacion de Policia Zona Sur ubicada en Santa Catarina, Nuevo Ledn, en
fecha 9-nueve de septiembre de 2009-dos mil nueve, en las que se aprecian
las condiciones de la misma.

5. Oficio nUmero V.3/8011/09, enviado al C. Licenciado ***¥*¥¥x¥* on gse
entonces Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, a través del
cual se le notificé en fecha 22-veintidds de octubre de 2009-dos mil nueve, el
acuerdo de cdlificacion y admision de la instancia, con motivo de la
investigacion iniciada de oficio, con relaciéon a las condiciones generales de
las celdas de la Delegacién de Policia Zona Sur.

6. Oficio nUmero PMSC 08/09, de fecha 10-diez de noviembre de 2009-dos mil
nueve, signado por el C. Licenciado ****¥*x¥** Ppraesidente Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Leén, por medio del cual en lo medular sefiald:

“[...]que se girardn las indicaciones pertinentes a las dreas competentes
a fin de realizar los trabajos adecuaciones y mantenimiento a las celdas
que se encuentran en las diferentes delegaciones, previo estudio de las
condiciones actuales de Ilas mismas y de acuerdo a nuestro
presupuesto[...]" (sic)

7. Diligencia de Supervision Penitenciaria, de fecha 15-quince de septiembre
de 2009-dos mil nueve, entendida por personal de este Organismo con la C.
*rkxdirkrt responsable de celda de la Delegacion de Policia Fama lll de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar lo siguiente:

[...] 1.- Nombre del comandante y/o responsable de celdas: Misma. 2.-
AntigUedad en dicha funcion publica: 1 ano. 3.- Profesion u oficio: Oficial
de policia raso. 4.- Autoridad de la cual depende jerdrquicamente:
Secretaria de Seguridad Publica Municipal. 5.- Cursos y/o capacitacion
que ha recibido en materia penitenciaria: Ninguna. 6.- Las instalaciones
carcelarias fueron exprofeso para tal funcién: Si. Il.- INFORMACION
RELATIVA AL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE SU LIBERTAD: DE LAS PERSONAS DETENIDAS POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS. 1.- Los detenidos por esta condicidn juridica se
encuentran totalmente separados de los que estdn a disposicion del
Ministerio PUblico: Sélo se reciben de Ministerio Publico. 2.- Cudntas
personas se encuentran detenidas en este momento: Cinco. 3.- De
cudntas celdas se dispone para alojar a estas personas: Una celda. 4.-
Existe separacion entre detenidos del sexo masculino y femenino: Si, sélo se
reciben hombres. 5.- Existe separacion enfre menores y adultos: Si, sélo se
reciben adultos. 6.- Se cuenta con un libro de registro en donde obren los
datos del detenido: Si. 7.- Qué informacion se describe en dicho libro de
registro: Hora de ingreso, nombre del detenido, fecha y firma del oficial
que lo recibe. 8.- Cudl es el procedimiento para realizar el resguardo y
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conservacion de las pertenencias de los detenidos: Se les recogen vy se
quardan en una bolsa o se depositan en un cajon del archivero; no se da
boleta o contra recibo. 9.- Previo al ingreso a las celdas, se les practica
dictamen médico a los detenidos: Si. 10.- Para la valoracion médica de los
detenidos, se cuenta con médico de guardia o en su caso, qué institucion
médica presta dicho apoyo: Se realiza en las delegaciones norte o sur y los
trasladan luego a esa delegacion. 11.- Se cuenta con aparatos telefénicos
para uso exclusivo de los detenidos, de ser afirmativo [...] De no existir,
coémo se procede en el caso de requerir el detenido dicho servicio: Se les
permite el de la Agencia del Ministerio PiUblico. 12.- Quién provee los
alimentos a los detenidos: Los familiares. 13.- Cudntas veces al dia se les
proporciona alimentacioén: Las necesarias y las que los detenidos solicitan.
14.- Cudntos detenidos son alojados por celda en fines de semana (viernes,
sdbado y domingo): No sabe. 15.- Diga qué autoridad se encarga de
conocer, calificar y determinar las sanciones por las infracciones a los
Reglamentos Gubernativos y de Policia y Buen Gobierno: No aplica en esta
Delegacion. 16.- Se le enfrega contra recibo al detenido sobre sus
pertenencias que son resguardadas mientras cumple su arresto: No. *De la
estancia digna: 1.- Como se consideran las condiciones de higiene de las
celdas: c) Regular. 2.- Cudles son las condiciones de mantenimiento de las
celdas: c) Regular. 3.- Qué capacidad se tiene por celda, de acuerdo a
las camas existentes. Dos. [...] La poblacion al momento de la visita por
celda fue de: Cinco personas. 4.- En qué lugar se encuentran los sanitarios
para uso de los detenidos: En el interior. 5.- Cudles son las condiciones de
mantenimiento: c¢) Malas. 6.- Las condiciones materiales, como se
consideran: c) Regulares. 7.- Qué condiciones de higiene presentan: c)
Malas. 8.- La luz artificial cémo se califica: ¢) Mala, no cuentan con foco
en su interior. 9.- La ventilacion natural cémo se considera: c) Reqular.10.-

La luz natural se califica como: b) Buena. 11.- La ventilacion artificial como
se considera: b) Buena. *Del orden y la disciplina: 1.- Se cuenta con un

Reglamento Interior en el que se establezcan las obligaciones de los
detenidos, sus derechos y la funcién del personal que labora en las
instalaciones carcelarias: Si. 2.- Cudntos elementos por turno se asignan
para la seguridad y custodia de los detenidos: Si. 3.- Se difunde el
Reglamento Interior tanto a los detenidos como al personal de la carcel
municipal: No. Observaciones: En este lugar se encuentra la Agencia del
Ministerio PUblico niUmero tres, a cargo del Lic. **#**¥*#+* qa |q Procuraduria
General de Justicia del Estado. |...]

8. Acta circunstanciada efectuada por personal de este Organismo en fecha
15-quince de septiembre de 2009-dos mil nueve, en la Delegacién de Policia
Fama lll, ubicada en Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar
como parte de las observaciones del acta enunciada en el punto anterior las
siguientes:

[...] contaba con una celda exclusiva para alojar a aquellas personas que
se encontraban a disposicion de la Agencia del Ministerio PUblico nimero
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tres de la Procuraduria general de Justicia del Estado (adultos del sexo
masculino). Existia un libro de registro exclusivo para el control de los
detenidos. Para efecto de la conservacion de las pertenencias de los
detenidos, se procedia a introducirlas en una bolsa de pldastico o se
depositaban sin bolsa en un cajon del archivero, y no se les daba confra
recibo a los detenidos ni se realizaba inventario de las mismas.

Al momento de la inspeccion se encontfraban cinco hombres adultos
detenidos. Se disponia de una celda con capacidad para tres personas,
donde los detenidos eran ubicados antes de que se les practicara el
dictamen médico, el cual se efectuaba en un consultorio municipal de las
delegaciones norte o sur. En cuanto a los alimentos, se les proporcionaban
por medio de los familiares de los detenidos. En cuanto a la celda, su
mantenimiento era deficiente, ya que las paredes y techos presentaban
escritura diversa, que, a decir de la autoridad, habia sido realizada por
ofros detenidos; no contaba con iluminacion artificial al interior de la celda,
la iluminacidon natural era regular. Respecto a la higiene, era mala, dado
que el sanitario se encontraba sucio. La ventilacion artificial no existia. [...]

9. Ocho fotografias que fueron recabadas en las instalaciones de la
Delegacion de Policia Fama lll de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en fecha 15-
quince de septiembre de 2009-dos mil nueve, en las que se aprecian las
condiciones de la misma.

10. Oficio nUmero V.3/8012/09, enviado al C. Licenciado ****¥*¥¥x¥ aon gse
entonces Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, a través del
cual se le notificd en fecha 22-veintidds de octubre del 2009-dos mil nueve, el
acuerdo de cdlificacion y admision de la instancia, con motivo de la
investigacion iniciada de oficio, en cuanto a las condiciones generales de las
celdas de la Delegacioén de Policia Fama lll.

11. Oficio nUmero PMSC 08/09, de fecha 10-diez de noviembre de 2009-dos mil
nueve, signado por el C. Licenciado *****¥x¥** presidente Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Leén, por medio del cual en lo medular senald:

“[...]Jque se girardn las indicaciones pertinentes a las dreas competentes
a fin de realizar los trabajos adecuaciones y mantenimiento a las celdas
que se encuentran en las diferentes delegaciones, previo estudio de las
condiciones actuales de las mismas y de acuerdo a nuestro
presupuesto[...]" (sic)

12. Diligencia de Supervision Penitenciaria, de fecha 9-nueve de septiembre
de 2009-dos mil nueve, entendida por personal de este Organismo con el C.
*rkxdirkrt  Responsable de Cuartel de la Delegacién de Policia Zona Norte de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar lo siguiente:

Acumulados CEDH/608/2009, CEDH/609/2009 y CEDH/612/2009



[...] 1.- Nombre del comandante y/o responsable de celdqs:; *¥**&#xss® 7 _
Anfigledad en dicha funcion publica: 7 anos. 3.- Profesion u oficio:
Ninguna. 4.- Avutoridad de Ila cual depende jerdrquicamente:
Comandante en turno. 5.- Cursos y/o capacitacion que ha recibido en
materia penitenciaria: No. 6.- Las instalaciones carcelarias fueron
exprofeso para tal funcién: Si. Il.- INFORMACION RELATIVA AL RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANQOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD: DE
LAS PERSONAS DETENIDAS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. 1.- Los detenidos
por esta condicion juridica se encuentran totalmente separados de los que
estdn a disposicion del Ministerio Publico: Si. 2.- Cudntas personas se
encuentran detenidas en este momento: Dos. 3.- De cudntas celdas se
dispone para alojar a estas personas: Cuatro celdas: dos por faltas
administrativas; dos para menores o a disposicion del Ministerio PUblico o
de mujeres. 4.- Existe separacion entre detenidos del sexo masculino y
femenino: Si. 5.- Existe separacion enfre menores y adultfos: Si. 6.- Se cuenta
con un libro de registro en donde obren los datos del detenido: Si. 7.- Qué
informacion se describe en dicho libro de registro: Nombre del detenido,
hora de ingreso y fecha, edad, ebriedad, motivo de detencidén, numero
de unidad, numero de remision, hora de salida y motivo de salida. 8.- Cudl
es el procedimiento para realizar el resguardo y conservacion de las
pertenencias de los detenidos: Se recogen sus pertenencias en presencia
del detenido, se especifica en remision, se deposita en bolsa con numero
de remision y se guardan en un archivero. Cuando son celulares se guarda
archivero con mds control en la misma bolsa. Tratdndose de dinero en
efectivo o joyas no se les recogen, se quedan con el detenido. 9.- Previo al
ingreso a las celdas, se les practica dictamen médico a los detenidos: Si.
10.- Para la valoracion médica de los detenidos, se cuenta con médico de
guardia o en su caso, qué institucion médica presta dicho apoyo: Si. 11.-
Se cuenta con aparatos telefonicos para uso exclusivo de los detenidos.
[...] De no existi, como se procede en caso de requerir el detenido dicho
servicio: Se les permite el de la barandilla. 12. - Quién provee los alimentos
a los detenidos: Sus familiares. 13.- Cudntas veces al dia se les proporciona
alimentacion: Las veces que se les disponga por familiares, no existe horario
para ello. 14.- Cudntos detenidos son alojados por celda en fines de
semana (viernes, sabado y domingo): De cuarenta a cincuenta detenidos
los que se distribuyen en las cuatro celdas. 15.- Diga qué autoridad se
encarga de conocer, calificar y determinar las sanciones por las
infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Policia y Buen Gobierno:
Juez Cadlificador. 16.- Se le entrega contra recibo al detenido sobre sus
pertenencias que son resguardadas mientras cumple su arresto: No. *De la
estancia digna: 1.- Como se consideran las condiciones de higiene de las
celdas: b) Buena. 2.- Cudles son las condiciones de mantenimiento de las
celdas: c) Regular. 3.- Qué capacidad se tiene por celda, de acuerdo a
las camas existentes. Dos de una personq, dos de cinco personas. En caso
de no existir camas o barras de cemento, cudntas personas pueden
ocupar la celda, tomando en consideracidon las medidas normales de una
cama. La poblacién almomento de la visita por celda fue de: Una persona
por celda, total dos. 4.- En qué lugar se encuentran los sanitarios para uso
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de los detenidos: En celdas. 5.- Cudles son las condiciones de
mantenimiento: c) Regular. é.- Las condiciones materiales, como se
consideran: b) Buenags. 7.- Qué condiciones de higiene presentan: c)
Regular. 8.- La luz artificial como se califica: b) Buena. 9.- La ventilacion
natural como se considera: b) Buena.10.- La luz natural se califica como:
b) Buena. 11.- La ventilacion artificial como se considera: c) Regular. *Del
orden y la disciplina: 1.- Se cuenta con un Reglamento Interior en el que se
establezcan las obligaciones de los detenidos, sus derechos y la funcion
del personal que labora en las instalaciones carcelarias: No. 2.- Cudantos
elementos por turno se asignan para la seguridad y custodia de los
detenidos: Dos elementos. 3.- Se difunde el Reglamento Interior tanto a los
detenidos como al personal de la cdarcel municipal: No. OBSERVACIONES:

[..]

13. Diligencia de entrevista, de fecha 9-nueve de septiembre de 2009-dos mil
nueve, entendida por personal de este Organismo con el C. Licenciado
*exdxdkxixr  Juez Cadlificador de Santa Catarina, Nuevo Ledn, realizada en la
Delegacién de Policia Zona Norte de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que
se hizo constar lo siguiente:

[...] 1.- Quién se encarga de conocer, calificar y sancionar las infracciones
a los Reglamentos Gubernativos y de Policia y Buen Gobierno: Juez
Cadlificador. 2.- Se cuenta con Reglamento de Policia y Buen Gobierno, en
caso de ser afirmativo, mencione la fecha de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado o en su defecto, sefale a qué Reglamento
Gubernativo se apegan para cumplir con dicha funcion: Si. 1 abril 2004. 3.-
Cudl es el procedimiento que efectua para calificar si la conducta del
detenido, debe ser o no sancionada: Se revisa la hoja de presentacion de
los oficiales, se checa el reglamento para ver qué articulo se puede aplicar
para después determinar la sancidn. 4.- Se le informa al detenido sobre sus
derechos, en caso afirmativo, exprese en qué consiste la informacion que
se les proporciona: Si. Se le explica el motivo de detencidn; se le indica que
puede realizar lamada telefdnica; se le informa de su situacidon que es un
arresto administrativo. 5.- Qué tipo de sanciones se aplican a los infractores:
Arresto, multa 0 amonestacion. 6.- En qué casos se aplica como sancion el
arresto: Cuando vienen intoxicados, a peticion de un vecino, tomar u
orinar en la via publica. 7.- En caso de determinar la sancién de multa, en
base a qué se determina el monto que tendrd que pagar el infractor.
Dependiendo del trabajo u oficio del detenido, varia entre 100 pesos hasta
500 pesos, sequn la falta administrativa. 8.- Qué procedimiento se realiza
cuando se deja a su responsabilidad alguna persona considerada
enfermo mental, en calidad de detenido. Lo revisa el doctor o doctora y
manifiesta si puede estar o no detenido; en su caso, si es a solicitud de un
familiar, se les canaliza al hospital psiquidtrico para su atencidén. 9.- Qué
procedimiento se realiza en los casos de migrantes detenidos: Se ponen a
disposicion de Migracion por su calidad de indocumentado, siempre y
cuando no acredite su estancia legal. 10.- Qué procedimiento se realiza
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en los casos de menores de edad que son detenidos: Se les indica la falta,
se habla con su familiar para informarle el motivo de detencidon, en caso
de acudir se le da a firmar la responsiva respectiva y queda libre. 11.- La
poblacion detenida es de: un adulto hombre y un menor hombre, bagjo la
responsabilidad del Juez Calificador. OBSERVACIONES: [...]

14. Veintisiete fotografias que fueron recabadas en las instalaciones de la
Delegacién de Policia Zona Sur de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en fecha 9-
nueve de septiembre de 2009-dos mil nueve, en las que se aprecian las
condiciones de la misma.

15. Acta circunstanciada efectuada por personal de este Organismo en fecha
9-nueve de septiembre de 2009-dos mil nueve, en la Delegacion de Policia Zona
Norte ubicada en Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la que se hizo constar como
parte de las observaciones del acta enunciada en el punto anterior las
siguientes:

[...] en dicho lugar se alojaba a los detenidos por faltas administrativas, asi
como los que se encontraban a disposicion del Ministerio Publico. Se
disponia de cuatro celdas: dos para faltas administrativas y las ofras dos
para alojar a menores o a disposicion del Ministerio Publico o para mujeres.
Manifestd que se contaba con libro de registro en el que se describia el
nombre del detenido, hora de ingreso y fecha, edad, ebriedad, motivo de
detencion, nuUmero de unidad, numero de remision, hora de salida y fecha,
asi como el motivo de salida. Respecto al resguardo de pertenencias,
agregd que se recogian, se especificaban en la remisidn, se depositaban
en bolsa con el numero de remision y se guardaban en un archivero;
fratdndose de dinero en efectivo o joyas no se les recogian, sino que se
quedaban con el detenido; no se enfregaba contra recibo de las
pertenencias a los detenidos. Contaban con médico de guardia, quien
practicaba el dictamen médico a los detenidos antes de pasarlos con el
Juez Calificador, asi como antes de pasarlos a las celdas. Expuso que no
se contaba con teléfono para uso de los detenidos en el drea de celdas;
se les permitia el de la guardia cada que los solicitaban y hablaban a sus
familiares. Menciond que los alimentos eran proporcionados por sus
familiares las veces que dispusieran.

Respecto a las instalaciones de las celdas constatd que se conformaban
de cuatfro celdas: dos de tamano mediano y dos pequenas. Las de
famano mediano eran para una capacidad de cinco personas
aproximadamente, tomando en cuenta que constaba de una banca de
cemento. La ofra celda de ese tamano no contaba con banca ni
camastro de cemento. En esas celdas se alojaba a las personas adultas.
Las celdas pequenas, con capacidad para una persona, constaban de
un camastro de cemento y se utilizaban para el alojamiento de menores;
las condiciones de las celdas en general eran funcionales y su higiene
buena, pues se encontraban limpias. El mantenimiento se considerd
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regular, ya que se encontraban sus paredes y techos con rayaduras con
tinta u objetos. La ventilacion y la luz natural eran adecuadas, dado que
contaba con acceso (ventana) suficiente para tal fin. La luz artificial era
buena, se contaba con focos en el interior de celdas. Los sanitarios se
enconfraban en el interior de celdas, constaban de una taza sanitaria
metdlica, con su privacidad respectiva, ya que existia media barda para
ese fin. El mantenimiento era regular, se encontraba con rayaduras y las
fazas oxidadas. La higiene era regular, las tazas y lavamanos estaban
sucios. No existian ventiladores ni aire lavado. [...]

16. Oficio numero V.3/8011/09, dirigido al C. Licenciado ******x¥x% on ese
entonces Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, a través del cual
se le nofificd en fecha 22-veintiddés de octubre de 2009-dos mil nueve, el
acuerdo de cdlificacion y admision de la instancia, con motivo de la
investigacion iniciada de oficio, con relacion alas condiciones generales de las
celdas de la Delegacion de Policia Zona Norte.

17. Oficio nUmero PMSC 08/09, de fecha 10-diez de noviembre de 2009-dos mil
nueve, signado por el C. Licenciado ****#*¥*x% prasidente Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Leén, por medio del cual en lo medular senald:

“[...]Jque se girardn las indicaciones pertinentes a las dreas competentes
a fin de realizar los trabajos adecuaciones y mantenimiento a las celdas
que se encuentran en las diferentes delegaciones, previo estudio de las
condiciones actuales de Ilas mismas y de acuerdo a nuestro
presupuesto[...]" (sic)

Il. SITUACION JURIDICA

1. En fecha 9-nueve de septiembre del ano 2009-dos mil nueve, funcionarios
de este organismo se constituyeron en las instalaciones de las Delegaciones
de Policia Zona Sur y Zona Norte, y el 15-quince de septiembre de 2009-dos mil
nueve, en las instalaciones de la Delegaciéon de Policia Fama lll, ubicadas
todas en el municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en seguimiento al
“Programa de Supervision del Respeto a los Derechos Humanos de las
Personas Privadas de su Libertad”, enconfrdndose diversas condiciones que
constituyen violaciones a los derechos humanos de Ias personas que ingresan
en calidad de detenidos a las citadas Delegaciones del municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn.

2. La Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a lo dispuesto por los
articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; 1°, 2°, 3°, 4° de la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos
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y 13 de su Reglamento Interno, tiene competencia en el Estado para conocer
de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fueren imputadas a autoridades o servidores publicos de
cardcter estatal o municipal, con excepcion de los del Poder Judicial. En el
presente caso nos encontramos ante violaciones de derechos humanos
efectuadas por actos y omisiones de una autoridad del orden municipal, por
lo que son de expresarse las siguientes:

IV. OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis pormenorizado de los hechos y evidencias que integran
el expediente que se resuelve, esta Comisiéon Estatal de Derechos Humanos,
de conformidad con el articulo 41 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos, al valorarlos en su conjunto, de acuerdo con los principios
de la légica y de la experiencia, concluye que en la especie se acredita que
se efectuaron actos violatorios a los derechos humanos de las personas que
son detenidas e internadas en las Delegaciones de Policia Zona Norte, Fama
lll y Zona Sur de Santa Catarina, Nuevo Ledn, respectivamente, consistentes
en Violacién al derecho al trato digno, Violaciones al derecho a la legalidad
y ala seguridad juridica y Violaciones de los derechos de las personas bajo la
condicién juridica de migrantes (en el caso de la Delegacion de Policia Zona
Sur, que se demuestra en base a los siguientes razonamientos:

En las Delegaciones de Policia Zona Sur y Zona Norte de Santa Catarina, Nuevo
Ledn, se entrevistd a los CC, *¥*xdxidxk y, xxdxddxd®* responsable de la guardia el
primero, y responsable del Cuartel el segundo, respectivamente, en fecha 9-
nueve de septiembre de 2009-dos mil nueve; en la Delegacion de Policia Fama
lll de Santa Catarina, Nuevo Ledn, el 15-quince de septiembre de 2009-dos mil
nueve, se entrevistd a la C. ¥*#**kxdkx rasnonsable de celda.

I. De las fotografias recabadas y las entrevistas efectuadas para obtener
informacidén relativa al respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad, se desprendidé que se incumple con la normatividad
gue debe observarse en las cdrceles municipales, en los siguientes casos:

1. De los fres entrevistados en las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama lll y
Zona Norte de Santa Catarina, Nuevo Ledn, los C.C. ¥#xdssdxdd = dxddrddrds v
xrdxddrt se les pregunto que si habian recibido cursos y/o capacitacion en
materia penitenciaria, contestando que no.

El Derecho a la legalidad y seguridad juridica de los internos de las tres
Delegaciones de Policia de Santa Catarina, Nuevo Ledn, se quebranta, pues el
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que los custodios de los centros de internamiento no reciban capacitacion de
ninguna especie, y mucho menos en materia de derechos humanos y sistema
penitenciario, puede producir que no se respete el orden juridico vigente, que
los haria gozar de las prerrogativas que les concede al garantizar el orden y la
aplicacion de las medidas correspondientes.

La falta de capacitacion trae el incumplimiento de la regla 47.1 en sus incisos
2) y 3) de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que
establecen que el personal de custodia, antes de entrar en el servicio, deberd
seguir un curso de formacion general y especial y pasar satisfactoriamente
pruebas tedricas y practicas; y en los casos concretos, después de su entrada
en el servicio y en el curso de su carrera, deben mantener y mejorar sus
conocimientos 'y su capacidad profesional, siguiendo cursos de
perfeccionamiento que se organicen periddicamente.

2. En las correspondientes actas levantadas con motivo de las visitas de
supervision penitenciaria efectuadas en las Delegaciones de Policia Zona Sur,
Fama lll y Norte, se desprende que en los tres centros de detencion no se les
entregaba contra recibo a los detenidos de las pertenencias que les eran
recogidas durante su arresto. Aunado a lo anterior, no se especificd en ninguno
de los casos, que se hiciera un inventario, aun y cuando en las Delegaciones
Zona Sur y Zona Norte se senald que se les ponia el nUmero de remision,
situacion de la cual se adolecia en la Delegaciéon Fama Ill, en la que
Unicamente se guardaban en una bolsa o se depositaban en un cqjén del
archivero.

Esta actuacion por parte de los funcionarios responsables de la entrega
recepcion de las pertenencias, violenta el Derecho a la legalidad y seguridad
juridica de los reclusos o internos, que sefala el apartado 43.1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, al establecer que, cuando el
recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de valor, ropas y
otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autoriza a retener,
deben ser guardados en un lugar seguro, tomdndose las medidas necesarias
para que dichos objetos se conserven en buen estado, debiendo firmar el
recluso, el inventario que se establezca.

3. Se desprende de las evidencias que integran las investigaciones que, tanto
en la Delegacion de Policia Zona Sur, como en la Fama lll y en la Zona Norte,
se carece de aparatos telefénicos de uso exclusivo para los detenidos, y
aungue esa omisidon se suplia al facilitdrseles ya sea el de la guardia o
barandilla, en el primer y tercer caso, y en el segundo caso el del Agente del
Ministerio PUblico, estardn supeditados los internos para comunicarse, a la
disponibilidad y disposicidn de dichos servidores pUblicos.
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Los reclusos tienen derecho a mantener una vinculacién social, derivada del
respeto al Derecho al trato digno, pues acorde alasreglas 37 y 92 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, se les ha de autorizar para
comunicarse periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su familiar y con
amigos, pudiendo informar inmediatamente sobre su detencion,
concediéndoseles todas las facilidades razonables para comunicarse, con la
Unica reserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la
administracion de justicia, de la seguridad y del buen orden del
establecimiento.

4. En las tres Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama lll y Zona Norte, se
proveen alimentos a los detenidos por parte de la familia de cada uno,
solamente, dijeron los entrevistados, en el horario que les lleven.

Lo anterior implica que la administracion municipal incumple con el deber de
alimentar a las personas que son internadas en cualquiera de las fres
delegaciones policiacas, violentando con ello el Derecho al trato digno de los
reclusos, pues el minimo de bienestar que puede brindarse a una persona
privada de su libertad, es la alimentacion apropiada, de la cual carecen en
dichas dependencias.

Con tal omisidon se incumple lo dispuesto por el apartado 20.1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que precisa que todo recluso
recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacion de
buena calidad, bien preparada vy servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente
para el mantenimiento de la salud y de sus fuerzas, aln y cuando pueda optar
por que le sea proporcionada por su familia.

5. En relacién con la estancia digna de los reclusos en las Delegaciones de
Policia, en la Zona Sur se encontrd que se contaba con 4 celdas, de las que 2
eran utilizadas para recluir a los detenidos por faltas administrativas, que, de
acuerdo a las camas existentes, podian recluir cada una a 5 personas, lo que
daria un cupo de 10 personas detenidas en ambas celdas, si estuviesen a
disposicion de la autoridad por haber cometido faltas administrativas.

Ademds, en dicha Delegacion de Policia Zona Sur, se contaba con ofras dos
celdas, con capacidad cada una para una persona, al existir sélo una cama.
Por lo anterior, al recibirse en fines de semana, de 40 a 50 reclusos, es evidente
la sobrepoblacién con la que se llega a contar en dicho centro penitenciario.

Con respecto a la Delegacion de Policia Fama lll, se precisé que aungue sdlo
se reciben detenidos adultos hombres a disposicidén del Ministerio PUblico, se
cuenta con una celda con capacidad para dos personas, Unicamente, al
tener sélo 2 camas. Inclusive, al momento de la visita habia sobrepoblacion
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por estar detenidas 5 personas, superando su cupo acorde dal
acondicionamiento que se tenia.

La Delegacién de Policia Zona Norte contaba con é celdas que carecian de
camas pero tenian bancas que daban cupo a 15-quince personas cada
celda. Almomento de la visita habia entre 14y 15 personas detenidas, estando
a su capacidad, segun lo que se contestd en la entrevista.

El que no se cuente con camas para que los detenidos se puedan recostar,
pudiendo permanecer en las bancas, de estar a cupo lleno, solamente
sentados, o en su defecto en el suelo, fransgrede los derechos de |os internos
al no permitirseles una estancia digna.

En las tres instituciones, de acuerdo a lo obtenido al momento de las
respectivas visitas, representa una Violacion al derecho al trato digno, pues la
regla 9.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, establece
que las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberdn ser
ocupados mds que por un solo recluso. Aungue establezca la salvedad de
que, si por razones especiales, tales como el exceso temporal de poblacion
carcelaria, resultara indispensable que la administracion penitenciaria central
hiciera excepciones a estaregla, se deberia evitar que se alojaran dos reclusos
en cada celda o cuarto individual.

Aunado a lo anterior, con tales hacinamientos también existe una Violacién al
derecho al frato digno, pues el articulo 5.2 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, establece que toda persona privada de su libertad serd
tratada con el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, y por lo
tanto, nadie serd sometido a tratos inhumanos, como en este caso lo es tal
aglomeracion de personas.

6. Las condiciones de mantenimiento de los establecimientos donde se
asientan las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama lll y Zona Norte, asi como
los servicios sanitarios de cada una y su higiene, en términos generales no se
consideraron buenos, pues las paredes o los pisos estaban deteriorados o
rayados, y los servicios sanitarios sucios o fambién estropeados.

Aunado a lo anterior, en la Delegacion de Policia Zona Sur, su iluminacién
natural y artificial y su ventilacion también natural y artificial, no fueron buenas
al ser insuficientes. En la Delegacién de Policia Fama lll, la luz artificial no fue
buena porque no se contaba con ella en el interior de las celdas y tampoco
lo fue la ventilacién artificial ya que no habia, mientras que en la Delegacion
de Policia Zona Norte, no fue buena la ventilacion artificial porque no habia.
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Aunado a lo anterior, de las evidencias se desprende que en los fres
establecimientos se carecia de colchones en las camas, e inclusive de la ropa
apropiada a las mismas, como seria de cobijas en el invierno.

La omision de proporcionar las condiciones de mantenimiento e higiene
pertinentes, constituye una Violacion al derecho al trato digno de los internos,
dadas las condiciones minimas de bienestar que se deben tener en los centros
penitenciarios, como son las de higiene y mantenimiento que no se tienen. Por
lo tanto se incumple con las disposiciones de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, que en sus puntos 10, 12, 14 y 19 disponen, el
primero, que los locales destinados a los reclusos, y especialmente aquellos
que se reservan para su alojamiento durante la noche, deben satisfacer las
exigencias de higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y
ventilacion; el segundo dice que las instalaciones sanitarias deberdn ser
adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en
el momento oportuno, en forma aseada y decente; el tercero precisa que
todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos, deberdn ser
mantenidos en debido estado y limpios; y el Ultimo, que los reclusos dispondrdn,
conforme a los usos locales o nacionales, una cama individual y la ropa de
cama suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad a
fin de asegurar su limpieza.

7. Al preguntdrseles a los encargados de las Delegaciones de Policia Zona Sur,
Fama lll y Zona Norte, si contaban con un reglamento interior, y que fuera
difundido tanto a los detenidos como al personal de las respectivas cdarceles
municipales, el primero contestd que si; y la segunda que si se tenia pero no se
difundia; el tercero, en cambio, contestd negativamente a las dos preguntas.

Es importante recalcar que la regla 35.1 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, establece la obligacion de la autoridad para que
los detenidos al ingreso a esos centros de reclusion, reciban informacion escrita
(o verbal para el caso de ser analfabeta), sobre el régimen de los reclusos en
la categoria en la cual se les incluye, sobre las reglas disciplinarias del
establecimiento y los medios autorizados para informarse y formular quejas.

El hecho de existir el Reglamento Interior de la Carcel Municipal y Barandilla de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, aprobado en sesion de Cabildo de fecha 7 de
octubre de 1999, no exime a la autoridad de cumplir con el mandato previsto
por la regla 35.1 ya mencionada, transgrediendo asi el Derecho a la legalidad
y a la seguridad juridica de los detenidos en los tres centros de reclusion.

Lo anterior porque, al carecer de dicha informacioén, el interno no puede exigir
el respeto asus derechos y cumplir con sus obligaciones en la forma pertinente,
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y. por lo tanto se deja de observar en su perjuicio lo dispuesto en la regla 35.1
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

8. Se establecidé que, aungue hay un libro de registro de las personas detenidas
en las tres Delegaciones de Policia de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en la
Delegacién Fama lll sélo se asentaba la hora de ingreso del detenido, la fecha
y la firma del oficial que lo recibia.

Dicha forma de registro en la Delegacién de Policia Fama lll, violenta el
Derecho a la legalidad y seguridad juridica de las personas que son detenidas,
puesto que la autoridad debe tener un registro empastado y foliado,
indicando no nada mads el nombre, motivo de la detencion y la autoridad
competente que lo dispuso, sino también la hora de su salida y los detalles de
la orden vdlida de su detencion consignada, que son, en el caso concreto,
estos Ultimos dos de los que se adolece.

Al respecto, la regla 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, dispone que en todo sitio donde haya personas detenidas, se deberd
llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para cada detenido:
a) Suidentidad, b) Los motivos de su detenciéon y la autoridad competente que
lo dispuso, ¢) El dia y la hora de su ingreso y de su salida.

Il. Del contenido de las entrevistas efectuadas con la finalidad de obtener
informacién relativa al respeto al Derecho a la legalidad y seguridad juridica
de los detenidos por faltas administrativas, siendo puestos a disposicion del
Juez Calificador en la Delegacion de Policia Zona Sur o en la Delegacion de
Policia Zona Norte, acorde a la competencia, se advierte lo siguiente:

1. Que en la Delegacidn de Policia Zona Sur de Santa Catarina, Nuevo Ledn,
la C. Licenciada ********¥* rracisd que el monto de la multa impuesta por las
infracciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno, la determinaba
acorde a la infraccion.

Lo anterior se convierte en una violacion al Derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica de los detenidos en dicho centro de internamiento, toda vez
que implica un desconocimiento del derecho que les es otorgado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, que all
respecto precisa lo siguiente:

“[...] Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
frabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
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que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de frabajadores no
asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su
ingreso. [...]"”

2. Aunado alo anterior, la misma Licenciada ****¥**¥** djic que no habia tfenido
a ningun migrante detenido, pero que en su caso, observaria el mismo
procedimiento que con cualquier gobernado, al calificar la infracciéon y
aplicar la multa.

Al respecto, no cabe duda que, de ser asi, se conculcaria el Derecho de las
personas bajo la condicién juridica de migrantes, y por lo tanto su Derecho a
la legalidad y seguridad juridica, al dejar de aplicar las normas que rigen el
trato hacia los mismos, y en particular lo dispuesto por el propio Reglamento de
Policia y Buen Gobierno de Santa Catarina, Nuevo Ledn, que dice en su
articulo 36, que si el arrestado fuere de procedencia extranjera, se debe
permitir la intervencion del Consul de su pais o de cualquier persona que lo
pudiere representar, y al no mostrar su legal estancia en el pais, por carecer de
los documentos migratorios, el extranjero debe ser puesto a disposicion de la
Secretaria de Gobernacion.

lll. Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente que hoy se
resuelve, conforme al contenido de las actas de supervision efectuadas en las
fechas senaladas en pdrrafos precedentes, asi como a lo apreciado en las
fotografias que fueron recabadas, como ya se indicéd, se llegd al
convencimiento que en las Delegaciones de Policia de la Zona Sur, Fama lll y
Zona Norte, se presentan violaciones a los derechos humanos de las personas
que por diferentes circunstancias llegan a ser detenidas e ingresadas en sus
instalaciones, traduciéndose las mismas en Violacion al derecho al trato digno
y Violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, y en el caso de
la primera, también por Violacion al derecho de las personas bajo la condicion
juridica de migrantes.

Lo anterior, en virtud de que las condiciones encontradas en las Delegaciones
de Policia Zona Sur, Fama lll y Zona Norte de Santa Catarina, Nuevo Ledn,
estaban en contravencion a lo dispuesto por las normas legales descritas en
el cuerpo de este capitulo, dadas las razones ya enunciadas.
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Aunado a lo anterior, aplican de igual manera, el conjunto de Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, proclamadas en el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra, Suiza y adoptado por México el 30-freinta de agosto
de 1955-mil novecientos cincuenta y cinco, en sus siguientes apartados:

“Locales Destinados a los Reclusos

9. 1. Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberdn
ser ocupados mds que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales
como el exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable
que la administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta
regla, se deberd evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto
individual.

2. Cuando se recurra a dormitorios, €stos deberan ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para
ser alojados en estas condiciones. Por la noche, estardn sometidos a una
vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se frate.”

“10. Los locales destinados a los reclusos, y especialmente aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberdn
satisfacer las exigencias de la higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,
alumbrado, calefaccién y ventilacién.”

“11.- En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: [...]
b) La luz artificial tendrd que ser suficiente para que el recluso pueda leer
y trabajar sin perjuicio de su vista.”

“12.- Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el
recluso pueda safisfacer sus necesidades naturales en el momento
oportuno, en forma aseada y decente.”

“14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberdn
ser mantenidos en debido estado y limpios.”

“Ropas y Cama

19.- Cada recluso dispondrd, en conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual
suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad, a fin
de asegurar su limpieza.”

“Alimentacion

20. 1) Todo recluso recibird de Ila administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
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salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de
proveerse de agua potable cuando la necesite.”

“Informacién y derecho de queja de los reclusos

35. 1) A su ingreso cada recluso recibird una informacion escrita sobre el
régimen de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre
las reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para
informarse y formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria para
conocer sus derechos y obligaciones, que le permita su adaptacion a la
vida del establecimiento. 2) Si el recluso es analfabeto, se le proporcionard
dicha informacion verbalmente.”

“Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periodicamente,
bajo la debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena
reputacion, tanto por correspondencia como mediante visitas.”

“Instruccion y recreo

77. 1) Se tomardn disposiciones para mejorar la insfruccion de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los
paises en que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los
reclusos jovenes serd obligatoria y la administracion deberd prestarle
particular atencion.

2) Lainstruccion de los reclusos deberd coordinarse, en cuanto sea posible,
con el sistema de instruccion publica a fin de que al ser puesto en libertad
puedan continuar sin dificultad su preparacion.”

“78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizardn
actividades recreativas y culturales en todos los establecimientos.”

“Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

79. Se velard particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de
las relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes
para ambas partes.”

“C.- Personas detenidas o en prision preventiva

92. Un acusado deberd poder informar inmediatamente a su familia de su
detencion y se le concederdn todas las facilidades razonables para
comunicarse con éstay sus amigos y para recibir la visita de estas personas,
con la Unica reserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en
interés de la administracion de justicia, de la seguridad y del buen orden
del establecimiento.”

Debe observarse también lo establecido en el Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision, proclamado por la Asamblea General de la Organizacién de las
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Naciones Unidas en su resolucion 43/173, y adoptado por México el 9-nueve
de diciembre de 1988-mil novecientos ochenta y ocho, que indica lo siguiente:

“Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision serd
fratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.”

“Principio 18
1. Toda persona detenida o presa tendrd derecho a comunicarse con su
abogado y a consultarlo.

2. Se dardn a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados
para consultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado
y a consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en
regimen de absoluta confidencialidad, no podrd suspenderse ni
restringirse, salvo en circunstancias excepcionales que serdn determinadas
porlaley o los reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un juez
U otra autoridad lo considere indispensable para mantener la seguridad y
el orden.

4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podrdn
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley,
pero éste no podrd hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones enfre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba
en contra de la persona detenida o presa a menos que se relacionen con
un delito continuo o que se proyecte cometer.”

“Principio 19

Toda persona detenida o presa tendrd el derecho de ser visitada, en
particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendrd
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con
sujecion a las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley
o reglamentos dictados conforme a derecho.”

Para el caso de menores infractores que llegaran a ser detenidos y alojados en
las Delegaciones de Policia Zona Sur y Zona Norte de Santa Catarina, Nuevo
Ledn, deben considerarse las prerrogativas que tienen las ninas, ninos vy
adolescentes, en consideracion a la premisa internacional del “interés superior
del nifo”, por lo que es aplicable lo establecido en la Declaraciéon de los
Derechos del Nino, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 1386 (XIV), adoptada por México el 20-veinte de
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noviembre de 1959-mil novecientos cincuenta y nueve, conforme a los
siguientes principios:

“Principio 1. El nino disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifos sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de ofra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento u ofra condicion, ya sea del
propio nino o de su familia.”

“Principio 2. El nino gozard de una proteccion especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por ofros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nino.”

A su vez, la Convencidn sobre los Derechos del Niio, establece lo siguiente:

“Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por
nino todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.”

“Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la protecciéon y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otfras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los ninos
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.”

“Articulo 37. Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningdn nino sea sometido a torturas ni a otros fratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de prision
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perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 anos de edad;

b) Ningun nifo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nino se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizard tan sdlo como medida de Jltimo
recurso y durante el periodo mds breve que proceda;

c) Todo nino privado de libertad sea fratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente ala persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particular, todo nino privado de libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nino, y tendrd
derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nino privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u ofra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accion.”

“Articulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nino por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nino y la importancia de promover la reintegracion del nino y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizardn, en particular:
[...]

b) Que a todo nino del que se alegue que ha infringido las leyes penales o
a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

I) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

ll) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de
los cargos que pesan contra ély que dispondrd de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

Il Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme ala ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo
de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nino, teniendo en cuenta en particular su
edad o sifuacion y a sus padres o representantes legales;

IV) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podrd interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
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la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones
de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas
a una qutoridad u érgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la ley;

VI) Que el niho contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma ufilizado;

Vil) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.”

Asi mismo, la Ley de Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifos y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, sefiala:

“Articulo 1°. Esta Ley es de orden publico e interés social y reglamentaria
del pdrrafo tercero del Articulo Tercero de la Constitucion Estatal, y tiene
por objeto garantizar a las ninas, ninos y adolescentes la tutela de los
derechos fundamentales y las garantias individuales reconocidos en la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y en la Convencidn sobre los
Derechos del Nino, asi como establecer los principios y lineamientos que
orientardn, alas normas legales, ala actuacion de las instituciones publicas
y privadas y a las conductas de los particulares, en todo lo que se refiera a
ninas, ninos, y adolescentes.

Articulo 6°. Los principios, derechos y garantias fundamentales reconocidos
por la Constitucion Federal, la Constitucidn Estatal y la Convencidn deben
ser observados y respetados por todas las personas en el Estado, y vigilados
por las autoridades estatales o municipales en el dmbito de su
competencia.

Articulo 7°. Tanto los servidores publicos en el marco de sus respectivas
competencias, al igual que los padres, madres, ofros parientes que
convivan con ninas, ninos y adolescentes, sus vecinos o cualquier persona
que los tengan a su cuidado o que tengan contacto permanente,
espordadico o momentdneo con ellos, deben actuar en la medida de las
obligaciones que las disposiciones juridicas les senalen, con el fin de
asegurar que ejerzan plenamente sus derechos y safisfagan sus
necesidades para lograr el desarrollo al que se refiere la fraccion | del
articulo 5 de esta Ley.

Las leyes del Estado y los reglamentos Municipales deberdn contar con las
disposiciones iddneas a fin de definir la responsabilidad que, en cada caso,
corresponda a cada institucion y cada persona.

Articulo 94. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Federal, y
la Constitucion Estatal, los lugares de cumplimiento de las sanciones
impuestas a los adolescentes en situacion de conflicto con la ley penal
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serdn distintos de aquellos dispuestos para la imposicion de penas a los
adultos que hayan cometido un delito.

Dichos lugares estardn regidos por reglamentos en donde queden
claramente establecidas las reglas de frato a los y las adolescentes que
ahi se encuentren, asi como las normas disciplinarias, particularmente Ilas
conductas que constituyan faltas a la disciplina, las sanciones que cada
una de ellas amerite y los procedimientos para imponerlas, los cuales
deberdn respetar también las garantias procesales, en estos reglamentos
deberdan quedar establecidas la obligacion de darlos a conocer a quienes
estén privados de su libertad, y la prohibicion de todo trato cruel, inhumano
o degradante.”

Es por lo anteriormente expuesto que, en observancia de las facultades que a
este organismo le asisten para la Supervision del Respeto a los Derechos
Humanos en el Sistema Penitenciario del Estado, esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos se permite formular las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
Al C. Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Leén:

PRIMERA: Se capacite por las instancias correspondientes, en materia
penitenciaria y en derechos humanos, a los alcaides y personal designado a
la custodia de internos en las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama lll y Zona
Norte, para lo cual se pone a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacion
en Derechos Humanos, drea de este organismo encargada de promover el
estudio, ensenanza y divulgacion de los derechos humanos; a fin de que se
proporcione la capacitacion senalada en el presente punto.

SEGUNDA: Se registren y resguarden debidamente las pertenencias de los
detenidos al ingreso a las celdas de las Delegaciones de Policia Zona Sur,
Fama lll y Zona Norte, entregdndoles el recibo correspondiente.

TERCERA: Se fenga acceso a comunicacion telefonica de uso exclusivo para
los internos del drea de celdas de las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama
lll y Zona Norte, que les permita comunicarse en condiciones de privacidad.

CUARTA: Se proporcione alimentacion a los internos en las Delegaciones de
Policia Zona Sur, Fama lll y Zona Norte, fres veces al dia, de buena calidad,
bien preparada vy servida.
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QUINTA: Se tomen las medidas necesarias para evitar el hacinamiento de
internos en las celdas de las Delegaciones de Policia Zona Sur, Famal lll y Zona
Norte.

SEXTA: Se lleven a cabo las acciones tendientes al buen mantenimiento e
higiene de todas y cada una de las dreas de las Delegaciones de Policia Zona
Sur, Fama lll y Zona Norte, dotdndoseles inclusive de colchones para las camas
y de las cubiertas acordes a la temporada, como son cobijas en el invierno.

SEPTIMA: Se lleve al dia en las Delegaciones de Policia Zona Sur, Famal lll y Zona
Norte, y en particular en la segunda, un registro empastado y foliado que
indique para cada detenido: a) Su identidad, b) Los motivos de su detencidn,
c) La autoridad competente que lo dispuso, y d) El dia y la hora de su ingreso
y de su salida.

Al C. Secretario del R. Ayuntamiento de Santa Catarina, Nuevo Leén:

PRIMERA: Se instruya a los jueces calificadores de ese municipio, a fin de que
se respete el derecho de los infractores al Reglamento de Policia y Buen
Gobierno de Santa Catarina, Nuevo Ledn, a tomar en cuenta, al establecer el
monto de las multas, en caso de ser esa la sancidn aplicada, el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a si el
infractor sea o no asalariado.

SEGUNDA: Se giren las instrucciones correspondientes a los jueces calificadores
de ese municipio, a fin de que se respeten los derechos que oforga a los
migrantes el Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Santa Cataring,
Nuevo Ledn.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que una vez
recibida la presente Recomendacién, disponen del término de 10-diez dias
habiles, contados a partir del siguiente a su notificacion, a fin de informar si es
de aceptarse o no la misma. En el entendido de que, de no ser aceptada, o
una vez aceptada, no se cumpliere en sus términos, se hard publica la misma.
En caso de ser aceptada, dispondrdn de un plazo de 10-diez dias adicionales,
contados a partir del siguiente a que se haga del conocimiento de este
organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas correspondientes de que
se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; 3, 6 fracciones |, Il inciso a), IV,
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15 fraccion VII, 45, 46 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 12, 13, 14, 90, 91, 93 de su Reglamento Interno. Nofifiquese. Asi lo
resuelve y firma la C. Licenciada Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Conste.
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