#
Yeyo g0

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 17-diecisiete dias del mes de
junio del ano 2011-dos mil once.

VISTO para resolver el expediente nimero CEDH/703/2009, relativo a la
investigacion iniciada de oficio por este Organismo Defensor de los Derechos
Humanos, respecto a las condiciones fisicas que imperan en la Cdrcel
Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn; y considerando los siguientes:

I. HECHOS

1. Acuerdo de fecha 10-diez del mes de noviembre del ano 2009-dos mil
nueve, dictado en acato a las facultades otorgadas a esta Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, en |la Ley que crea a este Organismo
en sus articulos 1°, 2°, 3°, 6° fracciones Il y X, y 15° fraccién X, en los que se
establece la competencia para supervisar el respeto a los derechos humanos
en el sistema penitenciario del estado, asi como conocer e investigar, a
peticion de parte o de oficio, las presuntas violaciones a derechos humanos,
en el que se ordeno:

[...]PRIMERA: Que en atencidn al pdrrafo que antecede y para dar cabal
cumplimiento a la Supervision Penitenciaria en el Estado, asi como
seguimiento al "Programa de Supervision del Respeto a los Derechos
Humanos de las personas privadas de su Libertad”, se determina designar
a la C. Lic. ***#x&xkxx  hara que se constituya en las instalaciones de la
cdrcel municipal de General Zuazua, Nuevo Ledon, a efecto de
entrevistar a cuanta persona sea necesaria y proceda al levantamiento
de informacidén y elaboracion de actas correspondientes de solicitudes
de intervencion y/o quejas, asi como gestionar ante la autoridad
competente los asunfos que se les presenten y que por su naturaleza
sean factibles de solucion inmediata. SEGUNDA: En consideracion a lo
expuesto y en via de colaboracion a las labores de esta Comision, se
solicita a las autoridades y servidores publicos correspondientes, que
fengan a bien proporcionar las facilidades que el caso amerite al
personal de esta Comision y autorizar su ingreso a las instalaciones que
conforman el drea de celdas, para la readlizacion de la tarea
encomendada por esta Presidencia, asi mismo, la infroduccion de
materiales propios para el desempeno de dicha funcidon, como lo son:
cdmara fotogrdfica y papeleria variada. Todo lo expuesto tiene su
fundamento adicionalmente en los articulos 43, 62 y 63 de la Ley que
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crea la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén.- Asi lo
acuerda vy firma la C. Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, Lic. Minerva E. Martinez Garza. Doy fe. [...]

2. El presente asunto se radico bajo el niUmero de expediente CEDH/703/2009,
siendo turnado a la Tercera Visitaduria General, donde se recibid y calificd la
investigacion de oficio, como presunta violacion a los derechos humanos,
recabdndose la documentacion respectiva que constituyen las siguientes:

Il. EVIDENCIAS

1. Diligencia de Supervision Penitenciaria para obtener informacion relativa al
respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad,
efectuada el 11-once de noviembre del aho 2009-dos mil nueve, en la Carcel
Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, redlizada con el C, #xkxdxdds
quien desempenaba el cargo de responsable de furno, en la que manifesto
depender jerdrquicamente del Director de Seguridad Piblica: A la entrevista
respondio lo siguiente:

[...] INFORMACION GENERAL: 1.- Nombre del Comandante y/O
Responsable de celdas: Mismo. 2.- Antigiedad en dicha funcion publica:
un_ano aproximadamente. 3.- Profesion u oficio: Comandante. 4.-
Autoridad de la cual depende jerdrquicamente: Director de Seguridad
Publica. 5.- Cursos y/o capacitacion que ha recibido en materia
penitenciaria: No. é.- Las instalaciones carcelarias fueron ex profeso para
tal funcidn: Si. Il.- INFORMACION RELATIVA AL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD: DE LAS PERSONAS
DETENIDAS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. .- Los detenidos por esta
condicion juridica se encuentran totalmente separados de los que estdn
a disposicion del Ministerio Publico: No. 2.- Cudntas personas se
encuentran detenidas en este momento: Uno. 3.- De cudntas celdas se
dispone para alojar a estas personas: 4 celdas: 2 para adultos hombres y
2 para menores y adultos mujeres. 4.- Existe separacion entre detenidos
del sexo masculino y femenino: Si. 5.- Existe separacion de menores y
adultos: Si. 6.- Se cuenta con un libro de registro en donde obren los datos
del detenido: Si. 7.-Qué informacion se describe en dicho libro de registro:
Unidad que detiene a la persona, hora de ingreso, motivo de detencion.
8.- Cudl es el procedimiento para realizar el resguardo y conservacion de
las pertenencias de los detenidos: Se _hace un inventario. 9.- Previo al
ingreso a las celdas, se les practica dictamen médico a los detenidos:
Solo en caso de gue se observe estado de ebriedad, intoxicacion o que
presenten golpes.10.- Para la valoracion médica de los detenidos, se
cuenta con médico de guardia, o en su caso, qué institucion médica
presta dicho apoyo: Clinica “Adelaida Lafont”, paga el municipio.11.-Se
cuenta con aparatos telefénicos para uso exclusivo de los detenidos, de
ser afirmativo: a) Con cudntos aparatos se dispone X, b) Su uso es gratuito
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o0 no (especificar) X, c) Se encuentran en buenas condiciones_X, senale
qué desperfectos presentan X. De no existi, como se procede en caso de
requerir el detenido dicho servicio; Se les permite el de barandilla.]12.-
Quien provee los alimentos a los detenidos: Los familiares. 13.- Cudntas
veces al dia se les proporciona alimentacion: 3 veces al dia. 14.- Cuantos
detenidos son alojados por celda en fines de semana (viernes, sabado,
domingo): 15 por celda en la de adultos y en las de menores 10
personas.15.- Diga qué autoridad se encarga de conocer, calificar y
determinar las sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia y buen gobierno: El _responsable de
barandilla.16.-Se le entrega confra recibo al detenido sobre sus
pertenencias que son resguardadas mientras cumple su arresto: No. *De
la estancia digna:1.- Como se consideran las condiciones de higiene de
las celdas: c) MALA. 2.- Cudles son las condiciones de mantenimiento de
las celdas: c) REGULAR 3.- Qué capacidad se fiene por celda de acuerdo
a las camas existentes: 2 personas, en caso de no existir camas o barras
de cemento, cudntas personas pueden ocupar la celda tomando en
consideracion las medidas normales de una cama: 2 personas; la
poblacion, al momento de la visita, por celda fue de: En la de menores 1
persona, el resto vacias. 4.- En qué lugar se encuentran los sanitarios para
uso de los detenidos: En el interior de celdas 5.- Cudles son las
condiciones de mantenimiento: c) Mala. é.- Las condiciones materiales,
como se consideran: c) Mala. 7.- Qué condiciones de higiene presentan:
c) Mala. 8.-La luz artificial se califica como: c) Regular. 9.- La ventilacion
natural como se considera: b) Buena. 10.- La luz natural como se califica:
b) Buena.ll.- La ventilacion artificial como se considera: b) Buena.*Del
orden y la disciplina: 1.- Se cuenta con un reglamento interior en el que
se establezcan las obligaciones de los detenidos, sus derechos y la
funcién del personal que labora en las instalaciones carcelarias. No. 2.-
Cudntos elementos por turno se asignan para la seguridad y custodia de
los detenidos: 1-un _elemento por turno. 3.- Se difunde el reglamento
interior tanto a los detenidos como al personal de la cdrcel municipal: No.
Observaciones: Cuentan con vigilancia electrénica de circuito cerrado
que observa el interior de las celdas de adultos hombres. [...]

2. Diligencia de Supervision Penitenciaria para realizar entrevista con el Juez
Calificador o persona designada para dicha funcion, y obtener informacion
relativa al respeto al derecho a la legalidad y seguridad juridica de los
detenidos por faltas administrativas, efectuada el 11-once de noviembre del
ano 2009-dos mil nueve, en la Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo
Ledn, realizada con el C. #*kxdix - quien desempenaba el cargo de
responsable de turno, en la que a la entrevista respondid lo siguiente:

[...] L INFORMACION GENERAL: 1.- Quién se encarga de conocer, calificar
y sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia y
buen gobierno: Responsable de Barandilla. 2.- Se cuenta con
Reglamento de Policia y Buen Gobierno, en caso de ser afirmativo,
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mencione la fecha de su publicacion en el periddico oficial del Estado o
en su defecto, senale a qué reglamento gubernativo se apegan para
cumplir con dicha funcion: No. Se aplican las sanciones conforme a
criterio.3.-Cudl es el procedimiento que efectua para calificar, si la
conducta del detenido debe ser o no sancionada: Se le cuestiona sobre
el motivo de detencidn, en caso de conflictos familiares, el caso se turna
al Sindico, se realiza audiencia y se sanciona independientemente ella, el
resto_de las conductas se determina por criterio. 4.- Se le informa al
detenido sobre sus derechos, en caso afirmativo exprese en qué consiste
la informacion que se les proporciona: Que fiene derecho a una llamada
telefénica, a recibir visita. 5.- Qué tipo de sanciones se aplican a los
infractores: Multa o arresto hasta por 36 horas. 6.- En qué casos se aplica
como sancion el arresto: Cuando se participa en alteracion al orden
publico o por ebriedad. 7.- En caso de determinar como sancion la
multa, cdmo se determina el monto que tendrd que pagar el infractor: Es
a _criterio del responsable de turno. 8.- Qué procedimiento se realiza
cuando se deja a su responsabilidad a alguna persona considerada
enfermo mental en calidad de detenido: Se le ubica en celda y se les
deja hasta 24-veinticuatro horas bagjo arresto. 9.- Qué procedimiento se
realiza en los casos de migrantes detenidos: Ponerlo a disposicion de
migracion. 10.- Qué procedimiento se realiza en los casos de menores de
edad que son detenidos: Se les entrevista sobre el motivo de detencidén y
se determina en base g, si se le arresta © no, o0 bien, se le aplica una
multa, pero en caso de que no la pague se le deja arrestado por un
plazo no mayor de 12-doce horas. Se pregunta a los oficiales
aprehensores sobre la detencidn, y la audiencia se hace en forma
separada es decir, primero con los oficiales y luego con el detenido.11.-
La poblacién detenida es de: Adultos: 0 menores: 1. Observaciones: Al
menor que se encuentra detenido y a disposicion del Ministerio Publico,
de nombre Luis *****#x&x% corrige que no estd a disposicion del Ministerio
Publico sino de la autoridad administrativa, no se le realizé dictamen
médico en virtud de que no presenta embriaguez o intoxicacién. En
relacion a la detencidon del menor se cuestiona sobre el motivo de
detencidon y se argumenta que por presuncion de robo. En este acto se
gestiona la libertad del menor con el C. ***¥**&&*x |g cual se autoriza
inmediatamente y el menor es dejado en libertad. Asi mismo, el menor
Luis ****x#*%%% rafiore que es su voluntad no presentar queja algunga en
contra de autoridad y agradece la atencién de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos. Firmando al calce. Sélo estd en espera de que
acudan sus padres a recogerlo. Ofro si: Las generales del menor son:
mexicano, de 17 ahos de edad, estado civil soltero, grado de escolaridad
secundaria, con domicilio para recibir notificacion en calle ****x¥kxkx 4
, col. | FRxeekk Nuevo Ledn. [...]

3. Veinte fotografias en blanco y negro, tomadas en las instalaciones de la
Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledén, en la supervision
penitenciaria en el Estado, asi como en seguimiento al “Programa de
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Supervisidon del Respeto a los Derechos Humanos de las Personas Privadas de
su Libertad”.

4. Acta circunstanciada elaborada por personal de este organismo en fecha
17-diecisiete de noviembre del ano 2009-dos mil nueve, de la que se
desprende que se hizo constar en lo medular lo siguiente:

[...] Que en atencidn a las instrucciones giradas por la Presidencia de
esta Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante acuerdo de
fecha 10-diez del mes y ano en curso, se constituyo en las instalaciones
de la Cdrcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Leén, a fin de efectuar
diligencia de supervision penitenciaria, asi como dar seguimiento al
“Programa de Supervision del Respeto a los Derechos Humanos de las
Personas Privadas de su Libertad”, procediendo a enfrevistarse con el C.
FekRRkEERE  Quien se desempenaba como responsable de turno,
dependiente de la Direccion de Policia y Trdnsito de esa localidad, quien
enterado del motivo de la visita, proporciond las facilidades
correspondientes para realizar la diligencia a la que se aludid, en la que
se incluyd la inspeccion a las instalaciones carcelarias, fijacion del lugar
mediante tomas fotogrdficas y aplicacion de entrevista a el(los)
responsable(s) de la carcel y calificacion de las faltas.

Durante la diligencia de inspeccion a dicha cdrcel municipal, se pudo
constatar de manera general lo siguiente: Que contaba con dos celdas
para adultos con capacidad cada una de ellas para dos personas, las
cuales funcionaban para alojar tanto a personas que se enconfraban
bajo la responsabilidad del Delegado del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, como para los que
estaban cumpliendo una sancién administrativa.

Los fines de semana, a decir del entrevistado, se recibian en calidad de
detenidos hasta cuarenta y cinco personas aproximadamente, por lo
que también se habilitaba el pasillo como celda.

Existia un libro de registro exclusivo para el control de detenidos. Se
destacd que no se realizaba dictamen médico a los detenidos que
ingresaban a celdas, salvo aquéllos que presentaran lesiones visibles,
estado ebriedad o intoxicacion. El responsable de turno era el
encargado de calificar las faltas y aplicar sanciones, para ello no se
consideraba lo estipulado en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno
que se encontraba en vigor y que fuera publicado en el Periddico Oficial
el dia 14-catorce de diciembre del ano 1998. Es decir, para calificar y en
SU Caso sancionar, aplicaban su criterio.

Para efecto de la conservacion de las pertenencias de los detenidos, se

hacia un inventario a mano y se mantenian en la guardia los objetos y no
se les daba contra recibo a los detenidos. Las condiciones de
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mantenimiento del drea de celdas eran deficientes, no contaba con
suficiente luz eléctrica, pues el lugar destinado para adultos tenia
danada la caja eléctrica y no contaba con focos. Una de las celdas no
tenia sanitario en su interior.

Al momento de la inspeccion se encontraba un menor detenido, en
cuarto con sanitario y banca de cemento con capacidad para dos
personas, asi mismo, se constato que se contaba con ofro cuarto con las
mismas caracteristicas, el cual se utilizaba para alojar a mujeres tanto
menores como adultas.

En caso de practicarse algun dictamen médico, se recurria a una clinica
particular. Los alimentos eran proporcionados por los familiares de los
detenidos. La higiene era mala.

Se anexaron a la presente, las actas circunstanciadas derivadas de la
diligencia sobre supervision penitenciaria en donde se advierten ofras
deficiencias [...]

5. Oficio V.3/10057/09, dirigido al C. Licenciado ****¥**¥** an ese entonces
Presidente Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, a fravés del cual se le
notificd en fecha 22-veintidds de enero de 2010-dos mil diez, el acuerdo de
calificacion sobre presunta violacion a los derechos humanos, consistentes
en Violacién al derecho a la igualdad y al trato digno, Violaciones al
derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, Violacion al derecho de los
internos a la ubicacién en dreas adecuadas, Violaciéon a los derechos de las
personas con algun tipo de discapacidad y Violacion a los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes; asi como la admision de la instancia con motivo
de la investigacion iniciada de oficio, por las condiciones generales de la
Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Leon.

ll. SITUACION JURIDICA

1. En fecha 11-once de noviembre de 2009-dos mil nueve, una funcionaria
de este organismo se constituyd en las instalaciones de la Carcel Municipal
de General Zuazuaq, Nuevo Ledn, en seguimiento al “Programa de Supervisidén
del Respeto a los Derechos Humanos de las Personas Privadas de su
Libertad”, encontrdndose diversas condiciones que constituyen violaciones a
los derechos humanos de las personas que ingresan en calidad de detenidos
a la Cdarcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledén, mismas que serdn
detalladas en el capitulo siguiente.

2. La Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a lo dispuesto por los

articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Nuevo Ledn; 1°, 2°, 3° y 6° de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos; y 13 de su Reglamento Interno, tiene competencia en el Estado
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a autoridades o
servidores publicos de cardcter estatal o municipal, con excepcion de los del
Poder Judicial. En el presente caso nos enconframos ante violaciones de
derechos humanos efectuadas por actos y omisiones de una auvtoridad del
orden municipal, por lo que son de expresarse las siguientes:

IV. OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis pormenorizado de los hechos y evidencias que integran
el expediente CEDH/703/2009, esta Comision Estatal de Derechos Humanos,
de conformidad con el articulo 41 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos, al valorarlos en su conjunto, de acuerdo con los
principios de la logica y de la experiencia, concluye que en la especie se
acredita que se efectUan actos violatorios a los derechos humanos de las
personas que son detenidas e internadas en la Carcel Municipal de General
Zuazua, Nuevo Leédn, consistentes en Violacion al derecho al trato digno,
Violaciones al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, Violacién al
derecho de los internos a la ubicacion en dreas adecuadas, Violacion a los
derechos de las personas con algin tipo de discapacidad y Violaciéon a los
derechos de las ninas, ninos y adolescentes, que se demuestran en base a
los siguientes razonamientos:

En las 2-dos diligencias realizadas en la carcel municipal de General Zuazuaq,
Nuevo Ledn, dentro del programa de Supervision Penitenciaria, se enfrevistd
al C. *x#xxdxkdx  responsable de turno, en fecha 11-once de noviembre de
2009-dos mil nueve.

I. De la primera entrevista, efectuada para obtener informacion relativa al
respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, se
desprendid, segun dicho del C. *¥*¥*x&x¥x |5 siguiente:

1. Con relaciéon a las personas detenidas por faltas administrativas, no habia
una separacion de los detenidos por una falta administrativa y los que se
enconfraban a disposicion del Ministerio PUblico. Lo anterior es violatorio al
Derecho a la legalidad y seguridad juridica de las personas que se recluyen,
pues deben estar alojados por categorias, en diferentes dreas, en su caso,
dentro del mismo establecimiento, segun los motivos de su detencion. De
realizarse lo anterior, se ftiene la certeza de que, al observarse la
normatividad, las condiciones de riesgo de la seguridad personal de los
internos, puede preverse.
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El fundamento de lo anterior se sustenta en la regla 8 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, que dispone que los reclusos
pertenecientes a categorias diversas, deberdn ser alojados en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos,
enfre otros tomando en cuenta los motivos de su detencidon, como seria en el
caso particular que las personas detenidas por la probable comisidon de un
delito y aquellos que sean arrestados por cometer una infraccion
administrativa, se encuentren en dreas diferentes.

2. Se establecid que, aungque hay un libro de registro de las personas
detenidas en la Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Leédn, sdlo se
asentaban la unidad que detenia a la persona, su hora de ingreso y el motivo
de la detencion.

Dicha forma de confrol violenta el Derecho a la legalidad y seguridad
juridica de las personas que son detenidas, puesto que la autoridad debe
tener un registro empastado y foliado, indicando no nada mds el nombre,
motivo de la detencidon y la autoridad competente que lo dispuso, sino
también la hora de su salida y los detalles de la orden vdlida de su detenciéon
consignada, que son en el caso concrefo estos Ultimos dos de los que se
adolecia.

Al respecto, la regla 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, dispone que en todo sitio donde haya personas detenidos se
deberd llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para cada
detenido: a) su identfidad, b) los motivos de su detencidon, ¢) la autoridad
competente que lo dispuso, y d) el dia y la hora de su ingreso y de su salida.

3. Con relacidn a la valoracidon médica de los detenidos, tampoco se
contaba con un médico de guardia, practicdndoseles el dictamen médico
en la clinica denominada “Adelaida Lafont”, sélo en los casos en los que se
observara estado de ebriedad, intoxicacion o que presentara golpes el
detenido, cubriendo los gastos el municipio.

Al respecto, este Organismo considera que con esta delimitacion se
transgrede lo estipulado en los principios 2 y 24 del Conjunto de Principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prisién, y por lo tanto el Derecho a la legalidad y seguridad
juridica de los detenidos o presos, en relacion con su derecho a la proteccién
de la salud y al respeto a su integridad personal, pues la detencidn se debe
realizar en estricto cumplimiento de la ley, para lo cual, dado el caso, es
necesario calificar la infraccidn cometida partiendo de la elaboracion de un
dictamen médico apropiado y gratuito al recluso, que se les debe practicar
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con la menor dilacion posible, después de su ingreso en el lugar de detencion
O prision.

4. Se desprendié de la entrevista que en la Carcel Municipal de General
Zuazua, Nuevo Ledn, no se contaba con un procedimiento para realizar el
resguardo y conservacion de pertenencias, pues solo se hacia un inventario,
sin mencionarse que se enfregara un contra recibo de |los bienes.

Esta actuacion por parte de los funcionarios responsables de la enfrega
recepcion de las pertenencias, violenta el Derecho a la legalidad y seguridad
juridica de los reclusos o internos, que senala el apartado 43.1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, al establecer que, cuando el
recluso ingrese en el establecimiento, el dinero, los objetos de valor, ropas y
otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autorice a
retener, deben ser guardados en un lugar seguro, tfomdndose las medidas
necesarias para que dichos objetos se conserven en buen estado, debiendo
firmar el recluso, el inventario que se establezca.

5. Sobre la alimentaciéon de los detenidos se establecid que quien los proveia
de alimentos, tres veces al dia, eran sus familiares.

Por lo tanto, dicha actuacion por parte de la dependencia publica, de no
suministrar los alimentos a los internos, violenta el Derecho al trato digno de
una persona privada de su libertad, de conformidad con el apartado 20.1 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, al sefalar que todo
recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentaciéon de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de la salud y de sus fuerzas.

6. Se establecio que los fines de semana eran detenidos 15-quince adultos en
cada celda, siendo dos para adultos, y en la de menores 10-diez, de las
cuales también eran dos. Si se toma en cuenta que en cada celda, de
acuerdo al nUmero de camas existentes, es para 2-dos personas, el que se
legue a tener a 15-quince adultos o 10-diez menores por celda, es
atentatorio contra el Derecho al trato digno de las personas que son
detenidas en las instalaciones de la Carcel Municipal de General Zuazua,
Nuevo Ledn.

Al momento de la supervision, se constatd que sélo habia un menor privado
de su libertad, pero el nUmero de personas detenidas los fines de semana
rebasaba por demds la capacidad de las celdas, conllevando con ello a la
Violacion al derecho al trato digno. Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 5.2 de lo Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dl
establecer que toda persona privada de su libertad serd tratada con el
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debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, y por lo tanto, nadie
serd sometido a tratos inhumanos, como o es el hecho de que en una celda
con capacidad para dos personas, se aloje a 10-diez o 15-quince detenidos.

Aunado a lo anterior, la regla 9.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, establece que las celdas o cuartos destinados al aislamiento
nocturno no deberdn ser ocupados mds que por un solo recluso. Aungque
establezca la salvedad de que, si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la
administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se
deberia evitar que se alojaran dos reclusos en cada celda o cuarto
individual.

7. Se constatd en la visita realizada a las instalaciones de la Carcel Municipal
de General Zuazua, Nuevo Ledn, con respecto a las celdas, la higiene era
mala y el mantenimiento regular, teniendo regular luz artificial, pues estaba
fundido un foco, pero la natural era buena; y la ventilacidon natural y artificial
también eran buenas. En relacidon con las instalaciones sanitarias en el interior
de las celdas, las condiciones de su mantenimiento, materiales y de higiene,
eran malas, pues se apreciaban deterioradas y sucias, segun las fotografias.

En este sentido, se violenta el Derecho al trato digno de |os reclusos o internos,
porque no se cumple con las disposiciones senaladas claramente en las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en sus puntos 10, 12 y 14,
los cuales disponen, el primero, que los locales destinados a los reclusos, y
especialmente aquellos que se reservan para el alojamiento de los reclusos
durante la noche, deben satisfacer las exigencias de higiene, habida cuenta
del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie
minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion; el segundo dice que las
instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el recluso pueda
satfisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente; y el tercero precisa que todos los locales frecuentados
regularmente por los reclusos, deberdn ser mantenidos en debido estado vy
limpios.

8. Por ofra parte, se desprende que el C. **¥#*xxdd* rasponsable de turno de la
Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, con quien se entendid la
enfrevista, manifestd que el personal de custodia no habia fomado cursos en
materia penitenciaria.

Lo anterior hace evidente que se fransgrede lo dispuesto por la regla 47.1
incisos 2) y 3), de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que
establece que el personal de custodia, antes de entrar en el servicio, deberd
seguir un curso de formacion general y especial y pasar satisfactoriamente
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pruebas tedricas y prdcticas, y después de su entrada en el servicio y en el
curso de su carrera, mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad
profesional, siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organicen
periddicamente.

9. Aunado a lo anferior, se manifesté que se carecia de un reglamento
interior que estableciera las obligaciones de los detenidos, sus derechos vy la
funcion del personal que laboraba en la institucion.

Es importante recalcar que la regla 35.1 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, establece la obligacion de la autoridad para
que los detenidos, al ingreso a esos centros de reclusion, reciban informacion
escrita (o verbal para el caso de ser analfabeta), sobre el régimen de los
reclusos en la categoria en la cual se les incluye, sobre las reglas disciplinarias
del establecimiento y los medios autorizados para informarse y formular
quejas.

El hecho de no existir un reglamento interior de la Cdrcel Municipal de
General Zuazua, Nuevo Ledn, no exime a la autoridad de cumplir con el
mandato previsto por la regla 35.1 ya mencionada, fransgrediendo asi el
Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de los detenidos en ese
centro de reclusion.

Lo anterior porque, al carecer de dicho reglamento, no se pueden difundir
normas concretas sobre derechos y obligaciones de los detenidos,
traduciéndose en que el interno no puede exigir el respeto a sus derechos y
cumplir con sus obligaciones en la forma pertinente, y, por lo tanto, se deja
de observar en su perjuicio lo dispuesto en la regla 35.1 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos.

Cabe hacer énfasis al respecto, que es una de las afribuciones del R.
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, la elaboracidén de dicho
reglamento interno, conforme lo dispone el articulo 26 apartado a) fraccién |
en relacién con la fraccién VII de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Municipal del Estado de Nuevo Ledn, prestar los servicios de
seguridad publica vy, por lo tanto, elaborar, aprobar y actualizar los
reglamentos municipales necesarios para el mejor funcionamiento del R.
Ayuntamiento en beneficio general de Ia poblacion.

Il. Del contenido de la segunda entrevista, efectuada con el C., *#¥xkdrrds
responsable de turno de la Cdrcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn,
con la finalidad de obtener informacion relativa al respeto al Derecho a la
legalidad y seguridad juridica de los detenidos por faltas administrativas, se
advierte lo siguiente:
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Que el servidor publico que se encargaba de conocer, calificar y sancionar
las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia y buen gobierno,
era el responsable de barandilla, y que el procedimiento que se seguia era
cuestionar el motivo de la detencidon y cuando eran conflictos familiares, se
turnaban al Sindico. El resto de las conductas se determinaba por criterio,
aplicando como sanciones multa, cuyo monto era a criterio del responsable
de turno, o arresto hasta por 36 horas, cuando se participaba en alteracion al
orden publico o al enconfrarse en estado de ebriedad.

Con relacion a las personas consideradas enfermos mentales que se dejaban
como detenidos, se les ubicaba en una celda y se les dejaba hasta 24-
veinticuatro horas arrestados; a los migrantes se ponian a disposicion de la
autoridad migratoria; y a los menores de edad, dependiendo de la conducta
observada, si se les arrestaba era por un término no mayor de 12-doce horas,
y en substitucion del arresto se les imponia una multa.

Que los derechos informados al detenido consistian en hacer una llamada
teleféonica y a recibir visitas; y que la audiencia se hacia en forma separada,
primero los oficiales aprehensores y luego el detenido.

Al respecto, es de resaltarse que el municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn,
si cuenta con un Reglamento de Policia y Buen Gobierno vigente, mismo que
en sus articulos 8 y 19 contempla la facultad del Director de Policia y Transito
de Zuazua, Nuevo Ledn, de determinar las infracciones y aplicar las sanciones,
o bien delegar dicha facultad. De la misma manera, establece en su capitulo
segundo, cudles son las conductas consideradas como infracciones; el
capitulo tercero determina cudles son las sanciones; el capitulo cuarto el
procedimiento para calificar las infracciones; y el capitulo quinto el
tratamiento para los menores de edad por las infracciones cometidas.

Reglamento el anterior cuyo contenido estd muy alejado del procedimiento
manifestado por el enfrevistado ******&k¥x - como el que se aplicaba en la
dependencia de la cual era el responsable de turno. Por lo anterior, con
excepcion de poner a los migrantes a disposicion de la autoridad
competente, al ejecutarse las demds conductas analizadas en este
apartado, en forma contraria a lo establecido en el Reglamento de Policia y
Buen Gobierno de Zuazua, Nuevo Ledn, no hay duda que se transgrede el
Derecho a la legalidad y seguridad juridica de los gobernados que son
detenidos.

lll. Ahora bien, de las constancias que obran en el presente expediente,
conforme a las actas de supervision efectuadas en la fecha senalada en
parrafos precedentes, asi como las fotografias que obran dentro de autos, se
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llega el convencimiento de que en la Carcel Municipal de General Zuazuaq,
Nuevo Ledn, se presentan violaciones a los derechos humanos de las
personas que por diferentes circunstancias llegan a ser detenidas e
ingresadas en las instalaciones ya mencionadas, fraduciéndose las mismas
en:

a) Violaciéon al derecho al trato digno, porque se les niega el derecho de
todo detenido a que se le permita hacer efectivas sus condiciones, denfro
del minimo de bienestar requerido, descritas por los instrumentos
infernacionales citados, consistentes en la omisidbn de proporcionarles
alimento gratuito fres veces al dia; el tener sobrecupo en las celdas de
acuverdo a su capacidad original; y no tener adecuada higiene,
mantenimiento del lugar, y suficiente luz artificial en las mismas; aunado a
que el mantenimiento, los materiales y la higiene de las instalaciones
sanitarias en el interior de las celdas eran malas.

b) Violaciones al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, que se
presenta al negarles a los detenidos en las celdas de la Carcel Municipal de
General Zuazua, Nuevo Ledn, vivir en un Estado de derecho, con estricto
apego a lo establecido en el orden juridico, que también dota a los
detenidos de certeza y estabilidad, al no estar alojados por categorias segun
los motivos de su detencidon, que ademds transgrede su Derecho de los
internos a la ubicaciéon en dreas adecuadas; al no asentarse en el libro de
registro la hora de su salida y los detalles de la orden vdlida de su detencion
consignada; al no ofrecérseles un examen médico gratuito y apropiado a
todos, con la menor dilacion posible, después de su ingreso en el lugar de
detencion, para poder saber sus condiciones fisicas y mentales y de esa
manera aplicar la consecuencia correcta a la conducta realizada; no contar
con un procedimiento para efectuar el resguardo y conservacion de
pertenencias en un lugar seguro, tomdndose las medidas necesarias para
que dichos objetos se conserven en buen estado, con la firma del recluso en
el inventario que se establezca; al no tener un reglamento interior que
gobierne al personal de custodia y a los detenidos; y no observar el
Reglamento de Policia y Buen Gobierno para llevar a cabo el procedimiento
de cadlificacion e imposicion de las multas por las infracciones cometidas, e
inclusive en el caso de los menores de edad y las personas consideradas
como enfermos mentales, a quienes ademds se les violentan los Derechos de
las nifnas, ninos y adolescentes, y los Derechos de las personas con alguin tipo
de discapacidad, respectivamente.

Aunado a lo anterior, el hecho de no recibir capacitaciéon de ninguna
especie, y mucho menos en materia de derechos humanos y sistema
penitenciario, también fransgrede el Derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica de los detenidos, porque el resultado de ello es que no se respeta el
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orden juridico vigente, que los haria gozar de las prerrogativas que les
concede.

Es importante destacar que las anteriores condiciones, contravienen lo
dispuesto por el conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, en sus siguientes apartados:

“2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geogrdficas existentes en el mundo, no se
pueden aplicar indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo
tiempo. Sin embargo, deberdn servir para estimular el esfuerzo constante
por vencer las dificultades prdcticas que se oponen a su aplicacion, en
vista de que representan en su conjunto las condiciones minimas
admitidas por las Naciones Unidas. 2) La segunda parte contiene las
reglas que no son aplicables mds que a las categorias de reclusos a que
se refiere cada seccion. Sin embargo, las reglas de la seccion A,
aplicables a los reclusos condenados serdn igualmente aplicables a las
categorias de reclusos a que se refieren las secciones B, C y D, siempre
que no sean contradictorias con las reglas que las rigen y a condicion de
que sean provechosas para estos reclusos.”

“Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se deberd llevar al dia
un registro empastado y foliado que indique para cada detenido: Q) su
identidad; b) los motivos de su detencion y la autoridad competente que
lo dispuso; c) el dia y la hora de su ingreso y de su salida. 2) Ninguna
persona podrd ser admitida en un establecimiento sin una orden vdlida
de detencidn, cuyos detalles deberdn ser consignados previamente en el
registro.”

“Separacion de Categorias

8.- Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberdn ser alojados
en diferentes establecimientos o en diferentes secciones de los
establecimientos, segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de
su detencion, y el frato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) los
hombres y las mujeres deberdn ser recluidos, hasta donde fuere posible,
en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se
reciban hombres y mujeres, el conjunto destinado a las mujeres deberd
estar completamente separado. D) Los detenidos jovenes deberdn ser
separados de los adultos.”

“12. Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el
recluso pueda safisfacer sus necesidades nafurales en el momento
oportuno, en forma aseada y decente.”

“14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberdn
ser mantenidos en debido estado y limpios.”
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“Alimentacion

20. 1) Todo recluso recibird de Ila administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud y de sus fuerzas.

2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de proveerse de agua
potable cuando la necesite.”

“Servicios Médicos

22.1) Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo menos de los
servicios de un médico calificado que deberd poseer algunos
conocimientos psiquidtricos.”

Aplican, de igual manera, el Conjunto de Principios para la Proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, que
indican lo siguiente:

“Principio 1. Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o
prision serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.”

“Principio 3. No se restringird o menoscabard ninguno de los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de que el presente
Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce en
menor grado.”

“Principio 12.1. Se hardn constar debidamente:

a) Las razones del arresto;

La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de

custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u

ofra autoridad;

b) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que hayan intervenido;

c) Informacidn precisa acerca del lugar de custodia.

2. Constancia de esas actuaciones serd puesta en conocimiento a la
persona detenida o a su abogado, silo tiene, en la forma prescrita por la
ley.”

“Principio 13. Las autoridades responsables del arresto, detencidn o prision
de una persona deberdn suministrarle, en el momento del arresto y al
comienzo del periodo de detencidn o prision o poco después,
informacidén y una explicacion sobre sus derechos, asi como la manera
de egjercerlos.”
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“Principio 19. Toda persona detenida o presa tendrd el derecho de ser
visitada, en particular por sus familiares, y de tener correspondencia con
ellos, y tendrd oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo
exterior, con sujecion a las condiciones y restricciones razonables
determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a derecho.”

“Principio 24. Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen
médico apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso
en el lugar de detencion o prision y, posteriormente, esas personas
recibirdn atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario.
Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos.”

“Principio 26. Quedard debida constancia en registros del hecho de que
una persona detenida o presa ha sido sometida a un examen médico,
del nombre del médico, y de los resultados de dicho examen. Se
garantizard el acceso a esos registros. Las modalidades a tal efecto serdn
conformes con las normas pertinentes del derecho interno.”

“Principio 30. 1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa
que constituyan infracciones disciplinarias durante la detencioén o la
prision, la descripcion y duracién de las sanciones disciplinarias que
puedan aplicarse y las autoridades competentes para aplicar dichas
sanciones se determinardn por ley o por reglamentos dictados conforme
a derecho y debidamente publicados.”

“Principio 31. Las auforidades competentes procurardn asegurar, de
conformidad con el derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a
los familiares de las personas detenidas o presas que estén a cargo de
éstas, y en particular a los menores, y velardn especialmente por la tutela
de los ninos que hayan quedado privados de supervision.”

Lo anterior aunado a lo dispuesto en los Principios Bdsicos para el Tratamiento
de los Reclusos, que al respecto refieren:

“1.- Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su
dignidad y valor inherentes de seres humanos.”

“5.- Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn
gozando de los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos v,
cuando el Estado de que se tfrate sea parte, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los
demds derechos estipulados en los instrumentos de las Naciones Unidas.”

CEDH/703/2009



Se deben considerar las anteriores prerrogativas para el caso de menores
infractores que pudiesen llegar a ser detenidos, a mayor razdn en atenciéon a
la premisa internacional que igualmente rige en nuestra Legislacion, que es el
“Interés Superior del Nino", por lo que es aplicable la Convencion sobre los
Derechos del Nino, en sus siguientes articulos:

“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nino todo ser
humano menor de 18 anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nihos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracidn
primordial a que se atenderd serd el interés superior de nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuanta
los derechos y deberes de sus padres, futores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidon de los ninos
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero vy
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada.”

“Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nino que ha sido infernado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de
atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un
examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las
demds circunstancias propias de su internacion.

Articulo 37

Los Estados Parte velaran porque:

a) Ningudn niho sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos
por menores de 18 anos de edad;

b) Ningun nifo serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nino se llevard a cabo
de conformidad con la ley y se utilizard tan sélo como medida de Ultimo
recurso y durante el periodo mds breve que proceda;

c) Todo nino privado de libertad sea fratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de

CEDH/703/2009



manera que se fengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifho privado de libertad estard separado de los
adultos, a menos que ello se considere confrario al inferés superior del
nino, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nino privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y ofra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u
ofra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accion.”

“Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de quien se
alegue que ha infringido la leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser fratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nino por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del ninho y la
importancia de promover la reintegracion del nino y de que éste asuma
una funcion constructiva en la sociedad.”

La Ley de Proteccion de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn, dice:

“..Articulo 1° Esta Ley es de orden publico e interés social vy
reglamentaria del pdrrafo tercero del Articulo Tercero de la Constitucion
Estatal, y tiene por objeto garantizar a las ninas, ninos y adolescentes la
tutela de los derechos fundamentales y las garantias individuales
reconocidos en la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y en la
Convencion sobre los Derechos del Nino, asi como establecer los
principios y lineamientos que orientardn, a las normas legales, a la
actuacion de las instituciones publicas y privadas y a las conductas de los
particulares, en todo lo que se refiera a ninas, ninos, y adolescentes.”

“Articulo 6°. Los principios, derechos y garantias fundamentales
reconocidos por la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la
Convencion, deben ser observados y respetados por todas las personas
en el Estado, y vigilados por las autoridades estatales o municipales en el
dmbito de su competencia.”

“Articulo 7°. Tanto los servidores pUblicos en el marco de sus respectivas
competencias, al igual que los padres, madres, ofros parientes que
convivan con ninas, ninos y adolescentes, sus vecinos o cualquier persona
que los tengan a su cuidado o que tengan contfacto permanente,
esporadico o momentdneo con ellos, deben actuar en la medida de las
obligaciones que las disposiciones juridicas les senalen, con el fin de
asegurar que ejerzan plenamente sus derechos vy satfisfagan sus
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necesidades para lograr el desarrollo al que se refiere la fraccion | del
articulo 5 de esta Ley.

Las leyes del Estado y los reglamentos Municipales deberan contar con
las disposiciones iddneas a fin de definir la responsabilidad que, en cada
caso, corresponda a cada institucion y cada persona.”

Es por lo anteriormente expuesto que, en observancia de las facultades que
a este organismo le asisten en la supervision del respeto a los derechos
humanos en el sistema penitenciario del estado, esta Comision Estatal de
Derechos Humanos se permite formular las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
Al C. Presidente Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn:

PRIMERA: Se implemente e impartan cursos de capacitacion en materia de
derechos humanos y sistema penitenciario, al personal que labora en la
Direccion de Policia y Transito de General Zuazua, Nuevo Ledn, y en particular
el que se encuentra adscrito a la Carcel Municipal; para lo cual se pone a su
disposicion el Instituto de Estudios y Formaciéon en Derechos Humanos, drea
de este organismo encargada de promover el estudio, ensenanza vy
divulgacion de los derechos humanos, a fin de que se proporcione la
capacitacion recomendada.

SEGUNDA: Se designe dentro de la Cdrcel Municipal de General Zuazuaq,
Nuevo Ledn, un espacio especifico para la estancia de los detenidos que
ingresen a disposicion del Ministerio POblico, y ofro para los que sean
detenidos por faltas administrativas, alojados de acuerdo a sus categorias.

TERCERA: Se designe personal médico, de preferencia adscrito a la Direccién
de Policia y Transito, a fin de que se ofrezca un examen médico gratuito y
apropiado a fodos los detenidos, con la menor dilacion posible, después de su
ingreso, asi como para su atencidon médica inmediata en caso de ser
necesaria durante su estancia en celdas.

CUARTA: Se suministren tres veces al dia por parte de la administracion a su
cargo, los alimentos a los detenidos durante el tiempo de su permanencia en
la Cdrcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, debiendo ser dicha
alimentaciéon de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de la salud y de las fuerzas de
los internos.

QUINTA: Al ingreso de los detenidos a las celdas de la Carcel Municipal de
General Zuazua, Nuevo Ledn, se registren y resguarden debidamente las

19
CEDH/703/2009



pertenencias que les sean recogidas, enfregdndoles el recibo
correspondiente.

SEXTA: Se aplique el Reglamento de Policia y Buen Gobierno al llevar a cabo
el procedimiento correspondiente cuando se considere se ha incurrido en
alguna infraccion administrativa, tanto por los adultos, como por los menores
de edad y por las personas consideradas como afectadas de sus facultades
mentales.

SEPTIMA: Se lleven a cabo las acciones necesarias para mantener en
excelentes condiciones de higiene y mantenimiento, las instalaciones de la
Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Leon.

OCTAVA: Se redlicen las adecuaciones necesarias al drea de celdas, o se
tomen las acciones que se estimen pertinentes, para efecto de evitar el
hacinamiento en la Cdarcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, en
particular los fines de semana.

NOVENA: Se tomen las medidas necesarias para que la facultad de
determinar la calificacion de las infracciones y la aplicacién de sanciones, en
los términos del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Zuazua, Nuevo
Ledn, si es delegada en personal de la Direccidon de Policia y Transito, se lleve
a cabo por persona autbnoma a quienes ejerzan las funciones de seguridad
publica, evitando que sea juez y parte en los respectivos procedimientos
administrativos.

Al H. Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leén:

UNICO: Se elabore y apruebe el reglamento interior de la Cércel Municipal
de General Zuazua, Nuevo Ledn, a fin de que se les pueda difundir a los
infernos en dicho centro de reclusion, a su ingreso, en forma escrita, el
régimen que les serd aplicable en la categoria en la cual se les incluye; las
reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para
informarse y formular quejas; asi como sus derechos y obligaciones.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley que crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que una
vez recibida la presente Recomendacion, dispone del término de 10-diez
dias hdbiles, contados a partir del siguiente a su notificacién, a fin de
informar si es de aceptarse o no la misma. En el entendido de que, de no ser
aceptada, o una vez aceptada, no se cumpliere en sus términos, se hard
publica la misma. En caso de ser aceptada, dispondrd de un plazo de 10-
diez dias adicionales, contados a partir del siguiente a que se haga del
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conocimiento de este Organismo la aceptacioén, a fin de remitir las pruebas
correspondientes de que se ha cumplido con lo recomendado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn; 3, é fracciones |, Il inciso a),
IV, 15 fraccion VII, 45, 46 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 12, 13, 14, 90, 91, 93 de su Reglamento Interno. Nofifiquese. Asi lo
resuelve y firma la C. Licenciada Minerva E. Martinez Garza, Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Conste.
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