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uestra Carta Magna, como parte del contenido de su articulo 1° sefiala la prohibicion de toda
discriminacin basada en el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicin social, el estado de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas. As las cosas, para este nimero 118 de nuestra

Revista "El Lado Humano’, rememoramos el Dia dela Cero Discriminacidn, celebrado el 1de marzo,
poniendo al centro el derecho fundamental a la dignidad de hombres y mujeres.

En la primera seccion de la Revista, EI Lado de la Proteccicn, nos permitimos ofrecerles datos cuantitativos
que seguramente serdn de su interés: personas atendidas, solicitudes de intervencidn, expedientes de queja
registrados, expedientes de queja concluidos, recomendaciones y medidas cautelares. De igual forma, quiénes
son las autoridades federales, estatales, municipales y de organismos descentralizados sefialadas con més
frecuencia, asi como principales violaciones a derechos humanos cometidas por estas. Finalmente, en esta
parte se incluye la sintesis de las Recomendaciones 001/2022 y 002/2022. Toda esta informacidn corresponde
al trimestre de enero-marzo de 2022.

La promacion y difusion de los derechos humanos es una de las tareas centrales de esta Comision, asi que en
|a seccidn correspondiente les compartimos las actividades llevadas cabo en este rubro, tales como convenios
celebrados, capacitaciones impartidas y acciones de promocion, asi como la cantidad de personas beneficia-
das, tanto personas del servicio publico como pablico en general. En cuanto a los convenios de colaboracidn
de este periodo, se firmaron un total de 22 acuerdos con diversas entidades publicas y organizaciones de la
sociedad civil, los cuales tuvieron como principal objetivo la promocidn, difusion y educacion en materia de
derechos humanos. También podran encontrar informacidn referente a los distintos eventos y capacitaciones
que se realizaron, 0 bien, en las que se participd institucionalmente.

En la seccion I Lado Académico, les presentamos dos textos que abordan aspectos puntuales sobre discrimi-
nacion e inclusion, tema de este nimero de nuestra revista. £l primero de ellos, titulado *Acceso de las personas
con VIH a las profesiones sanitarias (incluyendo el ingreso a las Facultades de Ciencias e la Salud), en México),
parte desde la perspectiva del derecho a la salud y sus dos puntos de vista, el que corresponde al paciente y el
que se enfoca en el personal de los servicios de salud, siendo este Gltimo el que menos desarrollo doctrinario,
jurisprudencial y académico ha tenido, por lo cual este estudio elabora sobre los derechos de las personas
que se dedican a proporcionar este servicio. La segunda parte de esta seccién estd dedicada a la entrevista
realizada al Dr. José Fredman Mendoza Ibarra, académico e investigador, quien nos expone sus conceptos y
experiencias sobre grupos de personas y discriminacion, principalmente en Nuevo Ledn.

Cerrando esta edicidn, encontraran en el Lado Cultural mas que ver sobre discriminacion e inclusidn, historias
que seguramente les haran reflexionar sobre el tema. En las peliculas, primero tenemos “Historias cruzadas)
ambientada en la segregacion del Mississippi de la década de los sesenta; luego, “Talentos Ocultos, basada en
una historia real sobre tres mujeres afroamericanas que colaboraron en el programa espacial de la NASA; des-
pugs, "La voz de la igualdad’, que fue inspirada en la vida de Ruth Bader Ginsburg y su lucha por la igualdad de
género, llegando a serjueza de la Suprema Corte de Estados Unidos; y, “Me llaman Radio} también basada en la
historia verdadera de un entrenador de futbol americano y sus esfuerzos por ayudar a un chico afroamericano
con discapacidad intelectual. En las series, recomendamos “Asi nos ven' de Netflix, que en cuatro capitulos nos
presenta la historia de un grupo de jovenes, de minorias raciales, que en Estados Unidos fueron injustamente
condenados por un crimen.

Deseamos que toda la informacidn que les hemos presentado en esta edicion haya sido de su completo agrado,
esperando también que siga contribuyendo al propdsito de promover temas que motiven el conocimiento y
practica de los derechos humanos, en beneficio de nuestra sociedad. Saludos cordiales.

o Swaeana WK

Presidenta de la CEDHNL
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Aecomendaciones:

RECOMENDACION 1/2022

» Autoridad responsable; Secretaria de Seguridad Pablica del Estado. Institucion Policial Fuerza Civil,
>[50 de violaciones a los derechos humanos de una menor de edad, al ser detenida de forma ilegal y arbitraria, habiendo sido objeto de actos
de tortura que transgredieron su derecho a una vida libre de violencia, derivado de una violacion sexual.
Derechos humanos vulnerados:
-Ala libertad y seguridad personales, por detencidn ilegal y arbitraria.
- Ala Integridad personal, transgresidn al derecho a una vida libre de violencia (menor sujeta a violacidn sexual).
-Alanifiez,

Se determina la Violacion
alos Derechos:

Hechos

las fechas corresponden a 2020, salvo
precision en otro sentido. Victimas 1y 2 se
encontraban en un Centro Comunitario, lugar
a donde arribaron los Policias sefialados, uno
de ellos se Ilevd a la menor de edad y cometid
€n su perjuicio violacion sexual y el otro policia
retird al Guardia del lugar.

Por los anteriores hechos se presentd denuncia
ante el Ministerio Pdblico.

Estudio del fondo:

- Resulta importante mencionar que la
Secretarfa, al rendir sus informes, no realizd
pronunciamiento alguno en cuanto a los
hechos materia-objeto de investigacidn,
debiendo tenerse por ciertos.

- Se cuenta con medios de conviccion que
corroboran la version de los hechos narrada

por las Victimas.

Recomendaciones:

Ala libertad, por detencion ilegal y arbitraria, al
no haberla puesto de manera inmediata ante la
autoridad competente,

Derecho a la Integridad personal: Por actos de
tortura, debido a la violencia sexual que sufrid la
Victima adolescente.

Medidas de reparacion:

De Rehabilitacidn; Compensacidn; Satisfaccidn;
y, Garantias de No Repeticion.

Tratamiento médico y psicoldgico que
requieran las Victimas, previo el consentimiento
expreso.

Coadyuvar, con la Fiscalia, en la
investigacion penal relacionada.

Continuar con la substanciacion del
expediente de responsabilidad administrativa
tramitado en contra de los policias responsables.

Girar las instrucciones necesarias al
personal de la Secretarfa de Seguridad Pablica
del Estado de Nuevo Ledn, para que cumplan con

sus obligaciones.

Emitir un comunicado al personal de
la Secretaria de Seguridad, en el que se haga
saber la prohibicin total y absoluta de llevar
a cabo actos de tortura y detenciones fuera de
[as normas.

Elaboracion de una “Guia de Prevencidn
de Violencia Sexual hacia las Mujeres y las
Nifias"

Cursos de sensibilizacidn,
formacién y capacitacion  sobre los
principios y normas de proteccidn de los
derechos humanos.

Pruebas:

Informe  documentado  solicitado  por
esta Comision Estatal a la Secretaria de
Seguridad. Documental con Carpeta judicial,
proporcionada por el Juez de Control, por los
delitos de Violacion, equiparable ala violacion y
corrupcidn de menores, Entre otras probanzas.

Consideraciones
preliminares:

Se trata de hechos en contra de Menores
de edad como grupo en situacion de
vulnerabilidad. Y sobre los derechos de
Mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre
de violencia.

Talleres psico-educativos de salud e
higiene mental y bienestar emocional, para
identificar y prevenir patrones de conducta
asociados a cualquier tipo de violencia.

Colaborar en todo lo necesario con
a Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a
Victimas.

Pueden encontrar la version piblica
completa en el siguiente enlace:

El Lado Humano, octubre- diciembre de 2021 H




Aecomendaciones:

RECOMENDACION 2/2022

» Autoridad responsable: Secretaria de Educacion del Estado.
>(as0 sobre violaciones a los derechos humanos de la nifiez y a una vida libre de violencia.

Derechos humanos vulnerados;
- De la nifiez.
- Ala educacidn.
- Vida libre de violencia.

Hechos

Las fechas corresponden a 2019, salvo precision en otro sentido.
La Victima menor de edad, tiene diagnosticado trastorno de
impulsividad. Era alumno de segundo afio de primaria. En
su escuela los alumnos de Primaria no tenian psicdloga. Fue
victima de maltrato, su madre presentd escritos y queja ante
la Comisidn de Derechos Humanos, emitiéndose una Medida
Precautoria en su favor. El menor Victima fue agredido de nueva
cuenta. La madre decidio cambiarlo a una escuela particular,
por la falta de atencidn del personal.

Estudio del fondo:

Responsabilidad determinada: Desde el inicio del ciclo escolar a victima hizo del conocimiento las agresiones constantes que sufria,
situacion que continuaba a pesar de las intervenciones de personal de apoyo y atencicn. El acompafiamiento sefialado era esporadico.
No se informd sobre el seguimiento a la problemtica de acoso escolar que sufria la victima y la tnica propuesta que recibieron para
atender la situacion fue cambiarlo de grupo.

De los informes remitidos por parte de la Secretaria, no se desprende evidencia documental con la que se pueda acreditar que el
personal de la Secretaria de Educacidn haya dado puntual seguimiento ala situacion de acosoy violencia escolar que vivid el menor de
edad. Se cuenta con el dicho de las victimas que contradicen lo manifestado por la Autoridad sefialada, por o que resulta determinante
el hecho de que en los informes de la Secretaria de Educacidn no obra bitdcora de los hechos, reporte a la instancia correspondiente,
informe escrito, seguimiento a las quejas, bitdcora de atencidn a madresy padres, ni ninguna otra documental que acredite la correcta
actuacin de la autoridad, y que se sefialan como responsabilidades minimas en la Guia para la deteccion temprana y protocolo de
actuacin de la Secretaria de Educacidn. En el caso que nos ocupa, no se adoptaron todas las medidas, tanto administrativas como
educativas, que protegieran al menor contra cualquier forma de perjuicio o abuso fisico o mental. El no hacerlo, por descuido o por
trato negligente, al no protegerle del peligro cuando se tienen los medios, el conocimiento y el acceso a los servicios necesarios para
ello, es una vulneracidn  los derechos de la nifiez.

Pruebas:

Las pruebas agregadas al expediente de queja y con las que se acreditan los hechos fueron: diversos
escritos dirigidos a la Secretaria de educacidn y su personal. Ficha de atencidn integral a nifias, nifios y
adolescentes elaborada por personal del Centro de Atencidn a Viictimas. Medida Precautoria, elaborada por
la Comisidn de Derechos Humanos y Acta circunstanciada elaborada por personal de esta Comisidn. Ficha
informativa de intervencion psicosocial a la comunidad educativa elaborada por personal del Centro de
Atencidn a Victimas de la Comision. Escrito donde narra que las adecuaciones hechas por a escuela fueron
temporales y solo durante la visita de personal de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledny donde manifiesta que la Secretaria no le ha dado atencidn a la situacion de acoso que sufre. Medida
Precautoria de la Comision de Derechos Humanos, dirigida a la Secretaria de Educacin. Comparecencia
de las victimas ante personal de esta Comisidn, donde manifestaron que hubo una nueva agresion y se
pronuncian inconformes.

Consideraciones
preliminares:

Es obligacién de las autoridades en todos sus
niveles, procurar la proteccion de la integridad
fisica y psicolégica de las nifias, nifios y
adolescentes.

Reparacion:

Recomendaciones:

Se dictaron medidas de Rehabilitacidn; de
Satisfaccion, con la adopcion de medidas
eficaces para que cesen las violaciones a
derechos humanos; y medidas de no repeticion.

B El Lado Humano, enero - marzo de 2022

Dese vista al drgano interno de
control competente para que, inicie los
procedimientos que correspondan contra el
personal que participd a fin de deslindar las
responsabilidades administrativas.

Poner a disposicidn el tratamiento
psicoldgico que se requiera, de manera gratuita
¥ previo consentimiento.

Corroborar que el menor s encuentre
inscrito en algdn plantel educativo.

Capacite al personal, madres, padres de
familia y alumnado sobre deteccién temprana y
protocolo de actuacién en caso de abuso sexual
infantil, acoso y/o violencia escolar, y maltrato
infanti.

Implemente un drea de psicologia
con personal capacitado que atienda las
necesidades.

Separar al alumnado de nivel primaria y
del nivel secundaria.

Colabore en todo lo necesario, con
la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a
Victimas.

Pueden encontrar la version piblica completa en
el siguiente enlace:
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1200 de 8 Promocion: Gonvenss de cotaboracisn,

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

19 e enero. 22
w Convenios
e

colaboracion
' 13
acciones de
C&D&C\TE]CIUH
A través de este convenio de colaboracion la CEDHNL y la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn acordaron trabajar conjuntamente en materia de derechos humanos y
personas con discapacidad realizando capacitaciones y acciones de sensibilizacidn ([ 4 2 56
dirigidas al personal administrativo, docente y al alumnado de la institucion. De igual .
forma se comprometen en el apoyo para el desarrollo del “Programa de Inclusidn de acciones de
Estudiantes con Discapacidad’ el cual tiene como objetivo crear una educacion inclu- pmmgmfm

siva, equitativa, integral y transformadora,

Municipio de Santiago, Nuevo Ledn.

{8 1 de enero, 6 932
', & : ) 1 ': ’

| - ' iii Personas

beneficiadas

E21de marzo del presente afio se lleva a cabo la firma del convenio de colaboracidn con el municipio de Santiago. Esta firma tiene
como objetivo la promocidn de una cultura de respeto a los derechos humanos; la CEDHNL podrd canalizar al municipio temas es-
pecificos y el municipio podrd canalizar a la CEDHNL a personas que deseen una atencion sobre presuntas violaciones a derechos
humanos y atencion psicoldgica a traves del Centro de Atencidn a Victimas.

Plblico 0‘.

engencrs (D
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Embajadores de los Derechos Humanos de la Infancia, A.C.

8 (e febrero

E.D.H.I.

4k AT e

| e Somos un grupo de persona
f e HESans que nos organizamos
para realizar acciones
de exigibilidad y proteger
los derechos humanos

El objetivo de esta alianza es atender a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de conflicto. Dicho convenio
ayudard a incentivar la capacitacion en los derechos humanos, visibilizar las necesidades de la infancia, y atender casos especifi-
C0S que requieran la intervencidn de la CEDHNL y del Centro de atencidn a victimas para auxilio psicoldgico.

Comision de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Nuevo
Ledn, “COTAY

17 de fobrero.

rinmn i

COLABORACION

La CEDHNL Yy la Comisidn de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Nuevo Ledn (COTAI), establecieron como obje-
tivo que la primera ayudard a fortalecer el trabajo conjunto de ambas partes en materia de derechos humanos especificamente
mediante capacitaciones a personas del servicio piblico de La COTAI sobre igualdad, respeto a la dignidad humana, valoracidn
de la diversidad y una cultura de inclusion, para brindar un servicio sin ningdn tipo de discriminacion, principalmente, a Grupos
prioritarios. A su vez, la COTAI llevard a cabo capacitaciones al personal de la CEDHNL en temas de avisos de privacidad, acceso ala
informacion piblica y proteccidn de datos personales. Finalmente, las partes se comprometen a mantener una estrecha colabora-
cion y proporcionar la informacion necesaria para la realizacion de tales actividades.

El Lado Humano, enero - marzo de 2022 n



Municipio de Linares, Nuevo Ledn.
18 de febrero,

El pasado 18 de febrero se lleva a cabo la
clausura de las capacitaciones dirigidas
a49 elementos de sequridad del munici-
pio de Linares, impartidas por el perso-
nal analistas capacitadores del Instituto
de Derechos Humanos de la CEDHNL,

Derivado de ello, la CEDHNL y el Municipio
de Linares firmaron un convenio de cola-
boracidn a fin de promover una cultura
de respeto hacia los derechos humanos
por medio de cursos, camparias, talleres,
capacitaciones y demds actividades de

difusion. Ademds, la CEDHNL podré ca-
nalizar al Municipio a personas para la
atencion a casos especificos y de igual
forma el municipio podrd canalizar a la
CEDHNL a personas para que se les pro-
porcione una orientacion especializada

en violaciones de derechos humanos,
asf como la atencidn a través del Centro
de Atencidn a Victimas.

Libre Mariposa, A.C.

71 (e febrero

)

e s o

\GEOH™

30
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ILBRE MARIPOSA

En el marco de la firma del convenio se busca continuar con la promocidn de los derechos humanos. Entre otras cosas, las institu-
ciones acordaron trabajar de manera conjunta para realizar acciones para la promocion de los derechos humanos mediante acti-
vidades de difusion; asf mismo, brindar atencion a las personas que requieran auxilio psicoldgico, acompaniamiento, contencion
emocional o técnicas de relajacidn proporcionadas por personal del Centro de Atencion a Victimas de la CEDHNL.

m El Lado Humano, enero - marzo de 2022




Comision Estatal de Derechos Humanos y Comision de Busqueda del Estado de Coahuila de Zaragoza, a
través del Centro Regional de Identificacion Humana,

22 (e febrern,

\\’

La firma de este convenio de colaboracion entre la CED-
HNL, la CEDHC y el CRIH, permitird realizar acciones con-
juntas para difundir los derechos humanos, en especial
los derechos de las victimas de delitos y/o violaciones a
derechos humanos.

Las instituciones se comprometen a brindar atencion
a personas en situacidn de victima por violaciones a
sus derechos humanos que sean canalizados por las
demds instituciones. Del mismo modo, las instituciones
colaboraran en la difusidn de los servicios que ofrecen
a las distintas organizaciones de la sociedad civil, re-

e AP ]
e &l

|78
B2 0

lacionadas con la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas; asi como remitir casos de personas con
familiares desaparecidos que deseen donar muestras
de ADN al CRIH y realizar la labor de intercambio de
informacion pertinente para el cumplimiento de dichas
actividades.

El Lado Humano, enero - marzo de 2022 n



Municipio de Juarez, Nuevo Leon.
25 (e febrero

El objetivo de esta alianza entre a CEDHNL y el Municipio de Judrez, s la promocidn y difusidn de los derechos humanos por medio
de cursos, talleres, capacitaciones y demds actividades que fomenten el respeto y educacion hacia los derechos humanos. Entre
otras cosas, también se acordd canalizar a la CEDHNL a personas que necesiten una atencidn psicoldgica por parte del Centro de
Atencidn a Victimas y la CEDHNL podré canalizar al municipio personas en casos especificos.

Solidaridad en Exodo, Casanicolas.
2 de marzo

El acuerdo se firm entre la CEDHNL y la Casa del Migrante Casanicolas, con el propdsito de trabajar de manera conjunta en la
promocion de los derechos humanos por medio de cursos, talleres, seminarios; asi como realizar acciones conjuntas de atencion
y proteccion a las personas migrantes que acudan a este centro y coadyuvar en la atencion a las personas que acudan a esta
CEDHNLYy que requieran servicios profesionales, como asistencia juridica o psicoldgica.
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Paso de Esperanza, A. C.

11 de marzo,

El propdsito de este convenio es formalizar la colabo-  promocidn, proteccion, respeto y difusidn de los dere-
racion que se realiza mediante diversas acciones, asi  chos humanos, asi como de las personas en situacion
como intercambiar esfuerzos y establecer una vincula-  de migracidn.

cion para realizar actividades que logren abonar en la

Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM.
16 e marzo

Como parte de los esfuerzos para la promocion y difu-  Con este acuerdo de cooperacidn, las instituciones pla-
sion de los derechos de las personas migrantes, la CED-  nean colaborar en conjunto en acciones que atiendan
HNL y la Organizacion Internacional para las Migracio-  la defensa de los derechos humanos de las personas en
nes (0IM), del sistema de las Naciones Unidas, firmaron  situacion de migracidn, de igual forma, realizar estudios
un acuerdo de colaboracion. de investigacion y atencion a personas de este sector.

La presidenta de la CEDHNL reafirmd el deber de impul-
sar politicas piblicas diferenciadas que posibiliten el
gjercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de las personas en situacion de
migracion,
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CEAV-Secretaria General de Gobierno.
16 de marzo

La formalizacion de esta colaboracidn con la Comision  cion de victima por violaciones a derechos humanos.  acciones para el cumplimiento de dicho convenio.
Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas de Nuevo Ledn,  Entre otras cosas, el acuerdo establece a formacidn de
“La CEAV', permitird realizar actividades conjuntas para  un Grupo de Trabajo por parte de la CEDHNL y la CEAV,
promover la atencidn, asistencia y proteccion corres-  con la finalidad de establecer un programa y mecanis-
pondiente a las personas que se encuentren en situa-  mos de seguimiento correspondientes, para determinar

Municipios de Montemorelos y Hualahuises.
17 de marzo

En cumplimiento de estrechar alianzas con los ayunta-  intercambiar informacion, para el beneficio de las  municipios para su debida capacitacidn, al igual que
mientos del Estado, la CEDHNL el pasado 17 de marzo  personas que han sido vulneradas en sus derechos el Centro de Atencidn a Victimas para recibir atencion
firmd los convenios de colaboracion correspondientes  humanos; la promocidn de una cultura de respeto a  profesional.

con los municipios de Montemorelos y de Hualahuises.  los derechos humanos es fundamental, por lo que, los

El objetivo de estos trabajos en conjunto es permitir  cursos que ofrece la CEDHNL estdn a disposicion de los
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Fundacion Karla De la Cuesta, A. C., Alas Abiertas.
18 de marzo.

Con este convenio se estrecha la relacidn entre la
CEDHNL y la asociacidn Alas Abiertas, para brindar los
servicios y la atencidn psicoldgica proporcionada por el
Centro de Atencion a Victimas de la CEDHNL a personas
victimas de trata, promover los derechos humanos de

a mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad ante
este delito,

CreeSer, A.B.P.

2 de marzo

El objetivo de esta alianza con la asociacion CreeSer es
[a promocion y divulgacion de los derechos humanos y
el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre sin
violencia. Del mismo modo, fortalecer la atencion y el
seguimiento a los casos de violencia de género.
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Seccion 21,
22 de marzo.

La firma de este convenio de colaboracion permitird  personas que requieran de una orientacion por presun-
realizar acciones conjuntas de promocion de los de-  ta violacidn a derechos humanos y auxilio psicoldgico
rechos de los nifios, nifias y adolescentes, que actual-  por profesionales.

mente cursan educacidn bdsica en la entidad. Entre

otras cosas, el sindicato podrd canalizar a la CEDHNL a

Asociacion Regiomontana de Trabajadores Especiales, A.C.
24 de marzo

El pasado 24 de marzo la CEDHNL renovG el convenio  Porotrolado, las partes se comprometen al intercambio
de colaboracion con la Asociacion Regiomontana de  deinformacion pertinente para el desarrollo de politicas
Trabajadores Especiales, para la atencidn, promociony  inclusivas de no discriminacion e investigacidn en ma-
defensa de las personas con discapacidad y sus dere-  teria de derechos humanos.

chos humanos,
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Accion Colectiva por los Derechos de las Minorias Sexuales, A.C., Personas con Voz, Vida y Salud, AC.y
Centro de Informacion de Salud Sexual y VIH Sida, A.C.

28 (e marzo,

“oenn” S

DERECHOS.,
HUMANOS

DE LAS PERSONAS 7

El pasado 28 de marzo la CEDHNL firmd convenios de
colaboracion con las asociaciones Accion Colectiva por
los Derechos de las Minorias Sexuales, AC.; Personas
con Voz, Vida y Salud, AC, Sexualidades AC, y, Centro
de Informacidn de Salud Sexualy VIH Sida, AC.

El objetivo de la firma de estos convenios es trabajar  cursos etc.

en conjunto con as asociaciones para la promocicn en-

focada en crear una cultura de respeto a los derechos  En el marco de este convenio de colaboracion se pre-
humanos; brindar todas las herramientas y conoci-  sentd una actualizacion a la Cartilla de Derechos Huma-

mientos necesarios mediante capacitaciones, talleres,  nos de las Personas con VI,
W J
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ENI0S | Capacitaciones

enla

7 de enero

Mesa de Trabajo

de Ia Organizacion
Internacional para las
Migraciones.

Participantes: Representantes del consula-
do de Estados Unidos en Nuevo Ledn, Gobier-
no de Monterrey y Gobierno de Guadalupe,
Nuevo Ledn.

Mesa de trabajo para la atencidn
alas necesidades de la poblacion
de personas migrantes, con el
fin de implementar acciones que
permitan avanzar en la construc-
cion de sociedades mds justas y
pacificas.

10 de enero

Reunion virtual de
trabajo.

Participantes: Presidenta de la CEDHNL,
0lga Susana Méndez Arellano, titular de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas, Olivia Lemus, y miembros del
colectivo Todos Somos Uno.

La reunién tuvo como objetivo dar
atencidn y seguimiento a las per-
s0nas victimas de desaparicion y
sus familias.
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31 de enero

Reunidn de
acercamiento con
representantes de la
SNTE 21 ORG.

Participantes: Presidenta de a CEDHNL, Olga
Susana Méndez Arellano, Director juridico de
[a seccion 21, José Antonio Baca, Presidenta
del comité de Derechos Humanos, Brenda
Sanchez Mufiiz y la Secretaria de Vinculacion
Social, Lizet Ramirez Cavazos.

En la reunién convocada el pa-
sado 31 de enero, se tuvo como
objetivo capacitar a los docentes
en temas de derechos de las
maestras y maestros.

1 de febrero

Reunion de
acercamiento con
representantes del
Frente Nacional Contra
|a Violencia Vicaria.

Participantes: Representantes en Nuevo
Ledn del Frente Nacional contra la Violencia
Vicaria y la presidenta de la CEDHNL, Olga
Susana Méndez Arellano.

La Presidenta de la CEDHNL, Olga
Susana Méndez Arellano, tuvo una
reunion de acercamiento con las
personas representantes en Nuevo
Leén del Frente Nacional contra
la Violencia Vicaria, esto con el
objetivo de sumar esfuerzos para
la promocidn de los derechos de
las mujeres y la nifiez, ademds de
brindar atencion a casos de violen-

cia de género en el dmbito familiar
que vulnera la integridad de hijas,
hijos y madres de familia.

El Lado Humano, enero - marzo de 2022 m



10 de febrero

Rueda de prensa de
Miss Wheelchair
Nuevo Ledn.

Participantes: Miss Wheelchair Nuevo Ledn,
Dra. Olga Susana Méndez Arellano, Cecia
Margarita Gonzélez Avendario.

La Comisin fue sede para la
rueda de prensa del certamen
de belleza dirigido a mujeres
con discapacidad motriz, el cual
mediante actividades recreativas
promueve el valor de [a inclusion
y el empoderamiento femenino.

11 de febrero

Reunidn de trabajo
sobre las lineas de
accion en materia

de derechos de las
personas en situacion
de migracion.

Participantes: Representante en Nuevo
Ledn de la Organizacion Mundial para las
Migraciones, Georgina Espindola, Asociacidn
sin Fronteras, Paso de Esperanza, Casa Indi,
Casa Monarca y Zihuame Mochilla.

La Presidenta de la CEDHNL, Olga
Susana Méndez Arellano, encabe-
26 una reunin de trabajo sobre
las lineas de accidn en materia
de derechos de las personas en
situacion de migracion y las preo-
cupaciones que se viven dia a dia
en el Estado.
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16 de febrero

Reunion de
acercamiento con
Miembros de la Asylum
Acces México.

Participantes: Miembros de la Asylum Acces
Meéxico; la presidenta, Olga Susana Méndez Are-
llano y Gscar Garcfa Zurita de la CEDHNL,

Se llevé a cabo una reunién de
acercamiento con los miembros
de Asylum Acces México, que
8S Una organizacion que agrupa
asociaciones en nuestro pais,
Tailandia y Malasia, y se enfoca en
atender personas en condicidn de
refugiadas.

22 de febrero

Reunion de
acercamiento con
integrantes del
colectivo LGBTTTI+.

Con el propdsito de intercambiar
informacion sobre las acciones
que se realizan para atender las
necesidades especificas de la
poblacién de la diversidad sexual,
la Presidenta de la CEDHNL, Olga
Susana Méndez Arellano, tuvo
una reunién de acercamiento
con integrantes del Colectivo
LGBTTTI+
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23 de febrero

Programa de television
“Buenos dias contigo”
del Canal 53.

Participantes: Rocio Mendoza
“Buenos Dias Contigo” del Canal 53,

Rocio Mendoza, capacitadora del
Instituto de Derechos Humanos,
fue invitada al programa “Bue-
nos dias contigo” del Canal 53,
espacio en el que habld sobre
los servicios que se brindan en
la Comisidn para atender casos
de abuso de autoridad, asesorfa y
acompafiamiento ante las instan-
cias gubernamentales y diversos
programas de promocidn de dere-
chos humanos.

28 de febrero
Capacitacion sobre
DDHH y prevencion
en el uso de las redes
sociales.

Participantes: Personal de la CEDHNL y de
[a Preparatoria No. 6 de la UANL, en Monte-
morelos.

El Instituto de Derechos Humanos
de la CEDHNL impartio una Confe-
rencia sobre DDHH y prevencion
en el uso de las redes sociales,
dirigida a estudiantes de la Pre-
paratoria No. 6 de la UANL, en
Montemorelos.
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Brigada de Toma
de Muestras
Referenciales de
ADN de familiares
de personas
desaparecidas.

Participantes: CEDHNL, Comisidn Estatal
de Derechos Humanos de Coahuila, Cen-
tro Regional de Identificacion Humana
y Comision de Bisqueda del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

El pasado 24 de febrero concluyG
la Brigada de Toma de Muestras
Referenciales de ADN de fami-
liares de personas desapareci-
das, realizada por la CEDHNL, la
Comision Estatal de Derechos
Humanos de Coahuila, el Centro
Regional de Identificacion Huma-
nay la Comisidn de Busqueda del
Estado de Coahuila de Zaragoza.
Durante los dos dias en que se
realizd la jornada, fueron atendi-
das 141 personas que acudieron
para solicitar informacion, brindar
muestra genética, 0 presentar de-
nuncia por el caso de un familiar
desaparecido.

El Lado Humano, enero - marzo de 2022 E



1 de marzo

Charla sobre los
derechos humanos de
|a infancia.

Participantes: Asociacion Embajadores de
Derechos Humanos de la Infancia.

La Presidenta de la CEDHNL, Olga
Susana Méndez Arellano, tuvo
una reunion con el representante
de la asociacion Embajadores de
Derechos Humanos de la Infancia,
en donde se abordaron temas
respecto a la proteccion y a
promocion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

2 de marzo

Foro para legisladores
y legisladoras en
materia de Derechos
Humanos.

Participantes: Diputadas y Diputados del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

CEDHNL brind una serie de capa-
citaciones a Diputadas y Diputados
del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, mediante el Foro “El papel del
poder legislativo en el dmbito delos
derechos humanos" Desde el 2009
|a CEDHNL realiza este tipo de capa-
citaciones.

famm |

LB 1)
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“No existe ninguna labor legislati-
va que no involucre los derechos
humanos, comentd la Presidenta
de la CEDHNL, Olga Susana Méndez
Arellano.
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2 (e marzo

Catedra
“Maria Elena Chapa"

Participantes: Presidenta Ejecutiva del Ins-
tituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn,
Laura Paula Ldpez Sanchez.

Acercandose la fecha para el Dia
Internacional de la Mujer, la Presi-
denta de la CEDHNL, Olga Susana
Méndez Arellano y la Presidenta
Ejecutiva del Instituto Estatal de
las Mujeres de Nuevo Ledn, Laura
Paula L6pez Sénchez, inaugura-
ron la primera Catedra “Marfa Ele-
na Chapa; en la que se abordd la
experiencia de mujeres activistas
y defensoras de derechos huma-
nos enfocadas en temas de dere-
chos de la infancia, una vida libre
deviolencia, violencia de géneroy
reinsercion social.

3.de marzo

Foro conmemorativo
del “Dia internacional
de la mujer”,

La Presidenta de la CEDHNL parti-
cipd en el Foro conmemorativo del
“Dia internacional de la mujer’, que
realizé la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Relaciones Internacionales.
En su participacion, expuso el tema
“lgualdad, No Discriminacion y Gru-
pos en Situacion de Vulnerabilidad’
en el cual aborda las diversas con-
diciones que afectan a las mujeres
y nifias en el goce de su derecho a
tener una vida libre de violencia, asi
también como las responsabilida-
des de protegerlas.
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4de maro

Capacitacidn sobre
“Mitos y realidades
de discriminacion y
violencia de género”

Participantes: Personal de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Con a finalidad de mantener al
personal capacitado, el Instituto
de Derechos Humanos imparti
una conferencia sobre los “Mitos
y realidades de discriminacidn y
violencia de género; dirigido al
personal de la CEDHNL.

7 de marzo

Foro “Transparencia
para erradicar Ia
violencia en contra de
las mujeres”

Participantes: Fiscal Mtra. Griselda Nifiez
Espinoza y Lic. lvonne Liliana Alvarez Garcia,

El dia 07 de marzo, la Presidenta
de la CEDHNL participd en el Foro
“Transparencia para erradicar la
violencia en contra de las muje-
res’, convocado por la Comision de
Transparencia, en €l que expuso
sobre la importancia de utilizar
[a informacion como base para la
evaluacién de la realidad social
y el disefio de politicas publicas
que atiendan la violencia y la des-
igualdad.
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8 de marzo

Panel “Claves
para Contribuir
a la Erradicacion
de la Violencia de
género contra las
mujeres: Derechos
Humanos, Justicia y
Transparencia’

Participantes: Magistrado Antonio Ceja
Ochoa, Vicepresidente de la Asociacion
Nacional de Magistrados de Circuito y Jue-
ces de Distrito egresados de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, AC.,
Presidenta de la Comisidn de Transparencia,
Marfa Teresa Trevifio Ferndndez, y la Titular de
[aUnidad de Igualdad de Género de a Fiscalfa
General de Justicia, Alicia Nava Alfaro.

En conmemoracidn del Dia Inter-
nacional de la Mujer, la CEDHNL
realiz un panel para tratar temas
en relacion a la importancia de la
incorporacion de la perspectiva
de género en la imparticin de
justicia en México y la obligacidn
de transparentar la informacion
con perspectiva de género.

CLAVES

pAfUA CONTRIBUIR A LA Fnun:cac_lr_:t .
O LA VIOLENTIA DE GEHERD CONTRA LAS MUIERS

H
g 7. “HiE
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8 de marzo

Memorial de mujeres
victimas de muertes
violentas.

Participantes: Personal de la Comisidn Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn,

En el marco del Dia Internacional
de la Mujer, la CEDHNL recordo
y conmemord los 284 nombres
de mujeres que fueron violen-
tamente asesinadas en Nuevo
Ledn, desde 2017 hasta la fecha,
de acuerdo con la cartografia de
Muertes Violentas de Mujeres,
publicado en el sitio web de la
CEDHNL.

La CEDHNL realizo un memorial
con ofrendas y flores por las mu-
jeres victimas de muerte violenta,
en donde fue colocada una manta
con los nombres de las victimas,
en memoria de las mujeres, nifias
y adolescentes.
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9 de marzo

Participacion en
programa de TV con el
tema “Discriminacidn
Laboral hacia las
mujeres’

Participantes: Augusto Ruedas Alcocer, No-
ticiero Info7, de TV Azteca Noreste.

El especialista de la Unidad de
lgualdad de Género de la CEDHNL,
Augusto Ruedas Alcocer, platico
con la periodista Lety Benavides
en el noticiero de Info 7 de TV
azteca Noreste, sobre el panora-
ma general que se vive en Nuevo
Leén en materia de discrimina-
cion laboral hacia las mujeres.

e
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Participantes: Sin Fronteras IAP, , Paso de la s
Esperanza, Casa Monarca. Ayuda humanitaria [
al migrante ABP, Casa INDI Hogar y Comedor de

los Pobres Padre Infante, Zihuame Mochilla AC.,

CIDEPO AC, Libre Mariposa AC.

La CEDHNL y las organizaciones
Sin Fronteras IAP, Paso de la Es-
peranza, Casa Monarca. Ayuda
humanitaria al migrante ABP,
Casa INDI Hogar y Comedor de
los Pobres Padre Infante, Zihuame
Mochilla AC, CIDEPO AC, Libre
Mariposa AC, realizaron una
mesa de trabajo sobre las lineas
de accion a seguir en materia de
derechos de las personas en si-

tuacion de migracidn.
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16 de marzo

Foro “Los Derechos
humanos y su impacto
en la disminucion de la
violencia feminicida”

Participantes: La Presidenta de la CEDHNL,
0lga Susana Méndez Arellano, la Coordinado-
ra de la Policia Metropolitana de Investiga-
cidn, Mayra Herndndez Maciel y la Presidenta
de Arthemisas por la Equidad, Irma Alma
(Ochoa Trevifio.

La Presidenta de la CEDHNL,
Olga Susana Méndez Arellano,
participd como expositora en el
Foro “Los Derechos humanos y
su impacto en la disminucion de
la violencia feminicida’ realizada
por la Secretaria de las Mujeres
de Apodaca.

28 de marzo

Cartilla “Derechos
Humanos de las DERECHos

HUMANOS

Personas con VIH', = i

VIR

Flpasado 28 de marzo se llevd a cabp ~ Merermere st
la presentacién de la Cartilla “Dere- :

chos Humanos de las Personas con

VIH' £l objetivo de la cartilla es com-

partiry brindar las herramientas nece-

sarias que permitan que las personas

con VIH puedan empoderarse y hacer

valer sus derechos, en cualquier dmbi-

toy eliminar estigmas de la sociedad.
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31 de marzo

Jornada de la LV
Asamblea General
Ordinaria de la
Federacion Mexicana de
Organismos Piblicos de
Derechos Humanos.

Participantes: Federacion Mexicana de
Organismos Piblicos de Derechos Humanos.

La Presidenta de laCEDHNL asistida  promocidn, proteccidn y defensa de los
laJornada de la LV Asamblea Gene-  derechos humanos en materia de muje-

ral Ordinaria de la Federacion Mexi-  res, periodistas y activistas.
cana de Organismos Pdblicos de
Derechos Humanos, que convoca a
las y los titulares de las comisiones
estatales para revisar la agenda de

30 de marzo

Presentacidn del proyecto de iniciativa de Ley
Estatal de Cupo Laboral Trans.

26 de marzo

Platica “Estrategia de intervencion en casos
con riesgo de suicidio’

Participantes: Coalicion de Activistas Trans y personas no Binarias Independientes de Nuevo Ledn.

Participantes: Personal del Centro de Atencidn a Victimas e integrantes de la Cruz Roja Monterrey.

La CEDHNL fue sede de la presentacion del proyecto de la iniciativa de Ley
Estatal de Cupo Laboral Trans, dada a conocer por la Coalicion de Activistas
Trans y personas no Binarias Independientes de Nuevo Ledn, ante autori-
dades de la Secretarfa de Igualdad e Inclusion, Secretarfa del Trabajo y la
Secretaria de Participacidn Ciudadana.

Personal del Centro de Atencidn a Victimas impartid una plética a inte-
grantes de la Cruz Roja de Monterrey, sobre las estrategias de interven-
cion en casos con riesgo de suicidio, esto con el propdsito de la promo-
cion de la importancia del derecho humano a la salud mental.

COMISHIN ESTAINL DE
| CAV CEDHVL c(‘r L'V- mWSH.I'.Hl“IDS
\CEDH "™ NUEVD LEON
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300 Academite.

“ACCESO DE LAS PERSONAS CON VIH A LAS
PROFESIONES SANITARIAS
(INCLUYENDO EL INGRESO A LAS FACULTADES
DE CIENCIAS DE LA SALUD),

EN MEXICO” S L2 2
% S
José Antonio Garza Lopez ' . '

Jorge Arturo Gutiérrez Muiioz
Maria Salomé Moreno Rodriguez

Introduccion

Desde el punto de vista de los sujetos, el derecho a la salud puede vislum-
brarse, al menos, desde dos puntos de vista: por un lado, desde la Optica de
las y los pacientes, como recipiendario directo, al tener derecho al maximo
bienestar fisico y mental; y, por otro lado, respecto de quienes como parte de
su libre desarrollo de su personalidad desean concretizar su proyecto de vida
llevando a cabo actividades relacionadas con esta.

En este articulo se abordara este dltimo aspecto, pues la mayor parte del
desarrollo doctrinario, jurisprudencial y académico se ha enfocado al prime-
ro, pues con el paso del tiempo se han fortalecido los derechos de las y los
pacientes como resultado de la libertad del individuo y el ejercicio de su
autonomia para decidir sobre su cuerpo, lo que ha generado una nueva dina-
mica en la relacion de las personas médicas y de sus pacientes, en la que €l
protagonista es este ltimo, como se puede apreciar del fortalecimiento de
la paradigmatica figura del consentimiento informado (CEDHNL, 2018). Esto
ha implicado que se ha dejado un tanto de lado el estudio de los derechos
de quienes se dedican directa o indirectamente a proporcionar los servicios aat
de salud, lo que cobra especial relevancia porque, tal y como sucede con by “'4,. "
los demas derechos humanos, estos son mandatos de optimizacion, por lo ' ik
que el Estado esta obligado a realizar todo lo necesario con la finalidad de
alcanzar su grado de satisfaccion en la mayor medida posible.
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En tal sentido, el marco juridico y estadistico nos podran dar una
panorama mas amplio e integral: el primero, porque resulta in-
eludible precisar hasta qué punto la produccion legislativa se ha
ocupado de este tema o si se trata de una agenda pendiente que
es preciso desarrollar; y el segundo, para determinar si existen
datos duros que nos permitan establecer conclusiones facticas
de esta situacion o si por el contrario, ante la ausencia de estos,
es necesario establecer la obligacion de contar con estos. Hay
que tener presente que la posible omision de las y los congre-
sistas de legislar sobre el particular pudiera ser inconstitucional,
pues -como se ha sefialado- la vulneracion al denominado bloque
de constitucionalidad y convencionalidad', se podria judicializar
a través de una accion de inconstitucionalidad por omision le-
gislativa (Carbonell, 2007). Asimismo, puede resultar interesante
examinar -de manera sistematica- el entramado normativo, pues
ello puede decir mucho del nivel de desarrollo de una sociedad
en un momento y lugar determinado, sobre todo, cuando se aspira
a construir un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Finalmente, nos parece importante realizar consideraciones no
solo juridicas, sino también de caracter metajuridico, pues nues-
tra percepcion del derecho no debe ser tnica y exclusivamente
normativista, sino que debe vislumbrarse como un poliedro en el
que converjan diversos aspectos de la realidad, como los eco-
némicos, sociales, culturales, antropoldgicos, axioldgicos, éticos y
morales, por poner solo unos ejemplos.

Ya planteaba el ministro en retiro José Ramon Cossio Diaz la nece-
sidad de acercar derecho y ciencia (Cossio Diaz, 2013).

Al final del dia, el derecho debe ser un instrumento para servir a
las personas y no las personas al derecho.

Las preguntas que se pretenden contestar en este documento
son las siguientes:

- ¢El sistema juridico mexicano regula o no el ac-
ceso de las personas con VIH a las profesiones sa-
nitarias; y el ingreso, permanencia y conclusion de
los estudios de las personas con VIH a las escuelas
de educacion superior de ciencias de la salud; y
de ser asi de qué manera se materializa esa regu-
lacion?

- ¢La SCIN y los drganos jurisdiccionales federales
han generado precedentes sobre este tema y de
ser asi que posturas han asumido?

- ¢Existen informacion estadistica que documente
el acceso de las personas con VIH a las profesiones
sanitarias y el ingreso, permanencia y conclusion
de los estudios de las personas con VIH en las es-
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cuelas de educacion superior de ciencias la salud?.

» Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
tercer parrafo de su articulo 1°, prohibe toda discriminacion mo-
tivada, entre otras, por las condiciones de salud que tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las per-
sonas? y en el tercer parrafo del articulo 49, sostiene que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud, ademas de
establecer la concurrencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, indicando que la
Secretaria de Salud es el drgano rector encargado de dictar y nor-
mar las acciones dirigidas a la poblacion para prevenir, atender y
controlar, entre otras, el VIH.

A nivel infra constitucional, la Ley General de Salud establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
reitera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general.

Bajo este sustento, se desarrolla y reglamenta el derecho a la pro-
teccion de la saludy se establecen las finalidades del derecho ala
proteccion de la salud y lo que es materia de salubridad general,
la prevencion y el control de las enfermedades trasmisibles, entre
ellas, el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (en lo subse-
cuente, SIDA).

Como se puede apreciar del anterior parrafo, la Ley General de
Salud no distingue entre VIH y SIDA a pesar de ser conceptos
distintos®, no obstante se puede concluir validamente, de una in-
terpretacion sistematica, que, si a la Secretaria de Salud y a las
entidades federativas les corresponde realizar actividades de vi-
gilancia epidemioldgica, asi como de prevencion y control de en-
fermedades trasmisibles como el SIDA, ello también es aplicable,
por extension, al VIH, al ser el SIDA la fase mas grave del VIH que
se produce cuando ingresan determinadas enfermedades en el
cuerpo de la persona con VIH.

La coordinacion del Sistema Nacional de Salud esta a cargo de
la Secretaria de Salud (en adelante SS), a la cual le corresponde,
entre otras atribuciones, establecer y conducir la politica nacio-
nal en materia de salud y coordinar los programas de ese tipo de
servicios en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y pro-
gramas afines, lo que se reitera en la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion define la discriminacion, como toda distincion, exclusion,



restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion
0 sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos huma-
nos y libertades, cuando se base en lo que la SCIN ha denomina-
do categorias sospechosas o cuando la diferencia de trato no se
encuentra justificada de manera razonada y racional.

El Reglamento Interior de la SS sefiala que corresponde al CEN-
SIDA#

- Proponer las politicas y estrategias nacionales en materia de
prevencion, atencion y control de la infeccion por el VIH, el SIDA'y
las infecciones de transmision sexual.

- Evaluar su impacto y desarrollo, asi como supervisar la aplica-
ciony el impacto de las medidas de prevencion, atencion y control
de la infeccion por VIH, SIDA'y de las infecciones de transmision
sexual.

- Formular el “Programa para la Prevencion y el Control del VIH'y
SIDAy otras Infecciones de Transmision Sexual’

- Evaluar la ejecucion del citado programa.

El "Acuerdo del Consejo de Salubridad General” por el que se es-
tablecen disposiciones generales obligatorias para la prevencion,
atencion y control del VIH y SIDA en las instituciones pdblicas del
Sistema Nacional de Salud, sefiala acciones especificas para la
prevencion, atencion y control de estas, que deben llevar a cabo
las instituciones publicas de salud.

La NOM-010-SSA2-2010, para la prevencion y control de la infec-
cion por virus de la inmunodeficiencia humana tiene por objeto:

- Actualizar y uniformar los principios y criterios de operacion de
los componentes del Sistema Nacional de Salud, respecto a las
actividades de prevencion y el control de la infeccion por el VIH.

- Establecer los aspectos principales para la deteccion, atencion,
tratamiento y control del VIH y SIDA, en un marco de confidencia-
lidad.

- Las autoridades responsables de hacerla cumplir de manera di-
recta son el CENSIDA y los programas estatales de prevencion y
control del VIH y SIDA.

La NOM-039-SSA2-2002, para la prevencidn y control de las infec-
ciones de transmision sexual establece la obligacion de realizar
programas educativos para orientar y capacitar sobre las ITS?,

mecanismos de transmision, diagnostico y tratamiento, tanto al
personal médico como a la poblacion en general.

Vale la pena mencionar que existen otras Normas Oficiales Mexi-
canas como las siguientes: NOM-004-SSA3-2012, del expediente
clinico; NOM-006-SSA2-2013, para la prevencion y control de la tu-
berculosis; y la NOM-253-SSA1-2012, para la disposicion de sangre
humana y sus componentes con fines terapéuticos.

Asimismo, se han expedido diversas guias complementarias di-
rigidas al personal de servicios de salud. De este breve recorrido
normativo se puede advertir que no existe, al menos normativa-
mente, restricciones para que las personas seropositivas puedan
ejercer profesiones o trabajos relacionados con la salud o que esa
condicion pueda impedir que ingresen, permanezcan o conclu-
yan sus estudios en la materia.

Esto significa que, de manera libre, las personas con VIH pueden
laborar dentro de las profesiones sanitarias sin restriccion norma-
tiva alguna que lo impida.

En conclusion, no se recoge evidencia de que en la fase educati-
va 0 las practicas sea obligatorio realizar examenes previos a las
personas seropositivas; no obstante, y mas alld de la existencia o
no de normas juridicas que regulen este tipo de casos, cada ser
humano debera asumir su identidad como sujeto de VIH con las
prevenciones necesarias que ello implica para si mismo y para
los demas.

» Marco jurisprudencial

La SCIN no ha emitido criterios relacionados con el acceso de las
personas portadoras de VIH a profesiones sanitarias, ni respecto
de los estudiantes con esa condicion de salud respecto de su in-
greso, permanencia y conclusion de sus estudios en los centros
de educacion especializados, dado que sus pronunciamientos se
han centrado en el derecho humano del paciente a ser informado
[Tesis aislada 1a, CCXXV/2016 (10a.), 2016].

En tal sentido, vale la pena hacer un breve recuento sobre el con-
sentimiento informado de los pacientes y como este ha ido co-
brando cada vez mas relevancia.

Al respecto, la SCIN ha sefialado que® el médico tiene la obliga-
cion de aportar al paciente todos los elementos necesarios para
que tome una decision libre e informada sobre su tratamiento o la
ausencia de este.

La Primera Sala de la SCIN sefiala que el otorgamiento de infor-
macion consiste, como minimo y dependiendo de cada caso, en
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hacer saber el estado de salud de las y los pacientes, el diag-
nostico de su padecimiento, el tratamiento o las intervenciones
necesarias para tratarlo y sus alternativas, asi como los riesgos
inherentes y los efectos que puedan tener tales tratamientos o
intervenciones. De ahi que el contenido que debe satisfacer este
derecho se va actualizando en cada caso.

El sujeto de tal deber es, por regla general, el personal médi-
co responsable de las y los pacientes y, en particular, aquellos
profesionistas que ejecutan un acto médico concreto, a través
de un proceso asistencial, una técnica o procedimiento invasivo,
una interconsulta o que de alguna manera pueda incidir en la
esfera de los derechos del paciente.

Naturalmente, el destinatario de esta informacion debe ser las y
los pacientes o las personas unidas al mismo por vinculos fami-
liares’ y que juridicamente puedan tomar una decision sobre su
atencion médica.

El grado y temporalidad del otorgamiento de la informacion de-
penderan de la capacidad fisica, psicoldgica y emocional del
paciente, sus deseos de informacion®, el nivel de riesgo y la con-
currencia de un estado de urgencia.

Un supuesto de excepcion al derecho de todos los pacientes a
ser informado tiene lugar cuando por las situaciones especificas
y concretas la demora en la actuacion médica pudiera ocasionar
un dafio grave o irreversible.

Por otra parte, en la resolucion emitida por la Segunda Sala de
la SCIN, el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, en el juicio
de amparo directo 43/2018, (SCIN, 2017), se determind que era
discriminatorio que el Instituto Mexicano del Seguro Social (en
lo subsecuente IMSS), en el documento titulado “Procedimiento
para los Servicios de Prevencion y Promocion de la Salud para
Trabajadores del IMSS y Examenes de aptitud Médico-Laboral
para Aspirantes para Ingresar al Instituto Mexicano del Seguro
Social’ estableciera como requisito de contratacion del personal
médico, la aplicacion de examenes de VIH/SIDA, porque:

+ Exigir el examen de VIH viola el derecho a la igualdad, pues
permitiria negar el empleo a la persona, simplemente por su
condicion de salud, lo que esta prohibido por el articulo 1° de la
Constitucion Federal.

+ La practica de examenes de VIH/SIDA a los aplicantes no re-
sulta necesaria para proteger la salud de otras personas, pues
si todavia no forman parte del personal médico, no se justifica
la invasion a la privacidad de todos los solicitantes, ya que en

ese momento no deparan riesgo para trabajadores, ni para los
pacientes..

Ahora bien, respecto de los Tribunales Colegiados de Circuito
vale la pena destacar dos precedentes:

- Por un lado, que el retiro de un militar en activo por deteccion
del VIH y la consecuente cesacion de los servicios médicos, ex-
tensiva a sus familiares contagiados, debe resolverse conforme
al marco regulatorio de los derechos a la no discriminacion y a
la dignidad de las personas, a la salud, a la permanencia en el
empleo y de los derechos de los nifios (Tesis aislada 1.40.A.437
A,2004).

Sobre el ingreso, permanencia y conclusion de los estudiantes
en los centros educativos de salud, la SCIN no ha realizado nin-
gun pronunciamiento, no obstante, la Primera Sala ha sefialado,
sobre la educacion superior que imparte el Estado, que:

- En el acceso, permanencia y conclusion de la educacion, se
debe respetar el principio de no discriminacion, sobre la base de
las capacidades (Jurisprudencia 1a./). 79/2017 (10a.), 2017).

Los Tribunales Colegiados de Circuito tampoco se han pronun-
ciado expresamente sobre el derecho de ingreso de las perso-
nas portadoras del VIH a los centros docentes de ciencias de la
salud.

» Discusion

En el Estado Mexicano, las personas no tienen restricciones nor-
mativas para acceder a estudiar en los centros especializados
en salud, ni para ejercer trabajos de esa naturaleza.

Si bien se podria aducir que una posible prohibicién para que
las instituciones de salud puedan realizar examenes de VIH al
personal médico que pretende ingresar, pudiera incidir en es-
tablecimiento de las medidas necesarias y pertinente para pro-
teger a las y los empleados y pacientes de un posible riesgo de
contagio, esto no resulta del todo exacto, dado que:

- La circunstancia de que una persona haya contraido VIH no le
impide, por esa sola situacion, ejercer la practica médica.

- Las personas portadoras del virus no son, per se, agentes de
contagio directo y, en consecuencia, individuos ineficaces para
desempeniar determinadas tareas o funciones.

- La razonabilidad juridica exige que las normas no equiparen



conceptos como el de inutilidad con el de enfermedad, pues
desde este punto de vista habria multiples casos en los que la
sola merma en la salud permitiria justificar la separacion inme-
diata del trabajo, sin analizar si los efectos de esa condicion per-
miten o no desplegar con solvencia la actividad para la cual una
persona ha sido contratada.

- El riesgo de transmision del VIH al paciente solo es concebible
mediante procedimientos invasivos especificos que provoquen
un riesgo de sangrado o de fluidos®.

- Incluso, en este caso, se podrian realizar procedimientos inva-
sivos bajo determinadas condiciones muy especificas y concre-
tas, como podria ser que la persona trabajadora con VIH fuera
el tnico médico presente y la vida del paciente corriera grave
peligro o la falta de intervencion médica pudiera producir dafios
irreparables.

- El riesgo de transmision de VIH de un profesional médico a
un paciente es muy reducido como se advierte del documento
titulado “The Management of HIV infected Healthcare Workens
who perform exposure prone procedures: updated guidanc’ pu-
blicada por la Agencia de Salud Publica del Reino Unido, el cual
sostiene que el riesgo estimado de transmision de un trabajador
de la salud con VIH a un paciente que haya sido sometido al pro-
cedimiento mas invasivo con riesgo de exposicion, oscila entre 1
en 33,0000 y 1 entre 833,000.

- Por lo demas, es posible establecer alternativas de caracter
preventivo menos lesivas a los derechos humanos de las perso-
nas seropositivas que pretendan ejercer una profesion relacio-
nada con la salud.

En suma, la condicidn de salud del paciente, por ese solo hecho,
no puede ser motivo para que Se niegue a una persona Seropo-
sitiva el acceso a un empleo, ya que esa condicion no justificaria
la restriccion a los derechos al trabajo y al libre desarrollo de la
personalidad, ni a los principios de autonomia, autodetermina-
cion, igualdad, no discriminacion y dignidad, ya que de lo con-
trario ello podria constituir una restriccion indebida, injustificada
e irrazonable.

Cuando se restringe un derecho humano, dada la excepcionali-
dad de esa medida, ello obliga a que la motivacion, justificacion
y argumentacion deban estar lo suficientemente reforzadas, so
pena de correr el riesgo de irrumpir en la regularidad constitu-
cional,

Una medida de esa naturaleza resultaria evidentemente despro-
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porcionada, ya que se traduciria en una restriccion absoluta para
acceder al ejercicio de la profesion médica, sin tener en cuenta
el riesgo 0 amenaza real que pudiera suponer una persona con
VIH, asi como el area, especialidad o actividad que desempefie.

En todo caso, como ya se indico, tendrian que ponderarse otros
factores, tales como si la persona esta siguiendo puntualmente
las prescripciones médicas dada su condicion de salud y la va-
loracion de una posible existencia de un peligro real e inminente
para terceros.

En el caso mexicano, la Segunda Sala de la SCIN se decantd
por una solucion intermedia, dado que establecid que si bien no
puede realizarse examenes médicos para detectar si una perso-
na padece VIH, cuando pretende ingresar a una institucion de
salud, ello si es posible cuando ya pertenece a esta.

Para concluir la etapa de discusion, valdria la pena sefalar que
los marcos juridicos y jurisprudenciales nada refieren, en cuanto
a la obligacion del personal médico de informar al paciente, la
condicion o condiciones de salud en las que se encuentra la per-
sona profesional de la salud que llevara a cabo algin procedi-
miento invasivo, como pudiera ser su condicion seropositividad
0 cualquier otra.

» Conclusiones

No existe una regulacion normativa expresa en el Sistema Juridi-
co Mexicano que regule el acceso o permanencia de las perso-
nas que se dedican a las profesiones relacionadas con la salud o
para su acceso 0 permanencia a los centros educativos.

El desarrollo jurisprudencial se ha centrado en las y los pacientes
como eje rector del derecho en la salud, pero no en el personal
médico, sobre todo, cuando estos a su vez tienen una dualidad,
al ser trabajadores de la salud y pacientes al mismo tiempo, por
su condicion de ser portadores de VIH.

Esto podria generar incertidumbre juridica dado que, ante estas
omisiones, es probable que las autoridades puedan restringir
indebidamente los derechos humanos de los trabajadores de la
salud.

Es necesario regular expresamente los derechos de los trabaja-
dores de la salud portadores del VIH, asi como generar, en sede
jurisdiccional, los criterios necesarios para desplegar lo mas am-
pliamente posible sus derechos humanos, en su doble faceta:
trabajadores y pacientes.



Ante una posible colision de derechos seria necesario hacer
uso del test de proporcionalidad para determinar si, en su caso,
el actuar de una determinada autoridad es idéneo, necesario y
proporcional.

No existe informacion estadistica de la cual se pueda advertir el
numero de estudiantes que han sido rechazados de algun cen-
tro educativo especializado en salud, por ser portadores de VIH,
ni respecto de las y los trabajadores de la salud que hayan sido
despedidos por este motivo.

Es necesario regular expresamente los derechos de las y los
trabajadores de la salud portadores del VIH, asi como generar,
en sede jurisdiccional, los criterios necesarios para desplegar lo
mas ampliamente posible sus derechos humanos, en su doble
faceta: trabajadores y pacientes.

» Referencias

1.- Entendido como la unidad inescindible y permanente de derechos funda-
mentales de fuente constitucional e internacional, reconocidos por el ordena-
miento juridico mexicano, caracterizados por estar elevados al méximo rango
normativo y por compartir el mismo valor constitucional, sin que ninguno tenga
preeminencia sobre otros (Astudillo, 2014).

2.- Por supuesto que la Constitucion Federal también prohibe la discriminacion
basada en otros criterios, las denominadas “categorias sospechosas;, enun-
ciadas en el dltimo pérrafo del articulo 1° Constitucional, como son: el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
[Jurisprudencia 1a./). 66/2015 (10a.), 2015]

3.- El VIH infecta a las células del sistema inmunitario, especificamente los
linfocitos T o CD4, deteriordndolo progresivamente, mermando la capacidad
del organismo para combatir algunas infecciones y otras enfermedades. El
SIDA sobreviene en las etapas méds avanzadas de la infeccion por el VIH, defi-
niéndose por la aparicion de una o varias enfermedades oportunistas o tipos
de cancer aprovechando la debilidad del sistema inmunitario; esta fase, en
funcién de cada persona, puede tardar de dos a quince afios en manifestarse.
Las enfermedades oportunistas en las personas con VIH se deben a la falta
de defensas inmunitarias a causa del virus y a la presencia de patégenos en
los entornos cotidianos. Entre las mds comunes se encuentran la candidiasis,
criptococosis, infeccién por citomegalovirus, herpes simple y zoster, sarcoma
de Kaposi, enfermedad por el complejo mycobacterium avium, tuberculosis por
mycobacterium, neumonia por pneumocystis carinii y toxoplasmosis. En cuan-
to a la atencion de las personas con un resultado positivo al VIH, la adherencia
a un tratamiento con medicamentos antirretrovirales (TAR) evita que el virus
se multiplique en el organismo, por lo que las células del sistema inmunitario
pueden vivir mas tiempo y proteger al organismo de las infecciones pues, si el
tratamiento es eficaz, se produce una reduccion de la carga virica y, por tanto,
se puede disminuir hasta en un 96% la posibilidad de transmision sexual del
VIH (OMS, 2017: s/p).

4.- Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el SIDA.
5.- Infeccion de Transmisidn Sexual.

6.- De la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacidn de Servicios de Atencion Médica.

7.- Vinculos de hecho o legales.

8.- Ya que en el gjercicio de su autonomia y libre decisién no se le puede obli-
gar a recibir la informacion si no es su voluntad, es decir, si rechaza su conoci-
miento de manera expresa.

9.- La Comisi6n para la Certificacién de Establecimientos de Atencion Médica
(2017), consideran como procedimientos invasivos los siguientes: los quirtrgi-
cos, latoma de biopsias, los procedimientos odontoldgicos, la colocacién/retiro
de dispositivos (sondas pleurales, urinarias, catéteres, dispositivos intrauteri-
nos, catéteres para hemodidlisis, entre otros), la terapia electroconvulsiva (TEC)

y colocacion de accesos vasculares.
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CEDH: Correcto, esos son los motivos por los cua-
les principalmente se discrimina, pero como pre-
gunta ;Cuales son las razones que motivan a una
sociedad, como la regiomontana, a llevar a cabo
esa conducta social de excluir, restringir o limitar
a otras personas en el ejercicio de sus derechos?

JFMI: Pues de entrada el desconocimiento, gran parte de las acciones
de discriminacion se dan en funcidn de ese desconocimiento a lo otro,
0 como se dice: a la otredad, como lo desconoces lo apartas, como
lo desconoces no te acercas, entonces ese es un primer elemento, el
desconocimiento. Hay otros que diran que la ignorancia es otro motivo
para la discriminacién, pero yo prefiero la palabra desconocimiento, a
|a otredad, a lo otro.

También es importante diferenciar los tipos de discriminacién, hay mu-
chos tipos de discriminacién, pero yo creo que hay dos tipos que son
importantes de matizar, Uno de ellos es la discriminacion social,es decir,
la que la gente hace por el desconocimiento, porque no esta acostum-
brada a ver a personas haitianas, por ejemplo, que no esta acostumbra-
da a escuchar en la Alameda a gente que no esta hablando espafiol, si
no, alguna lengua indigena y comienza a burlarse, comienza a distan-
ciarse 0 comienza a fortalecer esos mal creados estereotipos.

Y existe otro tipo de discriminacion que es la discriminacion institu-
cional, y esa me parece que es la mas grave, porque la discriminacion
institucional parte de las personas que ejercen desde las instituciones
politicas y de gobierno. Podria ser parte del supuesto que estas perso-
nas tienen un desconocimiento, pero es un desconocimiento que no
estd para nada justificado, porque estd de por medio una institucién,
politica, gubernamental, de representacion o de cualquier otro tipo de
institucién, que todas ellas tienen una finalidad, mejorar las condiciones
de vida de la gente.

Entonces, diferenciando estos dos tipos de discriminacion yo diria, ;Que
incentiva a la sociedad regiomontana a discriminar? pensando la discri-
minacion social, el desconocimiento, ;Que incentiva a las instituciones
politicas, de gobierno y de otro tipo a discriminar? también el descono-
cimiento, pero también hay una mezcla muy fuerte de una historia de
exclusion por parte de las instituciones. Hay un profesor que ahorita se
encuentra en Chiapas, Martinez Espinoza, él decia que la discriminacion
en México presenta una cuestion paraddjica contradictoria, la cuestion
de los derechos en materia institucional, derechos humanos que tienen
que estar salvaguardados por las instituciones y afirma: quien discri-
mind histéricamente siempre, en este caso a las personas indigenas,
ahora resulta que tiene que respetar los derechos. Entonces hay como
una contradiccion, y eso es lo que provoca la discriminacion institucio-
nal, hay un desconocimiento por parte de los funcionarios y existe una
memoria histdrica donde no se aceptaba la diversidad sexual, donde no
se respetaban las diferencias culturales, donde no se respetaban pues
un montén de cosas.
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CEDH: Y también existe este tipo de discrimina-
cion estructural, a nivel normativo, las leyes o re-
glamentos que todavia esta vigentes en nuestros
dias. Hay por ahi algunas cuestiones que excluyen
a determinados grupos o no tienen una perspecti-
va de igualdad en materia de derechos reconoci-
dos, tanto para hombres como mujeres.

JFMI: Y eso que hablamos del reconocimiento, y se empeoran mas las
cosas cuando hablamos de implementacién, por ejemplo, habia un
Relator de Naciones Unidas en México, Rodolfo Stavenhagen, que era
profesor en el Colegio de México, y €l decia que en México existe una
brecha implementacional, existe un problema en el reconocimiento de
derechos, hay un problema de discriminacion estructural dentro de ese
reconocimiento de derechos y, ademas, hay un problema operativo para
la implementacién. Y entonces a veces entre la norma y la implementa-
cidn hay una brecha tan grande, y en esa brecha pueden suceder cosas
inimaginables.

CEDH: Y también puede que estén reconocidos en
una serie de normas o instrumentos juridicos, fal-
ta que permee en la sociedad la implementacion
y que eso tenga un asentamiento en la cultura, el
efecto cultural, eso puede pasar en una genera-
cion o muchas. ;Qué tipo de personas, ya sea por
sus caracteristicas o condiciones, se enfrentan a
mayor discriminacion?

JFMI: Aqui en Nuevo Ledn yo creo que son dos, principalmente las per-
sonas indigenas, aunque creo que cada vez menos, pero aun asi esta
muy fuerte la discriminacidn; por otro lado, debido a las condiciones
conservadoras del Estado tenemos a la diversidad sexual, 6sea las per-
sonas con algun tipo de preferencia sexual o identidad de género distin-
to a los histéricamente establecidos, es decir, la comunidad LGBTTIQ+y
la comunidad indigena en el Estado.

Y las personas con discapacidad también, pero me parece que las per-
sonas con discapacidad padecen mucho la discriminacion institucional,
es decir, en el Estado no es que tengamos el mejor transporte publico
y para las personas con discapacidad pues es muchisimo peor subirse
a un camidn urbano, por ejemplo. Yo pensaria que esas tres, en nivel
de discriminacion, pondria en el primer lugar a las personas indigenas.

CEDH: ;Y por caracteristicas, color de piel, por al-
guna condicion, mujeres embarazadas?

JFMI: Si tomamos como ejemplo que el sector de la poblacion mas dis-
criminado en Nuevo Ledn es el sector indigena, entre las personas que
pertenecen a alguna comunidad indigena también existen sus diferen-
cias y sus matices, por lo cual es mas probable que discriminen a una
mujer indigena. Y bueno, la condicidn del fenotipo siempre esté presen-
te en la cuestion indigena, porque las personas indigenas suelen ser de
un color distinto de piel a la gente de la region citricola del Estado, por



asi decirlo; también esté presente el género y la condicién econdmica
0 socioecondmica.

Hay una socidloga que se llama Rosario Aparicio, ella dice que las mu-
jeres indigenas sufren la triple opresion en México, ;Cudl es esa triple
opresion? se les discrimina por ser mujer, ademas por ser mujer se les
discrimina por ser indigena y vivir en condiciones de pobreza. Eso em-
pata mucho con los datos del CONEVAL, dice que del cien por ciento
de la poblacién indigena del pais el setenta y seis por ciento vive en
pobreza, no hay por donde inventar datos, la interseccionalidad esta ahi
presente y eso es algo viejisimo.

Habia un libro en los sesentas que hablaba de la democracia en Mé-
xico, del socidlogo Pablo Gonzalez Casanova, él decia que en México
se padece de marginalismo integral ;Que es el marginalismo integral?,
es cuando marginan a la gente por cuestion econdmica, por cuestion
social y por cuestion cultural; él decia en aquellos textos en los afios
sesenta que es mas facil que fueses y estuvieras marginado si vives en
zona rural, si hablas una lengua indigena y en aquellos afios utilizaban
|a variable de usar huaraches. Entonces, si tenias esas caracteristicas
estas destinado a la pobreza, a la discriminacidn y a la marginacion. Es-
tando en el 2022 es algo que sigue siendo tal cual, nada mas quitando
|a variable de los huaraches.

CEDH: ;Cuales son los grupos de personas que se
encuentran marginados, excluidos o discrimina-
dos? refiriéndome por grupos a personas migran-
tes, indigenas, personas en situacion de calle.

JFMI: Yo creo que migrantes e indigenas, y esa variable no es siempre,
Pero a veces va junta.

CEDH: ;A qué grado nos puede afectar como socie-
dad no atender el fendmeno de la discriminacion?

JFMI: Uno, que sigamos siendo el Estado que mas discrimina. Dos, pues
la violacién sistematica de los derechos humanos, cuando ya se vuelve
algo cultural, que culturalmente los regios discriminemos, y eso seria
algo fatal. Yo creo que a esas dos caracteristicas se podria incorporar
algo mas, bueno, yo soy de la idea de que vivimos en democracia y la
democracia es plural e incluyente, y en el momento en que la gente no
reconozca la diversidad, ni la inclusidn, ni reconozca la pluralidad de la
sociedad, menos democraticos vamos a ser. Entonces, yo creo que esta
variable estd muy presente, nos afecta en que no permite que cambie-
mos nuestro modo de ver las cosas y de actuar y cada vez ser un pais
menos democratico.

CEDH: Correcto, la democracia no es sélo un dia,
cada vez que vamos a votar, es la participacion
continua en un tiempo, en un proceso cuando el
ser humano ejerce sus derechos.

JFMI: Que ejerce sus derechos, esa es la palabra. Dicen que la ciuda-
dania no nada mas es tener derechos, si no, es la capacidad de ejercer
esos derechos.

CEDH: ;Qué acciones se tienen implementadas por
parte de las autoridades locales para generar una
cultura en materia de prevencion de la discrimina-
cion? ;Algunos programas que existan en el Esta-
do o algo que falte de implementar?

JFMI: En esta cuestidn, en cuanto a la forma institucional, creo que ac-
tualmente se estan haciendo los esfuerzos, es decir, a nivel Estatal esta
la Secretaria de Igualdad e Inclusidn, que dejé de ser la Secretaria de
Desarrollo Social, entonces en la forma, al menos es importante reco-
nocer que la forma cambid. Pero en el fondo no ha cambiado nada, lo
explicaré con un ejemplo concreto: las personas indigenas en México
tienen el derecho a la consulta previa, libre e informada, que no es una
consulta popular, ni un referéndum, no es nada de eso, son tres meca-
nismos de participacidn que ellos tienen, que son derechos colectivos.

¢Para qué sirven? uno de ellos sirve para la elaboracion de los planes
estatales de desarrollo y municipales de desarrollo, entonces, en el 2021
cuando cambiamos de Gobernador y cambiamos de alcaldes, ningln
municipio ni el gobierno Estatal implementd la consulta previa, libre e
informada, para hacer el documento rector de gobierno, el plan estatal
de desarrollo, la columna vertebral de todo el sistema de gobierno.

Entonces, si no estd ahi en la planeacion estratégica de los gobiernos,
pues menos va a estar en la practica. Eso para mi es gravisimo, y afirmo
que no se han hecho los cambios de fondo a las cosas que se tienen
que hacer para disminuir esa discriminacion.
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CEDH: Si, de hecho, actualmente en la Ley de Edu-
cacion, los capitulos de educacion para la pobla-
cion indigena y el capitulo para la educacion in-
clusiva estan, por parte de la Suprema Corte de
Justicia, invalidados por una accion de inconstitu-
cionalidad, y estan completamente sin efecto.

Se formalizan los procesos, previa consulta, que
no se hicieron, el legislador los paso por alto, le-
gislo y publico; entonces, se dan cuenta las ins-
tituciones y se presenta por parte de la CNDH una
accion de inconstitucionalidad y se invalidan tem-
poralmente, dieciocho meses, hasta en tanto no se
rectifique, por llamarlo de alguna forma, ese paso
de la consulta a poblaciones indigenas para que
ese sector participe.

Pasa lo mismo con las personas con discapaci-
dad, en el capitulo de educacion inclusiva, esta
sin efectos ese capitulo; abres la Ley en la pagina
del Congreso de la Union y viene un cuadro rojo
marcando que ese capitulo esta, de momento, sin
validez hasta en tanto no se hagan en un plazo de
dieciocho meses las consultas. Es un tema de par-
ticipacion efectiva, democracia efectiva, de inclu-
sion plena y en todo quedan excluidos, entonces
existe una cuestion de discriminacion.

JFMI: ademads, no quiero decir la palabra peligrosa, pero no se me ocu-
rre otra, peligrosa para la gobernabilidad, porque imaginate que eso
detuviera el Plan Estatal de Desarrollo, que ya se ha hecho en otros
Estados, por no cumplir el requisito de la consulta; aqui no cumplieron
con la consulta, se detiene el gobierno, toda politica publica debe de
estar alineada al Plan Estatal de Desarrollo.

CEDH: ;Qué acciones considera usted que faltan
por hacer o propone que se implementen para
lograr erradicar la discriminacion en nuestra so-
ciedad?

JFMI: La respuesta trillada a esto siempre es la educacion, yo creo que
después de la revolucion sabemos que el gran problema de este pais
es la educacion, lo malo es que quienes son los encargados de cam-
biar la educacion no la cambian. Osea, el problema de este pais y de la
sociedad es que a la gente nos hace falta mucha educacidn, porque
educacion es igual a sensibilizacion y sensibilizacion es igual, al menos,
a reconocer que existen otras cosas, a respetar, etc.

Pero quienes son los encargados de cambiar la educacién no lo ha-
cen, entonces, yo por eso creo que la ciudadania tiene un papel muy
importante en ir eliminando la discriminacion ;Cémo?, por medio de la
educacion, sin duda. ;Pero qué pasa con las instituciones de gobierno
y las instituciones politicas de representacion ?, como lo son partidos

y el Congreso, ellos tienen que cambiar, de nada sirve que las universi-
dades estén impartiendo una educacién constante y haciendo talleres
y charlas de prevencion etc, si quien toma las decisiones no va a esas
charlas, por ejemplo, todo el gobierno se sensibiliza excepto los Secre-
tarios, y ese es un problema grave porque quien toma las decisiones
no es el funcionario de nivel medio, son los funcionarios de alto nivel,
y todos ellos o la mayoria de ellos piensan similar ;porque?, porque
vienen de una clase politica especifica, vienen de una clase socioeco-
némica determinada, con unas ideologias ya establecidas, una forma de
ver al mundo muy distinto a la realidad y eso es lo que sucede en Nuevo
Ledn, estan desconectados muchos funcionarios de primer nivel con la
realidad, y no nada mas de este gobierno, muchos gobiernos pueden
estar dentro y mientras no cambien eso no van a disminuir los niveles
de discriminacion.

Por ejemplo, en Ciudad de México en 2016 la constituyente, diputados y
todos, hicieron un andamiaje juridico muy interesante para las personas
indigenas y los pueblos indigenas, y yo hablando con lideres de alla, me
dijeron que todo estd muy bien menos la parte del presupuesto, dsea,
si tienen todo, crearon hasta una Secretaria de Pueblos y Barrios Origi-
narios y Comunidades Indigenas Residentes, pero cuando se discute el
presupuesto no hay fondos, por lo tanto, no puede ser efectivo. Para que
cambien las cosas se necesita invertir presupuesto, y tienen que cam-
biar como acttian y como ven las cosas los funcionarios de primer nivel.

CEDH: ¢Algo que nos pueda aportar y que usted
crea que sea relevante mencionar en estos mo-
mentos?

JFMI: La dnica manera de hacer efectivos los derechos, es participando
politicamente, yo creo que es necesario que los grupos participen po-
liticamente, es decir, ni academia, ni la propia CEDHNL, ni los partidos,
ni el gobierno pueden hablar por los grupos que histéricamente han
sido discriminados, son esos sectores los que tienen que hablar, los
que tienen que ocupar los espacios en la toma de decisiones, pero eso
s6lo se lograra cuando estos grupos de la sociedad lo interioricen. Que
la participacion efectiva sea en realidad ejercida por esos grupos, que
tomen la iniciativa, especificamente en Nuevo Ledn ha faltado eso.

Por ejemplo, en el tema indigena, en el 2020 la Comision Electoral hizo
una consulta; resultado de la consulta, acciones afirmativas ;Cudles?,
en siete municipios tenian que postular a un candidato a alguna regi-
duria o alcaldia; en todos los 26 distritos electorales los partidos tenian
que postular a algun candidato o candidata indigena para diputado o
diputada; a la fecha solamente existen 3 regidoras indigenas.

Todavia falta mucho en esta materia, pero eso depende mucho de los
grupos, entonces yo mas bien pensaria para ir erradicando la discrimi-
nacion, que esos sectores que histdricamente han sido discriminados
tomen espacios de decision.

CEDH: ;Y cree que esas personas que, si han podi-
do incursionar en la politica, en la participacion,



se encuentren favorecidas por algunas caracteris-
ticas o condiciones, a diferencia del resto de otras
personas indigenas? Mi pregunta va encaminada
a si por alguna cuestion cultural, todavia no ten-
gan la conviccion de tener una participacion plena
abierta.

JFMI: No, en general llega gente muy mal preparada a los puestos de
representacion en este pais, y la cuestion cultural no es impedimento
para poder ejercer bien un cargo publico. Més bien, lo pensaba de la
siguiente manera, por ejemplo, las democracias modernas son demo-
cracias representativas e institucionalizadas, de eso nadie tiene duda,
la ciencia politica ya avanzd mucho en reconocer a la democracia
moderna como la representativa, claro, la participacion ciudadana es
importante, los mecanismos de participacién importan pero el juego
del poder estd dominado, por ejemplo, el Congreso de la Unidn esté do-
minado por los partidos politicos, a excepcidn de 2015 en la eleccion del
ejecutivo, pero el resto de los gobernadores son electos via un partido
politico; entonces los partidos importan.

Si las personas indigenas, las personas con discapacidad, las personas
LGBTTIQ+ quieren cambiar las cosas, tienen que incorporarse a eso 0
generar sus propias instituciones que entren al juego de la democracia
representativa,

Ese es el problema que Nuevo Ledn tiene o algo que puede pasar en
el corto plazo, porque en lo reciente, cuando las personas indigenas se
incorporan a un partido, algunos si ganan, otros no y los que ganaron
estan atados de manos porque son otros tipos de intereses los del par-
tido politico. Pero yo apostaria mucho a que las instituciones, organiza-
ciones, sobre todo, entraran a un juego mas politico, porque es la Unica
manera de cambiar las cosas.
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&3« pelicula: Historias cruzadas.

Uireccion: Tate Taylor. Pals: Estados Unidos de América,
Pioductora: Dreamworks, fno: 201,
Juracion: 149 minutos. Plataloma: Disney+.

Sinopsis: Una historia desarrollada en los afios sesenta en el Estado de Mississippi, Estados Unidos, en donde se desenvuelven
las vidas en dos mundos, en el que viven las personas que ayudan en el hogar y el que corresponde a las sefioras de la casa. Se
desarrolla mediante personajes cotidianos que reflejan las realidades tan lejanas y cercanas que inspiran y nos hacen reflexionar.

£« pelicula: Talentos ocultos.

Uireccion: Theodore Melfi. ’als: Estados Unidos de América,
Pioductora: 20th Century Studio. fio: 2016.
Juracion: 129 minutos. Plataloma: Disney+.

Sinopsis: Historia basada en hechos reales, se trata de tres mujeres afroamericanas que fueron clave fundamental para llevar al
primer hombre al espacio. Sin embargo, durante su trayectoria como profesionistas y trabajadoras de la NASA, se ven envueltas
en diversas situaciones y obstaculos sociales que les impedian llegar a sus objetivos.

£ pelicula: La voz de la igualdad.

[ireccion: Mimi Leder. Pais Estados Unidos de América.
Productora: Focus Features, Afo: 2019,
[uracion: 120 minutos. Platalorma: Amazon Prime Video.

Sinopsis: Inspirada en la verdadera historia de Ruth Bader Ginsburg, se sittia cuando esta se esfuerza para abrir su camino en el
mundo laboral y se enfrenta a los numerosos obstaculos por la igualdad de género, hasta que la protagonista logra darle un
giroala historia, cuando lleva un caso de discriminacin a la Suprema Corte y marca una serie de precedentes para modificar la
conservadora y machista perspectiva de la sociedad, con el fin de formar un pais mas igualitario.

£ Series: Asi nos ven.

Uireceion: Sarah Burns, David McMahony — Pais: Estados Unidos de América,
Ken Burns.

Productora: Florentine Films, Ano: 2019,

Ouracion: cuatro episodios Plataforma: Netflix.,
(70 minutos cada uno aproximadamente).

Sinopsis: Serie en donde se narra la historia y el juicio de cuatro jGvenes afroamericanos y un joven latino, que fueron injustamente
condenados por un ataque y violacién a una mujer en el parque de Central Park en el afio 1989,
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TODAS Y TODOS

Ayuda a las nifias y los nifios a llegar
a la escuela para que reciban su derecho a la educacion.
Recuerda que nadie debe ser discriminado por ningtn motivo,
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