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[~ n este ndmero, el 117 de nuestra revista institucional “El Lado Humano’, hemos querido destacar un
acontecimiento que marc6 un antes y un después en nuestro sistema juridico nacional: la reforma
constitucional en materia de derechos humanos. £l 10 de junio de 2011, se publicaron en el Diario
I Oficial de la Federacion los cambios a nuestra Carta Magna que vendrian a transformar la tutela de
los derechos fundamentales de los mexicanos, asi como de cualquier persona que Se encuentre en
el pais. A poco mds de diez afios de este suceso, vale la pena reflexionar sobre sus implicaciones, su
L desarrollo y los retos que alin se tienen para alcanzar su consolidacicn,

1de octubre
2 de octubre

Iniciamos con la seccidn £l Lado de la Proteccién, donde nuestros lectores podran obtener informacion sobre
datos estadisticos correspondientes al perodo octubre-diciembre de 2021, tales como personas atendidas,
solicitudes de intervencidn, expedientes de queja registrados y concluidos, recomendaciones, asi como las
medidas cautelares emitidas. De igual manera, se mencionan las autoridades sefialadas con mayor frecuencia
y las principales violaciones a derechos humanos. Como parte de las obligaciones de este organismo pablico
de defensa de los derechos humanos, se publica también una sintesis del contenido de la Recomendacidn
07/2021,

mayores de edad
[a no violencia

Dia internacional de

En el Lado de la Promocidn, les compartimos las cifras correspondientes a las distintas acciones emprendidas
por esta Comisién para la difusion de los derechos humanos: convenios de colaboracidn, capacitaciones, ac-
tividades de promocidn y personas beneficiadas. En cuanto a los convenios de colaboracidn, se presenta una

3 relacién de los firmados con diversas instituciones, tanto pablicas como privadas, tenemos la seguridad que
Dia mundial de la alimentacidn Wiainternacionalpara poner finafa mpunidad ™ generardn importantes sinergias en pro de acciones concertadas en favor de los derechos humanos.

e los crimenes en contra de los periodistas

16 de octubre
2 de noviembre

Y a propdsito del tema central de este ejemplar de la revista, en el Lado Académico podrén leer el articulo
titulado “La implementacion de la reforma en materia de derechos humanos, una vivencia histdrica’ escrito
por la Dra, Minerva E. Martinez Garza, en donde la autora hace un recorrido por los principales aspectos del
proceso que culmind con dicha reforma, sus objetivos y planteamientos, el papel de los organismos piblicos
de derechos humanos, concluyendo con lo que a su parecer son los grandes pendientes en su funcionamiento,
En esta misma seccidn, en el apartado de entrevista/opinidn personal, el Mtro. Carlos Alberto Osoria Polo nos
comparte sus ideas sobre el tema en el texto “Reforma en materia de derechos humanos: apuntes criticos sobre
suimplementacidn a mds de diez afios, con la finalidad de presentarnos algunos apuntes sobre la implementa-
cion de la citada reforma y sus retos, sin demeritar los logros alcanzados, como él nos comenta,

4 de noviembre
20 de noviembre
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Dia internacional contra la violencia y

Finalmente, para repasar o ponerse al dia con el tema de los derechos humanos, en el Lado Cultural los invi-
tamos a que vean, escuchen o lean las siguientes publicaciones que lo abordan desde distintos angulos. Para
ver, en la seccin peliculas/series, los documentales “Presunto culpable"y "El caso Cassez-Vallarta: Una novela
criminal; presentan dos de los casos de violaciones a derechos humanos y blsqueda de justicia més medid-
ticos de los tltimos afios en nuestro pais; para escuchar, los podcast ‘A diez afios de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos" y “Derechos Humanos: a diez afios de la Reforma Constitucional’ mediante
audios nos brindan una retrospectiva de este suceso que operd una de las trasformaciones politica y juridica
més trascendental de la historia reciente de México; finalmente, para leer, les recomendamos el caso Rosendo
Radilla Pacheco, que es uno de los mds emblemticos en materia de derechos humanos. Cerramos el Lado
Cultural con una actividad dirigida a la nifiez: ;conoces tus derechos?, en donde mediante la resolucidn de un
Dia internacional de las personas con discapacidad crucigrama se muestran una serie de derechos que deben ser garantizados,

3 de diciembre

Esperamos que el contenido presentado en esta edicidn sea de su completo interés, ya que en su preparacion
hemos procurado incluir informacion destacada sobre los derechos humanos y el trabajo de esta comision en
gjercicio de las atribuciones que le confiere la ley. Reciban un cordial saludo.

o Swaana W, gﬁw%w

Presidenta de a CEDHNL

Derechos Humanos

10 de diciembre
18 de diciembre
personas migrantes

Dia internacional de los - Dia internacional de las

El Lado Humano, octubre- diciembre de 2021 H
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Aecomendaciones:

RECOMENDACION 7/2021
> SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, NUEVO LEON.
> POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.

Alos derechos humanos de una menor de edad y un hombre, al haber sido detenidos de forma ilegal y arbitraria, siendo la primera sujeta a actos de tortura que transgredieron su derecho a una vida libre de violencia, derivado de una
violacidn sexual.

Hechos

Consideraciones

E126 de enero de 2020, dos policias del municipio de
Guadalupe violaron a una menor de edad en una colonia
de esa municipalidad. Esto, luego de que la abordaran y
amenazaran con detenerla junto a su novio por haberlos

encontrado realizando conductas presuntamente
inapropiadas. Por lo anterior, los policfas fueron privados
de su libertad legalmente e ingresados a un centro de
reinsercion social del Estado.

Sobre las nifias, nifios y adolescentes
e 4 como grupo en situacidn de vulnerabi-
B ‘ lidad. Y sobre violencia en razon de

. L género.

CIUDAD GUADALLL

P

Estudio del fondo

Previo al andlisis de las pruebas, la “Secretaria’ al rendir
sus informes, no realizd pronunciamiento alguno en cuanto
alos hechos materia-objeto de investigacidn, debiéndose
tener por ciertos, atentoa lo dispuesto en la Ley de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn, teniendo en cuenta que no se advierten
elementos de conviccidn que desvirt(en los mismos, sino
que -por el contrario- se cuenta con medios de conviccidn
que corroboran la versién de los hechos narrados
por [a Victima.

Reconocimiento de victimas

Se reconoce a V1y V2 la calidad de victimas directas, en virtud
de haber sufrido violaciones a su libertad e integridad personal,
ademds, por lo que hace a V1 a la nifiezy a una vida libre de
violencia, al haber sido objeto de abuso sexual. Asimismo, se
reconoce como victimas indirectas a las personas que por ser
familiares o por su cercania personal y emocional, sufrieron
menoscabo psicoldgico y emocional.

Recomendaciones

Se deberdn llevar a cabo talleres psico-edu-

Tratamiento médico y psicolégico que
requieran las Victimas previo el consentimiento
EXpIeso.

Coadyuvar con la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de Nuevo Ledn, en la investigacidn
penal relacionada.

Girar las instrucciones necesarias al perso-
nal de la Secretaria, para que cumplan con sus obliga-

ciones: Durante la privacion de la libertad de personas, en
particular de las personas menores de edad; Abstenerse
de tener conductas que atenten en contra del derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia; Dar cumplimiento a
su obligacin de entregar el Informe Policial Homologado.

Emitir un comunicado al personal de la Secretaria
de Seguridad Pdblica y Proteccion Ciudadana, en el que se
les haga saber la prohibicidn total y absoluta de llevar a
caho actos de tortura y detenciones fuera de las normas y

criterios nacionales e internacionales.

Informar las acciones tomadas para la elabora-
cidn de una "Guia de Prevencidn de Violencia Sexual hacia
ENMEETEN RN

Brindarse cursos de sensibilizacion, formacicn y
capacitacion sobre los principios y normas de proteccidn
de los derechos humanos.

cativos de salud e higiene mental y bienestar emocional.

Colaborar en todo lo necesario con la Comisidn|
Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

El Lado Humano, octubre- diciembre de 2021 H
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Acuerdo de colaboracion entre Comisiones de Derechos Humanos

Convenios
e
colaboracion

5 de octubre ]3
B N o

= 16

\ oo acciones de
\ = capacitacion
El pasado 14 de octubre, la CEDHNL y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de San LOLEE
Luis Potosi, acordaron fortalecer la promocidn de los derechos humanos mediante el
trabajo colaborativo. El convenio tiene como objetivo trabajar en actividades acadé- ([ 4 448
micas de capacitacion, actualizacion y difusidn. Asi mismo, establecer las bases de
dicha colaboracidn, proponer mecanismos de apoyo a proyectos y programas que se acciones de
llevan a cabo de manera conjunta para la promocion de los derechos humanos. pmmgméﬂ

Asociacion Restitucion de Derechos Sociales.

B de octubre. hreudreﬂswmaﬂamaﬂo y Olga Susana Méndez ]2 274
NS 1y,

> i'i Personas

benemadas

El convenio tiene como propdsito sumar esfuerzos para trabajar, de manera conjunta, en la promocidn de la capacitacidn sobre los ity 0@e
derechos humanos y atender temas de seguridad, justicia, e igualdad de género. Entre otras cosas, las instituciones signaron el engeneral .'
acuerdo con el objetivo de fortalecer a participacion de la sociedad civil en la defensa de los derechos humanos.

n El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021



Municipio de San Nicolas de los Garza.

f:5] 22 de octubre
o) UIreccién de C
) la Muler E BI M
de San Nicolas Centro de Bienestar para la

Foto: *Rubén Lapez Lara (Secretario de Obras
< Piblicasy Desarrollo Urbana), Sammy Annet
Gonzdlez Tijerina (Fsposa del Alcalde), Daniel Carrillo

Lafirma de este convenio de colaboracidn entre la CEDHNL y el Municipio de San Nicolds permitiré fortalecer las relaciones, brindar S
promocidn y difusion a los derechos humanos. Entre otras cosas, las instituciones se comprometieron a brindar capacitaciones al Sacial)y Olga Susana Méndez Arellano

personal del ayuntamiento y canalizar a las personas usuarias que requieran de la intervencidn de la CEDHNL para orientacion o
atencion sobre presuntas violaciones a derechos humanos, asi también como para la atencidn psicoldgica a través del Centro de
Atencion a Victimas.

Este convenio se realiz6 durante la inauguracion del segundo Centro de Bienestar para la Mujer en el municipio de San Nicolds.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)
25 de octubre,

Foto: Oscar Garcia Zutita, José ALberto Avilés Ahued,
< Cinthia Marin Montoya, 0lga Susana Méndez

) , ., o , , ) ) , Arellano, Ana Gabriela Gonzalez Gonzdlez, Elizabeth
La firma de este convenio de colaboracion, permitird realizar acciones conjuntas para robustecer el trabajo colaborativo para el Ramfez Rodguez y Juan esds Emmanuel Bautisa

intercambio de informacion pertinente para cumplir con las obligaciones que desprende la Ley General de Victimas, brindar una e
mayor atencion a victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos, y entre otras cosas, ofrecer capacitaciones al personal
en materia de la Ley General de Victimas.

El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021



AIESEC en México

25 de octubre,

{S) Foto: Olga Susana Mendez Arellano
-

S ==

La formalizacidn de este convenio prevé la colaboracidn entre las instituciones firmantes, con el objetivo de la promocidn de una
cultura de paz y los derechos humanos en el programa de intercambio y proyeccion que desarrolla la organizacion en el pais.

Casa Hogar Padre Severiano Martinez
18 de noviembre,

Foto: Olga Susana Méndez Arellano y José Guadalupe
<+ Rayas LGpez.

El acuerdo se firmd con el objetivo de trabajar de manera conjunta en la promocion de los derechos humanos por medio de cursos,
talleres, seminarios y coadyuvar en la atencion a las personas que acudan a esta institucidn y requieran servicios profesionales
psicoldgicos.

n El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021



Municipio de Apodaca
22 e noviembre

1 {a) Foto: Olga Susana Méndez Arellano y César Garza
-/ 00 - «—  Villarreal,

El acuerdo sefiala que la CEDHNL y el municipio de Apodaca podrén ofrecer en conjunto cursos y talleres, organizar reuniones de
trabajo, realizar diagndsticos, ademds de difundir materiales impresos sobre los temas que los relacionan para garantizar una
cultura de respeto a los derechos humanos.

Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur
26 de noviembre,

A través de este acuerdo, se busca realizar actividades conjuntas de promocion y divulgacion en materia de derechos humanos @81 foro:lies Manuel Camargo Cardenss (ol cento),

por ambas Comisiones. El objetivo de este convenio es la planificacidn de cursos, capacitaciones y actividades para difundir los T

derechos humanos de los diversos grupos en situacién de vulnerabilidad.

El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021 n



Municipio de Ciénega de Flores
29 de noviembre,

M

SEMEG B Fieey

El convenio sefiala que la CEDHNL y el Municipio de Ciénega de Flores podrdn realizar, mediante acciones conjuntas, la promocion, @84 foto Viguel Angeldirogs T el ento) O
difusidn y divulgacin de los derechos de las personas a través de la imparticidn de cursos, talleres, capacitaciones y seminarios, Suana ez Aelnoy st G M
para garantizar el debido respeto de los derechos humanos desde los ayuntamientos. Ademds, las instituciones firmantes se com-

prometieron a canalizar a las personas que requieran la intervencidn de la CEDHNL, as como remitir al municipio para la atencion

de casos especificos.

Municipio de Guadalupe
6 de ticiembre

A través de este convenio de colaboracion entre la CEDHNL y el Municipio de Guadalupe, ambas partes se comprometen a la pro- - @& foto:Diga Susana Méndez Arellano,y Cisting

mocidn de una cultura de respeto alos derechos humanos mediante conferencias, cursos, proyectos, programas y capacitaciones, .

dirigidas a la poblacidn en general de dicho municipio. De igual forma, el organismo podrd canalizar al municipio a personas para
la atencion de casos especificos y, a su vez, el municipio podrd enviar a la Comision para [a orientacion y atencidn de presuntas
violaciones a derechos humanos, asi como para la atencidn psicoldgica a través del Centro de Atencion a Victimas.

m El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021



Convenio de Colaboracion/ Municipio de Garcia /Instituto Estatal de las Mujeres/ Municipio de Allende
9 de diciembre.

/3 COMISION ESTATAL DE
i~ DERECHOS HUMANDS
NUEVOLEON

s Alberto Guevara Garza y Olga Susana
Arellana.

El pasado 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos, la CEDHNL firmd acuerdos de colaboracidn con los munici- @3t ot
pios de Garcia y de Allende. A la par de estos convenios, se firma de igual modo con el Instituto Estatal de las Mujeres. &

La presidenta de la CEDHNL, Olga Susana Méndez Arellano, recalcd la importancia de coadyuvar con los municipios del estado para
fortalecer la promocidn de la cultura de respeto a los derechos de las personas.

) ) » ) ) . &3 | Fotoizg.: Olga Susana ién y Patricia
Por medio de estos convenios de colaboracidn, se busca robustecer el trabajo colaborativo para la promocidn de los derechos hu- Sala ,Olga Susena Méndez Arelanoy
manos mediante cursos, talleres, capacitaciones, canalizacion de las personas que requieran de los servicios de ambos organismos, 2uta aul Lopez Snchez
asi como dar atencion a las personas en situacion de victimas de violaciones de derechos humanos.

El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021 n
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4 e ocubre

Dia Internacional de las
Personas de Edad

En el marco del Dia Internacional de las
Personas de Edad, la Presidenta de la
CEDHNL, Olga Susana Méndez Arellano,
participé con la conferencia “Envejeci-
miento auténomo y activo, adjunto) con
el objetivo de exponer la importancia y
las alternativas de empoderamiento para
que las personas mayores tengan el mejor
desarrollo posible.

11 de octubre

Dia internacional de la Nifia

en fa cludad de Monterrey:

7de octubre

Politicas migratorias y
desplazamientos forzados

La Presidenta de la CEDHNL estuvo presente
en la reunin de trabajo de la Federacion
Mexicana de Organismos Piblicos de De-
rechos Humanos, en la que los titulares de
cada entidad abordaron las situaciones y
retos que enfrentan ante el incremento de
personas migrantes en el pais. Fue dirigida
por Luis Eduardo Zavala de Alba, presidente
de Casa Monarca, en la que habld de la aten-
cion que brindan a personas en situacion de
migracidn.

7de octubre

Derechos Humanos,
Seguridad Publica y Cultura
de la Legalidad

El Instituto de Derechos Humanos impartid
la capacitacidn en temas de perspectiva de
género y actuacion en delitos cometidos por
servidores publicos. Fue dirigido a miembros
de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn, en la cual acudieron alrededor
de 42 personas servidoras plblicas.

La Presidenta de la CEDHNL participd en el evento “Cineminuto Nifias por la Igualdad en el cual se mostraron cortometrajes que proyectaban las capacidades de las
nifias y su importancia para lograr la igualdad en el mundo. En el evento participaron cientos de estudiantes, madres, padres y tutores de familia.

El evento se realizd en el marco del Dia Internacional de la Nifia.

15 e octubre

Perspectiva de género y actuacion en delitos cometidos por personal del servicio pablico

Se concluyeron las capacitaciones en temas de perspectiva de género y actuacidn en delitos cometidos por personal del servicio pablico, dirigidas a personal de la
Fiscalia de combate a la corrupcion. Durante esta jornada, 42 servidores piiblicos fueron capacitados por personal del Instituto de Derechos Humanos, en conjunto
con la ex Presidenta del Comité de Participacidn Ciudadana, Nora Judrez Trevifio.

m El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021




19 de octubre

La Infancia Cuent lNFANClA
d INfancia Luenta CUE\N]'A: "

www.cadhn\.crg.mm‘

- La CEDHNL fue sede de la presentacion

13 deoottre de los resultados del informe “La Infancia

Conversatorio de Salud Mental Cuenta; que realizd la Red por los Derechos de la Infancia en Méxi-

co, en el que se muestran las condiciones que enfrentan nifias, nifios y adolescentes en
el pais, a través de datos estadisticos y las opiniones recabadas de la propia poblacion.
Para promover la importancia de [a atencidn a la salud La presidenta de la CEDHNL, Olga Susana Méndez Arellano, hizo un llamado a todas las
mental como un aspecto fundamental del estado de bien- autoridades competentes a hacer uso de la informacidn y emprender acciones para dar
estar, la CEDHNL realizd de manera virtual el Conversato- respuesta a las necesidades de la infancia, debido a los resultados alarmantes.

rio de Salud Mental, en el que se convocd a profesionales

Uela psicologia, miembros dé organizaciones civilesy so- Al evento asistieron autoridades de las Secretarfas Ejecutivas del Sistema de Proteccidn
ciedad en general; de igual forma, participaron especia- Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, titulares de DIF municipales de Monterrey, Es-

lstas del Centro de Atencidn a Victimas de esta Comisidn, cobedo, Apodaca, San Pedro, Cadereyta, China, Dr. Gonzélezy Los Herrera; asi como miem-
asf como defensores y defensoras de derechos humanos. bros de organizaciones de la Sociedad Civil,

8 de noviembre,

Conversatorio por el Dia Internacional del Migrante b

inmada sobre
La Comisicn Estatal de Derechos Humanos celebrd un conversatorio sobre los derechos de las personas en situacion de []e{e[',hos Humanns s
migracicn.

La Presidenta de la CEDHNL inaugurd la Jornada sobre Derechos Humanos y Migracidn, en el que participd como ponente el
Relator del Comité de Trabajadores Migrantes y sus Familias de la ONU, Edgar Corzo Sosa.

e 1 At 4
P L el

La mesa de didlogo estuvo conformada por representantes de diversas asociaciones que trabajan por las personas migran-
tes en el estado: Casa Monarca. Ayuda humanitaria al migrante AB.P, Cidepo AC, Casa INDI Hogar y Comedor de los Pobres
del Padre Infante, Casa del Migrante Casanicolds y Paseo de la Esperanza AC.

El evento se realizd en el auditorio de la FACDYC de la UANL y se transmitid a través de las plataformas de Zoom y video en
vivo de redes sociales.

11 de noviembre
Derechos Humanos de la Nifiez

Capacitadores del Instituto de Derechos Humanos impartieron una conferencia en el Jardin de Nifios Fernando Montes de Oca, en donde se abordaron temas relacio-
nados con los derechos humanos de la nifiez. La actividad se realizd en dos sesiones y acudieron aproximadamente 46 nifias y niios.

El Lado Humano, octubre - diciembre de 2021 m
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29 de noviembre al 10 de diciembre

#16diasdeactivismo

Dialogo abierto entre nifias y mujeres
por una vida libre de violencia

Esta jornada fue encabezada por la CEDHNL junto con diversas escuelas y or-
ganizaciones civiles, en la cual s propicid un dialogo abierto con estudiantes
de primaria y secundaria, con el objetivo de compartir experiencias, generar

conversacion y conciencia para promover los derechos humanos y el empode-
ramiento de las nifias y mujeres.

Participaron diversas capacitadoras e integrantes de la CEDHNL, asi como alre-
dedor de diez escuelas y dos organizaciones civiles.

seeroventre Dia internacional de la eliminacidn de la violencia en contra de la mujer

En el dia internacional de la eliminacidn de la violencia en contra de a mujer, el personal de la CEDHNL realizd diversas actividades de difusicn acerca
de los derechos de las mujeres, informando los tipos de violencia y los Servicios con que esta comision cuenta para este tipo de casos.
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2 de diciembre B de diciembre
Grandes Mujeres en México Vidas y voces de mujeres migrantes

La Presidenta de la CEDHNL recibi6 [a presea "Grandes Mujeres de La Comisidn llevd a cabo la conferencia virtual *Vidas y voces de mujeres mi-
México que otorgan la Universidad Interamericana, el despacho grantes) impartida por Ana Delia Garcia Garza, Presidenta de la asociacidn Cide-
Juridico Martinez Arrieta, la Comision Unidos contra la Trata y la Fun- poAL. En la conferencia se sostuvo un didlogo con mujeres migrantes, las cuales
dacion Alas Abiertas, a personas defensoras de derechos humanos compartieron su experiencia de vida con el propdsito de visibilizar las violencias
que trabajan y colaboran en la prevencion y atencion del delito de que enfrentan en sus procesos de movilidad de un pais a otro, asi como la vulne-
trata de personas. racion de sus derechos por parte de las autoridades de seguridad y migratorias.

19 de diciembre.

Mesa de trabajo sobre personas migrantes

La CEDHNL y la Organizacidn Internacional para las Migraciones (0IM), celebraron una reunion de trabajo con las organizaciones Casa Monarca. Ayuda Humanitaria al
migrante AB.P, Cidepo A.C, Paso de Esperanza AC., Sin Fronteras y AP,

El objetivo de esta reunion fue para dar seguimiento a las demandas de las personas en situacion de movilidad humana que se encuentran en Nuevo Ledn, asi como
brindar atencion a través de los servicios que ofrece cada una de las instituciones.

16 de diciembre,
Aniversario de la Constitucion de Nuevo Ledn

La presidenta dela CEDHNL, Olga Susana Méndez Arellano, asistid al evento conmemorativo por el 104 aniversario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, celebrado en el mismo recinto en que fue firmada en 1917

Foto: Olga Susana Méndez Arellano. Foto: Samuel Garcia Septilveda (al frente)
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LA IMPLEMENTACION
DE LA REFORMA
EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

UNA VIVENCIA HISTORICA”

Por: Dra. Minerva E. Martinez Garza'

Introduccion

n junio de 2021 se cumplieron 10 afios de la publicacion de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos. Su socializacidn generd en la sociedad una esperanza de
reivindicacion de su dignidad y de fortalecimiento de las entidades piblicas garantes de sus
— derechos. Y es que, en definitiva, el propdsito era transformar la concepcidn de los derechos
humanos en México y cambiar significativamente el modo de actuacion de las instituciones
del Estado mexicano al establecerse para todas las autoridades las obligaciones de promo-
L verlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

lL.a reforma

Después de un proceso legislativo que inicid en 2009, se publicd el 10 de junio del 2011 en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma constitucional al marco de derechos humanos a efecto de transformar la concepcion de los derechos humanos en México
y cambiar significativamente el ‘modus operandi” del Estado mexicano en pro de su salvaguarda y pleno gjercicio.

Un elemento importante en cuanto a la reforma, consistid en la discusion vertida en torno al cambio de nombre del Capitulo 1 de
la Constitucidn federal, denominado "De las garantias individuales"y ahora titulado “De los derechos humanos y sus garantas’

En el debate parlamentario estuvo presente la asimilacidn terminoldgica entre derechos y garantias, que representaba una limi-
tacidn conceptual de los derechos humanos a su dimension juridica; asimismo, se expusieron los presupuestos del garantismo
constitucional que derivaron en una distincidn necesaria que permite, por un lado, el reconocimiento de los derechos humanos
plasmados en el texto constitucional y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte y, por otro, la obliga-
cion expresa para todas las autoridades de garantizarlos.
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De manera particular, la Opinion Consultiva 8/87 de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos’ deja claro que las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad
0 ¢l ejercicio de un derecho; pues estas garantias son los medios iddneos para que los dere-
chos y libertades sean efectivos en toda circunstancia.

En este sentido, la relativizacion conceptual derivé en brindar una justa dimension a dos
elementos complementarios pero distintos, los derechos humanos por un lado y sus meca-
nismos de garantfa por el otro. Siendo lo més importante en esta discusidn, la reflexién de
que no basta con el reconocimiento de los derechos, sino que Se requieren recursos para su
tutela efectiva,

La proteccidn judicial es un elemento sine qua non de las sociedades democraticas, que para
serlo deben ser respetuosas de los derechos humanos. Esta puede, acorde a la interpretacidn
que se realice, implicar el derecho a recurrir ante los tribunales la proteccion de los dere-
chos, 0 bien, una obligacion de los Estados de establecer garantias para la salvaguarda de
los mismos.

Puesto que las garantias tienen por objeto la tutela de los derechos, éstas no pueden suspen-
derse. Si bien es cierto, se prevé la suspensicn de derechos en ciertos contextos, los que no
son objeto de suspensidn deben ser efectivamente tutelados. De ahi que se enfatice la obliga-
cion de los Estados de contar con recursos efectivos, o que no se limita a su reconocimiento
formal, sino que implica generar mecanismos que posibiliten su eficacia y accesibilidad, asf
como su desarrollo acorde a las garantfas del debido proceso.

Con la reforma constitucional se buscé modificar de forma sustancial la manera en que debe
operar el Estado y todos sus agentes, debiendo €stos adecuar sus conductas a los principios
y obligaciones emanadas de la misma,

Sabre los principios:

« El principio de universalidad, supone que los derechos humanos corresponden a todos
los seres humanos por igual.

«Lainterdependencia de los derechos humanos, se traduce en su reciproca vinculacion,
por lo que la vigencia de un derecho es precondicidn para la plena realizacion de otros.

= Laindivisibilidad de los derechos humanos, es porque forman un conjunto inseparable
de derechos, y tienen igual grado de importancia,

= La progresividad de los derechos humanos, deriva de la obligacidn del Estado de im-
plementar por todos los medios posibles las medidas que sean necesarias para su plena
realizacion y satisfaccion, asi como la prohibicidn de acciones u omisiones que impliquen
Su retroceso.

Sobre las obligaciones:
= Promover el conocimiento y cultura de los derechos humanos, con la finalidad de impul-

sar su exigibilidad y el reconocimiento de las responsabilidades sociales para la convivencia
pacifica e incluyente,
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= Respetar los derechos humanos, para que las personas pueden ejercerlos libremente.

= Proteger estos derechos, mediante la creacidn y fortalecimiento de los mecanismos de
prevencion, investigacidn, sancion y reparacién de las violaciones a los derechos humanos
que, al quedar en la impunidad, ocasionan que se pierda el sentido protector del Estado.

= Garantizar los derechos humanos, con la creacidn de leyes en las que se reconozcan y
establezcan mecanismos e instituciones que los faciliten, con un enfogue diferenciado.

La reforma de 2011 fue presentada como un nuevo paradigma constitucional, que significd
el reconocimiento de los derechos humanos como inherentes a las personas, y anteriores al
Estado; buscando otorgarles la mayor proteccion constitucional al tener que ser interpreta-
dos conforme a la Constitucidn y a los tratados internacionales bajo el principio pro persona.

Desde la aprobacidn de las denominadas reformas transformadoras en materia de derechos
humanos, se vivid en la comunidad juridica, politica y académica una necesaria efervescencia
en torno al conocimiento & interpretacion de los derechos humanos. Despugs de su entrada
en vigor, no s6lo resultd de suma preocupacién definir en qué términos se llevaria a cabo el
control difuso de los derechos humanos, sino también la laboriosa tarea que implicaba el
conocer y aplicar el extenso corpus juris que existe en esta materia.

Mds atn, la discusién se amplid respecto a c6mo interpretar ese vasto cuerpo normativo, y
en torno al valor que tendrian las lineas interpretativas adoptadas por tribunales de derechos
humanos o por los drganos de tratados de Naciones Unidas.

Por otro lado, a reforma incluyd una serie de cambios al sistema de proteccion no jurisdiccio-
nal de los derechos humanos, constituyéndose en la de mayor impacto para los organismos
locales de derechos humanos, desde la creacion del sistema de proteccion no jurisdiccional
en1992.

Conla reforma;
= Seintrodujo la obligacidn de las autoridades de hacer piblicas las razones de su negativa a
aceptar las recomendaciones de estos organismos. Asi como la facultad del 6rgano legislativo

competente para llamar a comparecer a la autoridad refractaria.

= Se amplid la competencia de los organismos de proteccidn no jurisdiccional, en materia
laboral!

= Se obligd a las entidades federativas a dotar de plena autonomia a los organismos piiblicos
de derechos humanos,

= Se ciudadaniz6 el procedimiento para la eleccidn de las personas titulares de estos orga-
nismos.

= Se facultd a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para investigar violaciones
graves a los derechos humanos.

= Se ampliaron facultades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en materia de
acciones de inconstitucionalidad.



Por lo que el sistema nacional de proteccidn no jurisdiccional de los derechos humanos ad-
quirid un rol protagdnico, de responsabilidad y compromiso ante los cambios aprobados a la
Constitucidn, de manera particular respecto a su plena autonomia que, en la ldgica estableci-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, responde a la idea de equilibrio constitucio-
nal basada en los controles de poder.

Estrategias desde los
organismos pﬁbicos
de derechos humanos

Es evidente que, tras la reforma, los organismos pblicos de derechos humanos (OPDH) tenian
que asumir el reto de renovarse y replantear sus acciones para ser pieza fundamental en la
transicion hacia el reconocimiento pleno de los derechos humanos.

Por lo que, en el entendimiento de la naturaleza de estos organismos y en observancia de las
directrices internacionales que guian el proceder de las instituciones de proteccidn y promo-
cion de los derechos humanos, era prioritario establecer un sistema de trabajo funcional e
integral, que convirtiera a los OPDH en una opcidn dgil, sencilla y flexible para la poblacidn,

En este sentido, al aprobarse la reforma, en Nuevo Ledn consideramos importante adoptar
las siguientes estrategias;

a) Atender con el mayor profesionalismo a las personas usuarias, a fin de brindar una orien-
tacidn oportuna,

La socializacion de la reforma derivé en una mayor conciencia social en torno a los derechos
humanos, por lo que era importante dar una debida atencidn a las expectativas generadas, en
consideracicn de la competencia que tienen los OPDH.

b) Buscar la solucion inmediata a las probleméticas, dando preferencia al didlogo y la con-
ciliacion, a efecto de que las victimas pudieran acceder a medidas de reparacion integrales.

Al respecto, la reforma también tuvo el objetivo de impulsar los estandares internacionales
en materia de reparaciones, lo que implicaba la solicitud de los diferentes tipos de medidas:
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacidn, satisfaccion y garantias de no repeticion.?

Por ejemplo, la solicitud de disculpas pablicas, representd una medida para dignificar a las
victimas, promoviendo un reconocimiento pblico de responsabilidad por parte del Estado,
ya sea por haber ocasionado directamente las violaciones o por no haber protegido a las
victimas.

Las disculpas pablicas empoderan a la ciudadania y ademds representan un espacio en el
que se dignifica a las familias, pues pueden expresar sus peticiones de justicia y su legitima
exigencia por conocer la verdad.

¢) Profesionalizar al personal de todas las areas del organismo e incrementar los programas
educativos y de atencidn focalizada a los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Al'momento de la publicacion de la reforma constitucional, no fueron pocas las instituciones
piblicas que recurrieron a los organismos piblicos de derechos humanos para recibir algu-

Na asesoria 0 capacitacion en la materia. Lo que implicaba, invariablemente, contar con una
oferta educativa de calidad y con base en los estandares internacionales.

Asimismo, el énfasis que dio la reforma a los tratados internacionales supuso fortalecer los
programas de atencidn a los grupos por ellos protegidos, como son nifios, nifias y adolescen-
tes, personas con discapacidad, mujeres, 0 personas en situacion de migracidn.

d) Utilizar las lingas de interpretacidn del sistema interamericano de derechos humanos, asf
como de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Desde afios atrds, estos organismos ya citaban en sus resoluciones tratados internacionales
y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que a la postre confor-
marian lo que ahora conocemos como parametro de andlisis, de regularidad o bloque de
constitucionalidad.

e) Fortalecer el mecanismo de seguimiento de las resoluciones que emiten estos organismos
y lograr la realizacidn plena de las medidas de reparacion integral solicitadas.

La creacidn de una direccion encargada del seguimiento para el cumplimiento de las reco-
mendaciones, resultd ser fundamental para su consecucidn; en consonancia con las obliga-
ciones derivadas de los derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos, que
serfan publicadas en el afio 2012.

f) Contar con mecanismos de acompafiamiento para las victimas.

£l cambio de individuo a persona en la reforma, infiere la importancia de centrarse en quien es
titular de los derechos y en quien puede ser victima de violacion a los mismos.

En este sentido, era prioritario afiadir a la figura de acompaiiamiento juridico la de acompania-
miento terapéutico, a fin de brindar contencion y apoyo a las personas victimas de violacin
alos derechos humanos,

La diversidad de casos que se atienden en los organismos piblicos de derechos humanos, es
en gran medida una evidencia de las diferentes facetas que pueden enfrentar las personas
al convertirse en victimas de violaciones a los derechos humanos, en cuanto pueden no solo
haber sido afectadas fisicamente, sino también emocionalmente, siendo necesario acompa-
fiarlas en los procesos de atencion médica y psicoldgica necesaria.

g) Establecer vinculos,

Alcanzar los objetivos de la reforma, implicaba necesariamente sumar esfuerzos y generar
vinculos de colaboracion con organismos locales, nacionales e internacionales especializa-
dos en derechos humanos.

Ademds, con autoridades de los distintos Grdenes de gobierno, colegios de profesionales,
universidades y organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de disefiar y desarrollar

acciones conjuntas de promocidn, difusion y defensa de los derechos humanos.

h) Construir una agenda legislativa en materia de derechos humanos.
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La reforma impulsd la aprobacion de legislacidn secundaria para la consecucidn de sus ob-
jetivos. Por lo que, los OPDH tenian la oportunidad de poner en la agenda piblica los temas
de necesaria regulacidn para el respeto, proteccidn, promocidn y garantia de los derechos
humanos.

La primera tarea era, sin duda, la armonizacion a nivel local de la reforma constitucional. Asi-
mismo, era prioritario reformar los marcos normativos de los OPDH.

Al respecto, en la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn presentamos, en
conjunto con distintas organizaciones, una propuesta para elaborar un renovado marco nor-
mativo para este organismo piiblico.

Esa iniciativa busco adecuar la legislacion que dio origen a la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn con las reformas constitucionales de junio de 2011, asi como con las
reformas a la Constitucidn del Estado que se publicaron en septiembre de 2012.

En la propuesta se incorporaron principios y disposiciones de tratados y estandares interna-
cionales, en particular de los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Insti-
tuciones Nacionales de Proteccion y Promocidn de los Derechos Humanos, conocidos como
Principios de Parfs.

Asimismo, para el impulso de una agenda legislativa con perspectiva de derechos humanos,
se establecieron vinculos con la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, con la que se organizaron eventos de promocidn de estos
derechos, dirigidos a integrantes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

Conclusion

A10 afios de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, las estrategias que
implementan autoridades pablicas como los OPDH, tanto las de proteccion como de promo-
cidn, deben fortalecerse y multiplicarse con el propdsito de que, en los proximos afios, los
efectos sociales, politicos y juridicos de la reforma sean plenamente palpables.

De manera particular, ya sea en el seguimiento y solucion de casos en particular, en el impulso
e agendas legislativas y de politicas pablicas, 0 en la estructuracion de redes de participa-
¢ion ciudadana, los organismos piiblicos de derechos humanos deben seguir trabajando en
pro de los postulados de la reforma,

Los esfuerzos de transformacicn institucional deben continuarse, para responder a los retos
que persisten en materia de violaciones a los derechos humanos que no se agotan, como
sabemos, con reformas legislativas sino con acciones planificadas de prevencidn y atencion
oportuna. Y ante ello, los organismos publicos de derechos humanos deben insistir, mediante
sus acciones, posturas y resoluciones, en la construccion de una cultura en la que se observe
la universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los derechos humanos.
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3 Entrevista

“Reforma en materia de derechos humanos: apuntes criticos sobre

suimplementacion a mas de diez aios”
Carlos Alberto Osoria Polo™

110 de junio de 2011 la opinién publica se vio dividida
por la reforma constitucional en materia de derechos
humanos. De un lado estaban las personas que estima-
ban que la modificacién de once articulos de la Cons-
titucion Mexicana (CPEUM) significaba la panacea en
materia de promacion, proteccidn, garantia y respeto a
los derechos humanos en México. Por otro lado, habia
un sector de la poblacion que observaba la reforma con

s cautela y consideraba que los cambios, si bien im-
no eran suficientes por si mismos para gene-
macion de fondo en el pais.

algunos apuntes sobre la
que aln enfrenta, sin
diez afios de vi-

des mexicanas, interpretdndose de la manera mas favorable para todas
las personas, sin distincién. Ademas, se abrid la puerta para que los
derechos humanos reconocidos en tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano se integraran al blogue de constitucionalidad.

No obstante, habria que preguntarnos qué tan efectiva ha sido la im-
plementacion de la reforma, qué cambios reales tenemos, cuales son
los retos y dilucidar por qué después de esta reforma y su pretendida
implementacion atin encontramos un contexto nacional complicado en
materia de derechos humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre
México asento que nuestro pais “atraviesa una grave crisis de violencia
y de seguridad desde hace varios afios" En efecto, los datos no son
alentadores y nos muestran indicadores preocupantes: al dia de hoy
mas de 100 mil personas contintian desaparecidas; desde el afio 2018
se registran mas de 35 mil homicidios dolosos anuales; del afio 2000 a
|a fecha la organizacion Articulo 19 ha documentado méas de 150 asesi-

;por gué los hechos nos siguen



aln se encuentra contenido en el articulo 16 de la CPEUM.

Aln con esto es importante mencionar que desde el Poder Judicial, es-
pecialmente desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) se
han realizado interpretaciones bastante positivas tomando como base
|la reforma de 2011. La jurisprudencia de la SCIN ha dado importancia a
resolver casos sobre presuncion de inocencia, paridad de género, de-
rechos de la nifiez, derechos de las personas con discapacidad, dere-
chos de las personas y pueblos indigenas, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, la libertad de expresion y los derechos sexuales y
reproductivos, solo por mencionar algunos ejemplos. Es notable que
en muchos casos ha existido un compromiso con el nuevo paradigma
constitucional en materia de derechos humanos, lamentablemente esto
no ha sido algo generalizado en todos los poderes judiciales.

Otro aspecto bastante positivo a resaltar es que después de la reforma
las movilizaciones sociales en México en favor de los derechos humanos
no han decaido. Grandes iniciativas y cambios se han gestado desde la
sociedad civil y han sabido utilizar las herramientas devenidas de la re-
forma constitucional en su favor. Ain cuando no ha existido la suficiente
voluntad,politica, las organizaciones sociales han continuado trabajan-
do y obteniendo resultados importantes que se han visto reflejados en
politicas publicas, reformas de ley y sentencias paradigmaticas.

En conclusion, podemos decifigue la reforma de 2011 nos muestra que
los grandes cambios legislativos si Son. posibles en el pais, pero también
nos ha ensefado que una reforma a la Constitucion no tendra un efecto
plenamente transformador sin voluntad politicanEl camino hacia la im-
plementacion integral de la reforma tiene que venir de dos frentes, uno
estatal y otro social. El impulso que se ha dado desde la sociedad civil
continda vigente y constante, no obstante, el impulso que surge desde
las acciones del Estado ha sido intermitente y en ocasiones desalenta-
dor. El 4nico camino para poder cristalizar una implementacion que se
refleje en resultados reales es el de la sinergia entre sociedad civil y
Estado, solo asf el reconocimiento constitucional de derechos podra ser
una realidad en las calles, que es en dénde se viven diariamente las ca-
rencias de un Estado que no ha escuchado ni atendido completamente
las exigencias y luchas por la dignidad de los sectores histéricamente
desprotegidos en México.

* Profesor de Derecho Internacional en la U-ERRE y Catedrético en la Maestria en Derecho Constitu-
cional con orientacion en Derechos Humanos de la UANL. Socio Fundador y Director de Humanus DH,
firma especializada en igualdad, no discriminacion y derechos humanos.
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ropuestas culturales

&8« Documental: Presunto Culpable.

Pals México.
Platalorma: Youtube,

Ureccion: Roberto Herndndez/Geoffey Smith.
Poductora: Abogados con Camara.

Ouracion: 87 minutos.

fnlace: hitps://wwwayoutube.com/watch?v=jw30TiRgSh4&ah_ channel=CesarDiaz

Sinopsis: El documental en el Reclusorio Oriente de la Ciudad de México y en los Tri-
bunales de Justicia, narra la historia de José Antonio Z(fiiga y su lucha en contra
del sistema penal mexicano. Cuenta con un mensaje muy claro y es una llamada
de atencidn: la corrupcidn y la inconsistencia de los procesos en México.

£« pocumental: El caso Cassez-Vallarta: Una novela crimi-
nal.
Pals: México.

Uireccion: Gerardo Naranio.

Productora: Bl Estudio, Plataforma: Netflix.
Juracion: 55minutos, 5 capitulos.
fnlace: https:/ /wwwayoutube.com/watch?v=jw301iRgSh4&ab_ channel=CesarDiaz

Sinopsis: Este documental analiza uno de los casos mas controversiales de Mé-
xico.- ;Fue en realidad Florence lider de una banda de secuestros? En esta serie
narran los hechos ocurridos desde que Florence conoce a Israel Vallarta, mo-
mento de su detencidn televisada en vivo nacional y su proceso judicial.

® podcast: A 10 afios de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos.

Produccion: OIM Colombia/Fundacion Marcela Loaiza.  Pais: México.

Por- ANADE Colegio de abogados. Plataforma: Spotify.
Enlace: hitps://open.spotify.com/episode/4vbvLCnhafudCApVK3ILX

Sinopsis: Un podcast en donde se habla desde los antecedentes de la reforma, los
retos, perspectivas y opiniones personales del impacto de los derechos humanos
hoy en dia desde su marco normativo.

14 Casos: Radilla
Pacheco vs. México

Seniencia 23 de noviembre
del 2009

Sintesis: Rosendo Radilla fue un
destacado lider social del munici-
pio de Atoyac de Alvarez, Guerrero.
Gran parte de su vida la dedicé
al cultivo y venta de café, Trabajo
para mejorar las condiciones de
salud y educacion de su pueblo,
promoviendo la construccion de
una escuela primaria y un hospi-
tal rural. Su compromiso social lo
llevo a ser presidente municipal
de Atoyac de 1955 a 1956. Escribia
corridos, en los cuales reflejaba
s indignacion ante la injusticia e
incitaba ala gente a organizarse y
exigir sus derechos. £l 25 de agos-
to de 1974, Rosendo Radilla fue
detenido ilegalmente en un retén
militar de la Secretarfa de la De-
fensa Nacional (SEDENA) cuando
se dirigia a Atoyac con su hijo en
un autobis. Familia y amigos con-
tindan la busqueda y justicia para
¢l y todos los desaparecidos quie-
nes fueron victimas de la violacion
a los derechos a la libertad, a la
integridad personal, a la vida y al
reconocimiento a la personalidad
juridica, asi como los derechos a
la integridad fisica y mental,

Plataloma: Pagina de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

enlace: https:/ fwww,
corteidh.or.r/docs/casos/
articulos/seriec_209_esp.
ndf




cConoces tus derechos?

La nifez tiene una serie de derechos que deben garantizarse.
Resuelve este crucigrama y conoce algunos de estos derechos.
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Cuauhtémoc 335N
entre Espinosa y MM de Llano
Centro; Monterrey, NL CP 64000

(81)8345.8645
(81)8345.8302

L-D Q

cedhnl@cedhnl.org.mx
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