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118 de diciembre de 2020 tomé protesta como titular de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Nuevo Ledn, con el compromiso de promover y proteger estos derechos, en alianza
con las organizaciones de la sociedad civil y con las autoridades estatales y municipales, por

lo que aprovecho este medio para reafirmarles la apertura y disposicin de este organismo
para atender sus peticiones, en atencién a la competencia que nos ha sido conferida,

A través de esta revista, contaremos con un espacio para la expresion y el debate sobre cuestio-
nes de actualidad en la esfera de los derechos humanos, y seguird siendo un instrumento para
informarles las acciones institucionales para su defensa y divulgacidn, con el apoyo de graficas
g indicadores.

Por o que toca a esta edicidn, correspondiente al periodo de enero a marzo de 2021, nos hemos
adentrado en una de las principales problemdticas a nivel nacional y local, que se deriva de una
cultura que justifica y perpettia condiciones de desigualdad y de violencia hacia las mujeres y las
nifias.

En el apartado “Lado de la Proteccidn’ podran conocer los resultados en materia de proteccion
de los derechos humanos del primer trimestre del afio, asf como una relacidn de las gestiones rea-
lizadas durante este periodo; asimismo, encontrardn una sintesis e infografia de la recomendacin
1/2021,emitida al Instituto de Movilidad y Accesibilidad, as como al Sistema de Transporte Colectivo
“Metrorrey’, relativa a la violacidn al derecho a la salud por la ineficacia de medidas en el contexto
del Covid-19,

Entre las actividades de vinculacidn, difusidn y capacitacidn que informamos en la seccidn Lado
de la Promocidn, se encuentran: la celebracicn de tres convenios de colaboracidn; las reuniones
con colectivos, organizaciones sociales e instituciones pablicas; el curso virtual sobre derechos
humanos y justicia laboral, dirigido a personal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn; la publicacidn de la convocatoria para participar en el décimo concurso de dibujo infantil,
dirigido a estudiantes de 6 a 15 afios de edad; asf como capacitaciones sobre derechos humanos,
sequridad ciudadana, y derechos de las personas con discapacidad.

En el Lado de Académico les presento un articulo, que espero sea de su interés, al que he denomi-
nado "El ol de los organismos protectores de derechos humanos frente ala violencia por razones de
género contra las mujeres”; en donde esbozo algunas rutas para contribuir a la erradicacicn de este
fendmeno, y muestro una serie de acciones que ha emprendido este organismo desde el afio 2017
hasta el 2020. Asimismo, contamos con las opiniones del Doctor Abraham Nuncio Limén, Director
del Centro de Estudios Parlamentarios de la Universidad Autnoma de Nuevo Ledn, y de la Maestra
Irma Alma Ochoa Trevifio, fundadora de Arthemisas por la Equidad, AC. Y en a entrevista tenemos
ala Maestra Martha Cecilia Reyes Cruz, Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres.

Finalmente, en el Lado Cultural publicamos el dibujo ‘Incliyeme;, ganador del tercer lugar del 9°
concurso de dibujo infantil: £/ respeto a fas personas con discapacidad empieza en mi escuela, cate-
goria de 11a 15 afios, de Liliana Joseline, alumna de la Escuela Técnica Nimero 29 “Gilberto Trevifio
Montemayor’, asi como actividades para nifias y nifios, y propuestas culturales.

Espero que el redisefio de esta revista sea de su agrado, y que el contenido de este ndmero sea il

y les permita conocer con mayor detalle las acciones emprendidas por este organismo protector de
los derechos humanos.

o Swaana Wi, gﬂw//ﬁ,w

Presidenta de la CEDHNL
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decomendaciones

RECOMENDACION 1/2021

> ALINSTITUTO DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD DE NUEVO LEGN
Y ALA DIRECCION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRORREY

> POR VIOLACIONES AL DERECHO A LA SALUD

Aviso de pandemia

E11 de marzo de 2020, la OMS emitid
un aviso de pandemia por el virus del
SARS-CoV2, que provoca la COVID-19,
por lo que llamd a los paises a adoptar
medidas urgentes de respuesta
aemergencias.

Seinvestigael
transporte piblico

E106y 09 de noviembre de 2020
personal de este Organismo realizd
un recorrido en las 32 estaciones que
componen el Sistema de Transporte
Colectivo Monterrey, para verificar las
medidas adoptadas en el marco
de la contingencia por COVID-19,

Conclusiones

 MOVILIDAD: No cumplid con la sana
distancia en el transporte piblico;
[a flotilla en noviembre fue de 2,818

unidades de 4,326, circulando al dfa; y,
solo contaba con 66 inspectores.

«METRORREY: Falta de vigilancia de las
medidas preventivas; y, reduccion de su

capacidad de operacidn a 75%.

ﬂ El Lado Humano, Enero- Marzo de 2021

México reconoce la
situacion

£119 de marzo de 2020, el Consejo
de Salubridad General en sesidn
extraordinaria, acordd reconocer la
epidemia por COVID-19 en México como
una enfermedad grave de atencién
prioritaria. EI 24 de marzo se publican
en el DOF las medidas preventivas.

Presentan quejaenla
CEDHNL

E103 de noviembre de 2020, integrantes

de organizaciones civiles y usuarios del
transporte publico, presentaron
queja ante la CEDHNL, por a falta
de protocolos y medidas para evitar
aglomeraciones en las unidades de
transporte piblico.

Reparaciones

Instrumentar la operacidn al 100%
de las unidades del transporte pablico
para evitar las aglomeraciones.

Implementar mecanismos de
vigilancia de las medidas preventivas.

Vigilar que los concesionarios
cumplan con las medidas de
prevencion.
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Convenio de colaboracidn con Vida y Familia Monterrey, AB.P.
18 de febrero.

Convenios de
colaboracion

= 104

actividades
de formacion

Entre los acuerdos firmados estdn canalizar a personas que requieran de los servicios €3 ol Ulasusana éndez Al Presigents i
; o . a CEDHNL y Dalia Catalina Pérez Bulnes, Directora

de ambos organismos, principalmente mujeres embarazadas en estado vulnerable, Generalde VIFAC Monterey

asi como aquellas que se encuentran en situacion de migracion. En el primer trimestre T

del afio la CEDHNL canalizd a 3 personas usuarias.

Convenio de colaboracion con el Colegio Mexicano de Profesionales en

4 e marzo.

Gestion de Riesgos y Proteccion Civil, AC. 5 630
J

bPerﬁonads

s ENeliciadas

Z// ;)f)/«::\

% ) Servicio
publico

Foto: Olga Susana Méndez Arellano, Presidenta

de la CEDHNL y Javier Martin Rodriguez Almaraz,
representante del Capitulo Nuevo Ledn del Colegio
Mexicano de Profesionales en Gestidn de Riesgos y
Proteccidn Civil, AC. 49% 519

La CEDHNL se comprometid a brindar capacitaciones en materia de derechos humanos al personal de a asocia-
cion. Por su parte, el Colegio Mexicano asumid el compromiso de capacitar al personal de la Comision sobre lo
relacionado con la prevencion de riesgos.

En el marco de este convenio, el personal de la asociacidn facilitd el curso “Introduccidn al Programa Interno de e Piblico 0‘0
Proteccidn Civil" y ha estado acompariando el proceso de capacitacién para las brigadas de proteccicn civil al ' engenes (WD
interior del edificio. =
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Convenio de colaboracion con la Asociacion Mexicana de Servicios Prendarios, A.C.
73 de febreno

UNESTATAL DE
ERECHOS HUMANOS
(UEVOLEON
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Se

FIRMA DE CONVENIO

Monterrey, 'n Ledn a 23 de Febrero de 2021
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El objetivo de este convenio es intercambiar esfuerzos y establecer una vinculacion (&) 1 Foro:Olga Susana Meéndez Arllano, Presiterta

\ . ., ., de [a CEDHNL y Juan Carlos Villarreal Hinojosa,
con empresas para realizar acciones que logren abonar en la promocidn, proteccion, Presidente de b Asoiacidn Mesicana deSenvicios
respeto y difusicn de los derechos humanos, Prendarios, AC

En el marco de este convenio de colaboracidn, la asociacion financi la impresidn de
2,000 ejemplares de la Cartilla sobre el Derecho a la Educacion Inclusiva. Ademds, se
ha gestionado en conjunto el Curso: Introduccion a los mecanismos alternativos para
[ solucion de controversias para ejercer el derecho de acceso a la justicia.
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Curso virtual:
Derechos Humanos
y Justicia Laboral

Durante el mes de febrero, personal del Instituto de Derechos Humanos de la CEDHNL
capacitd a 46 personas funcionarias del Sistema de Justicia Laboral, con el propdsito
de proporcionar el marco juridico internacional y nacional de los derechos humanos,
estandares en materia de derecho al trabajo y herramientas conceptuales (tiles y
suficientes para el reconocimiento de derechos de grupos especificos en el dmbito
laboral, buscando el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos huma-
nos, bajo los principios de dignidad, igualdad y no discriminacidn.

ET Foto: Olga Susana Méndez Arellano, Presidenta de la CEDHNL.

Curso: Derechos humanos
de las personas
con discapacidad:

En el marco del convenio de colaboracion con Andares, AB.P, se capacitd a familiares
de personas con discapacidad beneficiarias de los servicios de la asociacion. £l ob-
jetivo de las conferencias fue promover la toma de conciencia de las personas fami-
liares de personas con discapacidad, sobre los derechos humanos de a poblacion en
cuestion, a fin de impulsar su colaboracion para la autonomia de sus familiares con
discapacidad.

Capacitacion al
municipio de
Santa Catarina:

En seguimiento a la Recomendacidn 13/2020, el 18 de marzo dio inicio la capacita-
cion al personal adscrito a la Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y Vialidad. £l
objetivo es proporcionar la informacidn bésica, como son los estdndares nacionales
e internacionales sobre el uso de la fuerza y las armas de fuego, para que se man-
tengan siempre dentro del respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos,
concretamente a libertad e integridad personal y con énfasis en las personas con
discapacidad.

T Foto: Lic. Alejandro Ferndndez Aguilar y
asistentes a la conferencia.

Conmemoracion del
Dia Internacional de las Mujeres
(8 de marzo):

En el marco del Dia Internacional de las Mujeres la CEDHNL lleva a cabo diferentes
actividades para promover la toma de conciencia sobre los derechos humanos de las
mujeres en los diferentes dmbitos de la vida;

- 9 de marzo. La CEDHNL se solidariza con las mujeres colaboradoras en el
sequndo paro nacional #UnDiaSinNosotras #UnDiaSinMujeres.

-10 de marzo. Conferencia: violencia de género hacia las mujeres. Fue impar-
tida por Mercedes Arteaga Garcia, quien es Presidenta del Instituto de la Mujer
Restaurada, AC.

- 12 de marzo. Conferencia: Mujeres en el liderazgo y su participacion en la

vida piiblica. Fue impartida por Benito Augusto Ruedas Alcocer, analista de la
Unidad Especializada para la Igualdad de Género de la CEDHNL.

- 24 de marzo. Panel: Los derechos humanos de las mujeres y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el contexto de la Covid-19. Participaron como pa-
nelistas Olga Susana Méndez Arellano, Presidenta de la CEDHNL y Alejandro Diaz
Ramirez, Coordinador de Planeacion e Investigacion del Instituto Estatal de las
Mujeres.
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Organismos protectores de
derechos humanos frente
a violencla por razones de
gemero contra \as mwereg

Por: Dra. Olga Susana Méndez Arellano
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn

Antecedentes de los organismos protectores de
derechos humanos en México

En México contamos con dos sistemas a los cuales Se puede recurrir para exigir el cumplimiento de las obligaciones
en materia de derechos humanos. Uno es el sistema jurisdiccional mediante la via del juicio de amparo, la accion
de inconstitucionalidad o la controversia constitucional; el otro es el sistema no jurisdiccional de proteccion de los
derechos humanos mediante las quejas que se promueven ante los 33 organismos protectores de derechos humanos:
uno conocido como la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y 32 de cardcter estatal, que adquieren
denominaciones tales como: comisiones, defensorias o procuradurias de derechos humanos, que representan una
alternativa de facil acceso y sin tantos formalismos juridicos.

m El Lado Humano, Enero - Marzo de 2021




EI 6 de junio de 1990, mediante decreto presidencial, se cred la CNDH y desde entonces
ha ido evolucionando modificandose en sus facultades, atribuciones, composicidn y
funcionamiento, pero sobre todo se ha buscado salvaguardar su autonomia e inde-
pendencia, esenciales para la labor de esta institucidn.

128 de enero de 1992 se reformd el articulo 102 constitucional para agregar el aparta-
doB, con el que se refundd la CNDH y se establecid en uno de sus articulos transitorios
que las legislaturas locales deberian hacer lo propio. En Nuevo Ledn, la Comisidn Es-
tatal de Derechos Humanos se cred mediante ley publicada en el Periddico Oficial del
Estado, el dia 28 de diciembre de 1992.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 1999 se reformd el articulo 102 constitucional,
a efecto de reconocer la autonomia constitucional de la CNDH, cuya finalidad fue ga-
rantizar su autonomia de gestion y presupuestaria, y dotarla de personalidad juridica
y de patrimonio.

Fue hasta la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, que se
amplid el mandato al introducir la obligacion de las autoridades responsables que se
condujeran con renuencia frente a la aceptacion y cumplimiento de las recomenda-
ciones, de hacer pablica su postura negativa, y la facultad de darle vista al drgano
legislativo para que, en el dmbito de sus competencias, llame a comparecer a la au-
toridad responsable.

Funciones de los organismos protectores de
derechos humanos en México

Las funciones que tienen los organismos protectores de derechos humanos en México
se centran en la proteccidn, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn, es decir,
los ombudsperson tienen un mandato bastante amplio, lo que permite impulsar con
diferentes estrategias los derechos humanos y, por supuesto, también los derechos de
las mujeres como lo hice saber piblicamente en mi plan de trabajo presentado ante
el H. Congreso del Estado.

En términos de proteccidn, el papel de los organismos protectores de derechos hu-
manos es fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones en la materia por parte del
Estado, principalmente a través de la investigacion de las quejas presentadas y la
formulacion de recomendaciones, que pueden Ser respecto a uno 0 varios casos par-
ticulares de violacidn a los derechos humanos para la reparacion de dafios, o bien,
recomendaciones de cardcter general para la aplicacion de la normatividad interna-
cional de derechos humanos por parte de las autoridades.

En este mismo estadio, los organismos protectores de derechos humanos tienen
la posibilidad de solucionar algunos casos a través del uso de la conciliacion como

mecanismo alternativo, auxiliar y complementario basado en los principios basicos
de la justicia restaurativa, siempre y cuando no se trate de graves violaciones a los
derechos humanos, buscando construir una solucion rapida y satisfactoria a las
desavenencias entre las personas peticionarias o posibles victimas y el personal del
servicio pablico.

Otra de las atribuciones fundamentales que tienen los organismos protectores de
derechos humanos para la generacidn y desarrollo de una cultura de legalidad y de
naz, es la divulgacion y promocion de los derechos humanos, realizando actividades
de sensibilizacion, capacitacion y especializacion en la materia para el personal del
servicio publico. Esta labor no es menor, pues se trata de que el gobierno de todos los
niveles, conozca los derechos humanos para cumplir con sus obligaciones de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar, establecidas en el articulo 1o de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los instrumentos internacio-
nales que los reconocen y sustenta, y los alcances en la responsabilidad en caso de
conductas violatorias,

Adicionalmente, tienen la posibilidad de determinar criterios que permitan conducir
el fortalecimiento institucional para el cumplimiento de las obligaciones en materia
de derechos humanos y presentar datos pertinentes para su comprobacion, como lo
pueden ser, por ejemplo, con estudios o informes que se rinden en lo doméstico, 0
bien, los que se rinden ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o ante otros
organismos regionales como la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), en un
gjercicio legitimo de vinculacion con los sistemas universal y regional de proteccion
de los derechos humanos.

A través de esos estudios e informes los organismos protectores de derechos hu-
manos pueden proponer a las autoridades para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asf como de practicas administrativas, para una mejor proteccion de
|os derechos humanos.

La violencia por razones de género
contra las mujeres

Los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos han definido
que la violencia contra la mujer, es un acto de violencia basado en la pertenencia al
género femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisi-
c0, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida piiblica como
en la vida privada, por lo que es considerada también una forma de discriminacicn.’
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En consecuencia, la violencia por razones de género contra las mujeres ha pasado a
ser analizada como un problema que sucede en el dmbito privado, a un asunto que
se reproduce en todas las esferas de [ interaccion social, y que impacta los derechos
humanos de las mujeres y, sobre todo, que menoscaba la dignidad humana.

La relevancia de la prevencidn de la violencia por razones de género contra las muje-
res, tomando como punto de partida que la prevencion al guardar estrecha relacion
con el requisito de que los Estados deben proporcionar proteccidn adecuada a las
victimas, deben adoptar medidas operacionales preventivas para proteger a una per-
sona cuya vida e integridad corre peligro. Pero ;por qué es relevante tratandose de
violencia de género?

De manera particular, se puede afirmar a la luz de lo previamente mencionado, que
la prevencidn de ese tipo de violencia debe enmarcarse en el contexto mas general
de la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer.® Asimismo,
el Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacidn de
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (MESECVI), sostiene que la prevencion es una de las obligaciones convencio-
nales indispensables para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a una vida
libre de violencia.

De acuerdo con los criterios internacionales en derechos humanos, la prevencion de
la violencia por razones de género contra las mujeres tiene dos vertientes. Una de
ellas es la prevencion de cardcter general, la cual requiere de la adopcion de medidas
de diversa indole destinadas a reducir los factores de riesgo y eliminar las posibles
causas.’ La otra es la prevencion especial, que se contempla en el marco de la pro-
teccion de los derechos de las mujeres, aspectos relacionados con las fases de la
denuncia, investigacion y documentacidn de los casos ocurridos, las actuaciones del
funcionariado pablico (policiales, fiscales y judiciales), al enjuiciamiento y sancion de
los autores, asf como a la reparacion a las victimas.”

Por un lado, tenemos la obligacion de prevencidn general, por lo que las politicas des-
tinadas a implementar la obligacion de prevencidn de violencia por razones de género
contra las mujeres deben desarrollarse en este plano. Para ello, es fundamental que
las autoridades no solamente se abstengan de violar los derechos humanos de las
mujeres a través de las y los agentes del Estado o que desplieguen sus capacidades
dereaccidn frente alas denuncias de violencia, sino que deben tener la determinacion
de prevenir la violencia con la adopcion de diversas medidas positivas’ que garanti-
cen la transformacion cultural para erradicar las causas que generan las relaciones
desiguales de poder?

Por consiguiente, las acciones de prevencidn en materia de violencia por razones de
género contra las mujeres cubren un amplio espectro que abarca aspectos que van
desde la formacidn -tanto del personal que atiende en los diferentes servicios pibli-
c0s, como de la sociedad en general- hasta el disefio, ejecucion y medicion de impac-
to de camparias de sensibilizacidn y difusion de derechos, contenidos curriculares
bajo principios de igualdad y no discriminacidn, la evaluacién y rendicidn de cuentas
del personal especializado, y el acceso a la justicia’

Por otro lado, el CEVI, en linea con los criterios jurisprudenciales en la materia de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha indicado que existe una obligacion de
prevencidn especial cuando el Estado tiene conocimiento de un riesgo especifico para
una mujer o un grupo de muijeres. Para ello, los Estados deben contar con un marco
juridico apropiado que sea efectivamente aplicado y conlleve politicas de prevencidn
y practicas para que sus agentes actiien eficazmente al momento en el que se pre-
sentan denuncias o reportes de casos de violencia contra las mujeres.” Es decir, que
en el momento en el que se tiene conocimiento de un riesgo real e inmediato de que
las mujeres sean agredidas de cualquier forma y asesinadas, existe un estricto deber
de debida diligencia."

El ejercicio estatal en estos casos especificos debe estar orientado a la bisqueda y
lineas de investigacion, las cuales deben tomar en cuenta el hecho de que son mu-
jeres, por lo que es imperativa una perspectiva de género en todas y cada una de
las actuaciones de las y los agentes estatales. Del mismo modo, la obligacidn de in-
vestigar efectivamente tiene alcances adicionales cuando una mujer sufre la muerte,
maltrato o una afectacidn en el marco de un contexto generalizado de violencia contra
las mujeres.”

De manera muy particular, la Relatora Especial considera la prevencion de la violencia
por razones de género contra la mujer como un aspecto del mandato que se centra
en la eliminacion de las causas profundas de la violencia contra la mujer y sus con-
secuencias.® A tal efecto ha determinado cudles son los principales componentes
que los Estados deberian sequir desarrollando, entre ellos: las obligaciones de las
autoridades de adoptar medidas positivas para modificar los estereotipos nocivos
relacionados con los papeles asignados a cada género que propician la violencia y,
al mismo tiempo, realizar actividades para empoderar a las mujeres y reducir su vul-
nerabilidad ante la violencia; la inclusidn cabal de los hombres y los nifios en la labor
de contribuir activamente a la prevencidn de todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias; y la realizacion de campanias de concienciacion para combatir la
violencia contra la mujer, con cardcter periddico y a todos los niveles, en cooperacion
con las instituciones nacionales de derechos humanos, y las organizaciones de la
sociedad civil.

Cuando lo anteriormente mencionado no se realiza, es decir, cuando hay una ausen-
cia de medidas efectivas, las consecuencias pueden ser de responsabilidad para el
Estado incluso a nivel internacional, pues existe un vinculo con el deber de prevenir la
violencia contra las mujeres.”

Los organismos protectores de derechos humanos y las
violencias por razones de género contra las mujeres

Debido al mandato de los organismos protectores de derechos humanos, estos pue-
den colaborar y participar en la prevencion de la violencia por razones de género con-



tra las mujeres y velar por el correcto funcionamiento de las instituciones del Estado.
El objetivo esencial es que los Estados reafirmen su compromiso con los derechos
humanos de las mujeres, al adoptar acciones concretas de cardcter legislativo y de
politica piblica para promover mediante los valores constitutivos de la democracia, la
prevencion de la violencia desde el enfoque de igualdad de género para contrarrestar
la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

¢Hacia dénde deberian ir los organismos protectores de derechos humanos para cola-
borar y participar en la prevencidn de la violencia contra las mujeres?

En prevencidn general, las labores de capacitacion deben generar una conducta
gubernamental respetuosa de los derechos humanos, de manera especial de los de-
rechos de las mujeres, por lo que los organismos protectores de derechos humanos
tienen una enorme posibilidad conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Conven-
cion de Belém do Pard, La Corte Interamericana ha sostenido que una capacitacion
con perspectiva de género implica no solo un aprendizaje de las normas, sino el de-
sarrollo de capacidades para reconocer la discriminacin que sufren las mujeres en
su vida cotidiana. En particular, las capacitaciones deben generar que el personal del
servicio publico reconozca las afectaciones que generan en las mujeres las ideas y
valoraciones estereatipadas en lo que respecta al alcance de los derechos humanos.®

Por ellola prevencidn general de la violencia por razones de género contra las mujeres
requiere la adopcion de programas (inicos de capacitacion institucionalizados y per-
manentes en derechos humanos y género, dirigidos al funcionariado de los sectores
de salud, educacidn, administracion de justicia y agentes de seguridad,® listado que
no se agota ahi, pues el Comité de la CEDAW establece que, ademds de dirigir ca-
pacitaciones a los sectores mencionados, también sea capacitado el funcionariado
médico forense, legisladoras y legisladores, personal del sector social y de bienestar,
penitenciario, y de la judicatura.”

Por otra parte, las leyes especiales en la materia, como la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia facultan a los organismos protectores de
derechos humanos a solicitar alertas de violencia de género contra las mujeres, en
el entendido de que estos tienen también un cardcter preventivo. Incluso, de acuerdo
con el articulo 36 del Reglamento de esta legislacidn, pueden formar parte de los
grupos de trabajo, que tienen como objeto estudiar y analizar la situacion que guarda
el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las
mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado, y emitir un dictamen
sobre [a implementacidn de las propuestas contenidas en las conclusiones del infor-
me; recordando que una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de género
dichos grupos se constituyen en el grupo interinstitucional y multidisciplinario que se
encarga del seguimiento correspondiente.

La Comision Estatal de Derechos Humanos que represento tiene como funcion el se-
guimiento, evaluacion y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, compartida con la instancia de las mujeres en esta entidad fede-
rativa. Los ejes de esta politica estatal son diversos, pero resaltaré solo los siguientes:
i) a igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, cuyo uno de sus objetivos
es prevenir, atender, sancionar y erradicar las distintas modalidades de violencia de
género; ii) la igualdad en el acceso a la justicia y sequridad piblica, cuyo uno de

sus objetivos es impulsar la aplicabilidad de la legislacion en materia de igualdad y
violencia de género; y, iii) igualdad en el dmbito comunitario y familiar, cuyo uno de
sus objetivos es proteger a quienes viven alguna violencia en la comunidad o en [a
familia. En este sentido, los organismos protectores de derechos humanos con esta
atribucidn, bien podrian observar y evaluar la eficacia de las rutas criticas para la
emisidn y el seguimiento de las drdenes de proteccidn en materia de violencia familiar,
por ejemplo.

Adicionalmente, los organismos protectores de derechos humanos al estar facultados
para realizar estudios con la finalidad de impulsar buenas practicas y determinar las
lagunas en las leyes, pueden presentar modificaciones de politicas piblicas y legisla-
tivas a favor de los derechos de las mujeres y, sobre esa base, fortalecer la respuesta
del Estado a la violencia por razones de género contra las mujeres, para lo cual es
necesario entablar didlogo técnico con las instancias de las mujeres, con las fiscalias
especializadas de delitos contra mujeres, el personal policial y de salud.

En prevencion especial, con la atencidn a presuntas victimas de violacion a sus dere-
chos humanos, identificando el dmbito, el tipo de violencia de género y los impactos
psicosociales para brindar los servicios juridicos, médicos y psicoldgicos pertinentes
y con perspectiva de género, En este sentido, los organismos protectores de derechos
humanos, en caso de que exista un riesgo real e inmediato de actos de violencia hacia
una mujer que ha presentado una queja por presuntas violaciones a derechos huma-
nos, deberian emitir medidas cautelares® para que cesen las agresiones, si es que
la violencia es continuada por parte de las personas servidoras publicas, que es ahi
donde somos competentes; asimismo, el personal de los organismos protectores de
derechos humanos deberfa estar capacitado para realizar canalizaciones y acompa-
fiamiento a los organismos que puedan recibir denuncias.®

Algunos organismos protectores de derechos humanos en México han comenzado a
iniciar quejas de oficio, que es una de las funciones de los ambudsperson” cuando
se tiene conocimiento de la muerte violenta de una mujer, porque a partir de esto se
puede evidenciar la falla de las medidas de prevencion e incidir para que, en efecto, se
investigue bajo la perspectiva correcta porque podria tratarse de un feminicidio; por
|o anterior, es importante la observancia de los feminicidios. La actual Relatora Espe-
cial sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de la Organizacion de
las Naciones Unidas, ha sostenido que los organismos protectores de derechos huma-
nos podrian establecer sus propios grupos de observacion o examen del feminicidio,
con datos fiables y comparables para contribuir a la prevencion de esta violencia”

Como es del conocimiento publico, las recomendaciones son el instrumento de pre-
sion politica y social més fuerte que tiene el organismo protector derechos humanos,
por medio de las cuales puede solicitarle medidas de reparacion de dafios a la autori-
dad responsable, considerando que las medidas de reparacidn a que tienen derecho
las mujeres no pueden limitarse a devolverlas a la situacion en que se encontraban
antes del caso concreto de violencia, sino procurar un potencial transformador
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ACCIONES REALIZADAS D 20174

PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA PUR
YAZONES DE GENERD CONTRA LAS
MUJERES Y ACUIONES PARA EL

A. Promocion

Después de que se emitiera la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres de
Nuevo Ledn en noviembre de 2016, durante los afios del 2017 al 2020, se llevaron a cabo en total 158
eventos de capacitacion a mujeres y hombres sobre derechos humanos de las mujeres, igualdad
de género y acceso a una vida libre de violencia, para funcionariado publico, empresas, estudiantes,
integrantes de las organizaciones de la sociedad civil y publico en general. Los resultados de las
personas alcanzadas son los siguientes:

En marzo de 2017 en el marco del Dia Internacional de la Muijer, se promocio-
no la campana Date Cuenta para la prevencion a partir de la identificacion
de la violencia de género contra las mujeres, con el fin de dar a conocer los
derechos de las mujeres y las nifas, primordialmente el de una vida libre de

violencia, su tipologia y modalidades, asi como los mecanismos de atencidn,

con lo cual se da cumplimiento a la medida 9 contenida en la Declaratoria de
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
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En ese mismo mes de marzo de 2017 se presento el “Diagndstico sobre el acceso
de las mujeres y las niiias a una vida libre de violencia en el Estado de Nuevo
Ledn’; que contiene un analisis legislativo, de acciones estatales y municipales, asi
como una relatoria de las mesas de trabajo de una audiencia con la sociedad civil, : Diagnéstico
cuyos resultados fueron 58 propuestas para impulsar los derechos de las mujeres, v . A

al acceso a unavida ibre de violencia

principalmente el de la no violencia. A B/ v » A

3 (NETEND.
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En noviembre de 2018 se colocaron, en la pagina web oficial de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, dos banderolas (banners), una para acceder a las
fotografias de la campafa “Mujeres libres de violencia” y la otra para con-
sultar informacion sobre violencia familiar y los mecanismos municipales para
°°REL°E'E¢H°DELASWW prevenir y atender el delito.

En julio de 2019, se agreg6 a la pagina web oficial de la Comision Esta- e saolencs g
tal de Derechos Humanos, el curso virtual denominado Violencia de GME“° s e

género, elaborado por la Federacidn Iberoamericana del Ombudsman y , =S

la Agencia de Cooperacion Alemana. R S s g o | Violeman

- GENERO

El 2 septiembre de 2019, se elabord entre la Comision Estatal de
Derechos Humanos y la Fiscalia General de Justicia, el Manual
para deteccion de la trata de personas, y dos protocolos
AL PATALA OLO DL AOTUAGION iy o adicionales de atencion e investigacion de ese delito desde
T SDELIOSEN MATERLA una perspectiva de derechos humanos y de género, dirigidos al
il s & personal del ministerio publico.

El 3 de agosto de 2020, se publicd una coleccion de cartillas tematicas con el objetivo de acercar a la poblacion los estandares in-
ternacionales de derechos humanos de manera sencilla y simplificada para la identificacion de sus derechos, dirigidas especialmen-
te a las autoridades para el cumplimiento de sus obligaciones de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos; a
la sociedad civil involucrada en la proteccion de estos derechos; y para las empresas, en el cumplimiento de sus responsabilidades
de respetar, proteger y reparar los derechos humanos. En este tenor, se presento una bateria de cartillas tematicas sobre los dere-
chos a la igualdad y una vida libre de violencia de las mujeres.

Catillasobre i ~~"%r Oartilla sobre
LA VIGLENCIA POR B3\

RAZON DE%‘:;:]“F_RES 3 i) UL (SR \\\ Z ’!‘ﬁ El acceso de
 CONTRA LIS ALY - ‘ *y“) 4 [as mujeres

ala justicia

cartilla sobre el dere

alimentacion

(
g =

COMISIONESTATALDE
DERECHOS HUNANOS
\CEDH/~ NUEVOLEON

=
QR
Lo Wi
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En el 2020 se elabord y presentd el “Informe sobre los derechos de las mujeres y las niiias, con enfoque en el derecho de una
vida libre de violencia. Analisis de las recomendaciones de 2017 a 2019", de la Comision Estatal de Derechos Humanos, para
visibilizar la violencia institucional.

Del 2017 al 2020, se difundio en lugares publicos material accesible para la poblacion sobre la Alerta de Violencia de Género,
elaborado por el IEMUJERES, para atender la medida 1 establecida en la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, sobre publicar en lugares estratégicos los alcances de la Alerta.

Afinales del 2020 se llevo a cabo una serie de capacitaciones para el personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las
cuales tuvieron que ser adaptadas al contexto de la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Actividad Objetivos Modalidad  Total de participantes

Estudiar topicos de estudios de género con aplicacién

e 05 Los derechos de las mujeres y la en los derechos humanos de las mujeres, A distancia 29

nov. de 288 igugldad de generc, especialmente la igualdad de género.

30 de nov. al La violencia por razones de Estudiar topicos de estudios de género con aplicacién
6 de dic. género contra las mujeres, su en los derechos humanos de las mujeres, A distancia 29
De 2020 tipologia y modalidades. especialmente el acceso a una vida libre de violencia.

Aplicacion de la perspectiva de

7al13 p . Desarrollar estrategias con enfoques diferenciados
. género en las resoluciones de los ) . . 5 : :
de dic. I para prevenir, atender y erradicar la violencia por A distancia 29
casos de violaciones a derechos X ;
de 2020 . razones de género contra las muijeres. N -
humanos de las mujeres. <




B. Proteccion

Desde el afo 2017 y hasta el 2020, se han emitido 25 Recomendaciones por violaciones a los derechos humanos de las mujeres, las
cuales son las siguientes:

12/2017 Presidencia municipal de General Teran A la libertad, a la integridad, y al debido proceso.
14/2017 Presidencia municipal de General Escobedo Alalibertad y seguridad personal, de peticién y pronta respuesta.
18/2017 Progurad,urla s L Ju.st|.0|a De la victima o de la persona ofendida.
[Fiscalia General de Justicia
20/2017 Secretaria de Educacion De la nifiez, y a la integridad personal.
25/2017 Progurad,urla General de Ju.St'.Cla Al debido proceso, garantias judiciales.
[Fiscalia General de Justicia
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de C . .
01/2018 los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén A la no discriminacidn, y a la seguridad social.
Presidencia del Concejo municipal de Monterrey/ A la libertad e integridad personales y a la vida privada, en relacién con los
08/2018 o " co o
Presidencia municipal de Monterrey derechos a la no discriminacion y la seguridad juridica.
15/2018 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey . ,AI tr.atl)ajo, trfa dumd-o en CICLMET T, .
negacion o injerencias arbitrarias en el derecho al trabajo.
17/2018 Universidad Auténoma de Nuevo Ledn .,AI tr.atl)ajo, trfa dumd-o en la obstaculizacion, .
negacion o injerencias arbitrarias en el derecho al trabajo.
18/2018 Procuraduria General de Justicia A'la vida, derecho a la seguridad personal, y a una vida libre de violencia,
[Fiscalia General de Justicia en relacion con la obligacion de debida diligencia y de adoptar medidas.
Prqcurafjurla gl e: Jl{sjnma A la integridad personal, a la seguridad juridica,
19/2018 [Fiscalia General de Justicia y : . .
. L . . a la vida, derechos de la nifiez, y de las victimas.
Contraloria de la Presidencia municipal de Juarez
24/2018 PreS|denC|g del Qoncejg rpummpal de Monterrey/ A la integridad personal, por uso excesivo de la fuerza.
Presidencia municipal de Monterrey
34/2018 PreS|denC|g CEJ Qoncejg rpummpal L Alaviday a la integridad personal.
Presidencia municipal de Monterrey
05/2019 Procuraduria General de Justicia A la vida, seguridad personal, a una vida libre de violencia, en relacién
[Fiscalia General de Justicia con la obligacion de debida diligencia y de adoptar medidas.
08/2019 Secretaria de Seguridad Priblica del Estado De las personas privadas de la libertad e integridad.
09/2019 Secretaria de Seguridad Publica del Estado A la libertad, a la libertad de expresion y a la seguridad personal.
10/2019 Fiscalia General de Justicia De la nifiez, a una vida libre de violencia y de la victima.
16/2019 Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey A la integridad personal y principios de legalidad y certeza juridica.
Policias de la Secretaria de Seguridad Publica A la Seguridad Publica ante la falta de probidad o
18/2019 , ’ ) . .
del Estado de Nuevo Ledn garantia con relacion a la seguridad ciudadana.
23/2019 Policias y agentes de transito de la Secretaria de A la integridad y trato digno, y a la
Seguridad y Vialidad del municipio de Monterrey proteccion de las personas adultas mayores.
25/2019 Secretaria de Seguridad Publica del Estado WAy DL !a lntegrldad,y
derechos de las personas privadas de su libertad.
26/2019 Secretaria de Seguridad Publica del Estado A la honra, en su vertiente de injerencias arbitrarias o ataques a la dignidad.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ala proteccién de la salud, a una vida libre de violencia obstétrica,
29/2019 : ) . I )
los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn al acceso a la informacion y a la vida.
31/2019 Procuraduria General de Justicia A'la vida, derecho a la seguridad personal y a una vida libre de violencia, en
[Fiscalia General de Justicia relacion con la obligacion de debida diligencia y de adoptar medidas.
32/2019 Secretaria de Educacion del Estado A la educacidn, derechos de la nifiez y derecho a una vida libre de violencia.
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EI 10 de agosto de 2020, se firmd un convenio de colaboracion interinstitucional con el Instituto Estatal de las Mujeres para la
implementacion del Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BAESVIM), para dar respuesta
a la medida 7 de la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, que dispone la integracion y actualizacion
adecuada del mismo para monitorear las tendencias de la violencia por razones de género contra las mujeres, realizar estadisticas y
diagnasticos periddicos que permitan conocer las caracteristicas de la violencia.

Cabe mencionar, que este convenio especifico se complementa con el convenio de colaboracion firmado el 16 de enero de 2014 entre
ambas instituciones, para establecer las bases para la creacion e implementacion de la unidad y el programa para la igualdad de
genero de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el cual se presenta afio tras afio a la Coordinacion de la Jefatura de las Unidades
para la Igualdad de Género del Instituto Estatal de las Mujeres para su correspondiente seguimiento.

C.Vinculacion

EI16 de febrero de 2017 se llevo a cabo una audiencia publica en la Comision Estatal de Derechos Humanos, consistente en el desa-
rrollo de seis mesas de trabajo con la participacion de diversas organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la defensa y difu-
sion de los derechos humanos de las mujeres, la academia y personas promotoras, cuyos resultados se acumulan en el “Diagndstico
sobre el acceso de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia en el Estado de Nuevo Leon’

1 Foto: Mesas de trabajo en la CEDHNL.
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El 2 de octubre de 2017 se convocd a las organizaciones de la sociedad civil y a las Redes de Promocion de Derechos Humanos a su-
marse a la “Red por las mujeres libres de violencia”, con la que se buscd elaborar y distribuir diverso material informativo sobre
los tipos de violencia y sus modalidades, asi como sobre los mecanismos para atenderla, sancionarla y erradicarla; realizar procesos
de formacion o sensibilizacion, entre otras actividades para el acompafamiento y la canalizacion, a fin de atender la medida 5 de la
Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
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Ahora bien, con relacion a este primer trimestre del afio de la administracion de la doctora Olga Susana Méndez Arellano, la cual co-
menz0 a partir de 18 de diciembre de 2020, dia en el que tomd protesta ante el H. Congreso como presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, de las primeras medidas adoptadas fue la creacion del Programa para Erradicar la Violencia
contra la Mujer, como parte del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en cuya
primera reunion ordinaria participd de manera virtual el martes 2 de febrero del presente afio. Este programa referido tiene como obje-
tivo establecer las bases de operacion para institucionalizar la perspectiva de género para la correcta aplicacion de la transversalidad
de la misma en las areas de formacion y proteccion de los derechos humanos, considerando para ello el marco normativo internacional

y nacional en la materia.
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T oto; Dra. Olga Susana Méndez Arellano.

En fecha 18 de febrero del 2021, esta Comision Estatal de Dere-
chos Humanos de Nuevo Ledn firmd un convenio con la Or-
ganizacion Vida y Familia Monterrey, A.B.P. (VIFAC), con el
objetivo de canalizar a dicha institucion a mujeres embarazadas
en estado vulnerable, ademas de aquellas que se encuentran en
situacion de migracidn que asf lo requieran.

En fecha 26 de febrero de 2021, se enviaron oficios al cuerpo
diplomatico de los paises de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Venezuela, Perd, Nicaragua, Cuba, Ecuador, Estados Unidos de
América, Francia, Japdn, Colombia, Chile, Brasil y Canada, para
informarles sobre el convenio de colaboracion que se firmé con
la Organizacion Vida y Familia Monterrey, AB.P. (VIFAC), lugar al
cual podremos canalizar a personas migrantes que requieran de
los servicios gratuitos que ofrece dicha Institucidn, tales como
alojamiento, alimentacion, atencion médica y psicoldgica, forma-
cion humana, acompafiamiento y consultoria personal, regulari-
zacion escolary talleres de capacitacion para el trabajo.



A partir del 4 de febrero, se trabaja en reuniones mensuales convocadas por la Fiscal Especializada en Feminicidios y Delitos Come-
tidos contra las Mujeres, en la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
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1 Foto: Olga Susuana Méndez, Presidenta de la CEDHNL y Oscar Garcia Zutita, Encargado dea
Secretarfa Ejecutiva de la CEDHNL

=

El 4 de marzo de 2021, se participd en una reunion convocada por la Fiscalia Especializada en Feminicidios y Delitos Cometidos
Contra las Mujeres, en la que se dio a conocer acerca del funcionamiento de esta Comision en cuanto a la atencion y proteccion de
mujeres victimas de violencia. Dicha reunion fue encabezada por la Fiscal Especializada en Feminicidios, y participaron también la
presidenta ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres y la Comisionada Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Nuevo
Ledn, asi como representantes de instituciones de defensa y proteccion de los derechos de las mujeres.

En fecha 9 de marzo de 2021, colaboradoras de este Organismo enviaron un mensaje conmemorando el
Dia Internacional de la Mujer y se solidarizaron con el movimiento de mujeres al sumarse a la exigencia
de justicia, seguridad, igualdad de género y una vida libre de violencia, mensaje que se

difundié mediante redes sociales.
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La CEDHNL se suma

a la exigencia

de justicia, seguridad,

igualdad de género

y una vida libre

” de violencia
para las mujeres.

Las colaboradoras de
esta institucion
apoyamos el movimiento

#UND/ASINMUJERES

swes CIEEE EEEYIII www.cedhnl.org.mx




EI10 de marzo, se asistio a un didlogo intergeneracional denominado “La erradicacion de la violencia contra nifias y mujeres” por
parte del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes (SIPINNA), para atender temas que afectan la vida y desarrollo
de las personas menores de edad en el pais, a fin de reconocer, promocionar, proteger y garantizar sus derechos.

EI'11 de marzo se participo con la conferencia sobre la Ley Olimpia, con la Universidad de Monterrey, en el marco del Dia Internacio-
nal de las Mujeres.

El 12 de marzo se participd en el “Congreso Internacional Web de Equidad y Géneros: Violencia de Género desde nuestros
tiempos’, organizado por la Facultad de Psicologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, con la conferencia “La funcion de la
Comision de Derechos Humanos y la prevencion de la violencia contra las mujeres”

EI12 de marzo, en conmemoracion del Dia Internacional de las Mujeres, se llevd a cabo una conferencia denominada “Mujeres en el
liderazgo y su participacion en la vida publica”, a través de la plataforma Zoom, con una participacion aproximada de 50 personas.
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Los dias 25 de enero, febrero y marzo, se conmemord el Dia de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, conocido como el Dia
Naranja, ademas se disefio una breve guia para victimas de violencia, que se difundio en las redes sociales.

Ademas, esta Comision ha trabajado en la revision y modificacion de los formatos para recopilar informacion sobre las violencias
por razon de género, necesaria para el Banco Estatal de Datos e Informacion de Casos de Violencia contra las Mujeres, figura esta-
blecida en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn.

Durante todo el afio 2021 se estara difundiendo una campania para dar a conocer los derechos humanos de las mujeres, denominada
“Mujeres, sus derechos y nada menos”, como parte de los esfuerzos derivados de las recomendaciones de la Alerta de Violencia
de Género.

Adicional a lo anterior, se tienen programadas para el afio 2021, las siguientes acciones que a continuacion se comparten, algunas de
las cuales se llevaran a cabo con asistencia de las organizaciones de la sociedad civil a través del area de vinculacion:

Unidad de Trimestre de ejecucion

Actividad . Medios de verificacion
medida T 2 3P g

Campaiia digital sobre los derechos humanos de las mujeres, en

M especial el de una vida libre de violencia Interaccion Redes sociales X
12 Conmemoracion del Dia Internacional de las Mujeres Persona . Fotogrqflas .
Lista de asistencia
Campaiia Naranja: Unete para poner fin a la violencia contra las Fotografias
13 - Persona . . . X
mujeres Lista de asistencia
14 Campaiia sobre el contenido de la AVGM Interaccién Redes sociales X X X X
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. Trimestre de ejecu-
Unidad de

Actividad Medios de verificacién cion

medida

o2 3 &
Curso: Los derechos humanos de las mujeres y la igualdad entre

21 . Persona Lista de asistencia X
mujeres y hombres
2.2 Curso de acoso y hostigamiento por el IEMUJERES Persona Lista de asistencia X
23 Curso: Violencia contra Ies mujeres y los mecanismos de prevencion, Persona Lista de asistencia X
atencion, sancion y erradicacion
24 Curso de aplicacion de la p_erspectlva de género en las resoluciones Persona Lista de asistencia X
del sistema ombudsman
25 Difusion de los cursos en linea de la plataforma educativa de la CNDH Persona Lista de personas X X

Unidad de Trimestre de ejecucion

Actividad . Medios de verificacion
medida o2 3 4

Revision y modificacion de los formatos de la Direccion de Orientacion
31 yRecepcion de Quejas para recopilar informacion sobre las violencias  Documento Documento técnico X
por razon de género.

Georreferenciacion de los casos de muertes de mujeres con presun-
3.2 cion de feminicidio y actualizacion de base de datos de los indicesde  Documento Documento técnico X
violencia

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en los procedi-

3.3 . L >
mientos no jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos

Documento Documento técnico X

Recopilacion de ombudsprudencia por violaciones a los derechos de
las mujeres

Asesorias por consulta en materia de derechos humanos de las muje-
res, perspectiva de género, entre otros

34 Documento Documento técnico X

35 Documento Documento técnico X X X X

Unidad de Trimestre de ejecucién

Actividad ) Medios de verificacion
medida o2 3 4

Registros de casos en el Banco Estatal de Casos de Violencia

L contra las Mujeres (BAESVIM)

Registro Informe X X X X

Por dltimo, con relacion a las mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad civil para elaborar acciones afirmativas tendientes
a erradicar la violencia por razones de género contra las muijeres, se tienen previstas diversas reuniones individuales y colecti-
vas para revisar los retos a futuro para la agenda de los derechos humanos de las mujeres frente a la recuperacion post-pandemia
ocasionada por el SARS-CoV-2, que provocd que las mujeres se confinaran en casa con sus agresores, asi como las afectaciones a
sus actividades educativas o laborales por las suspensiones para prevenir la infeccion de COVID-19, lo que supone una amenaza a los
procesos de empoderamiento femenino.
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3 Entrevista

Martha Cecilia Reyes Cruz, Presidenta del Instituto Estatal de las Mujeres

2 de marzo.

Comision Estatal de Derechos Humanos Nue-
vo Leon (CEDHNL): ;Cémo ha sido el avance del
Instituto Estatal de las Mujeres en estos dltimos
anos?

Maestra Martha Cecilia Reyes Cruz (Martha
Cecilia): Gracias a que el presupuesto del Instituto tuvo
un incremento sustancial en el periodo del 2016 al 2017,
de $21000000 a $85000,000 millones de pesos, esto fue
fundamental para que pudiéramos consolidar algunas de
las estrategias especificas en ¢l drea de prevencion de la
violencia y también en la difusion de todas estas tematicas
de los derechos humanos, de las nuevas masculinidades,
de los tipos y ambitos de violencia, que es nuestro progra-
ma de capacitacion institucional, incrementando practica-
mente en 4 veces la poblacion atendida, logrando llegar
con estos temas a a poblacion del sector pablico, privado,
social y académico.

En esta agenda de capacitacion también esta incluido
el tema de las cludades seguras, que consistio princi-
palmente en brindar informacion sobre la prevencion del
acoso y hostigamiento sexual en el transporte pablico, lo
que hicimos tanto en las mismas unidades de transporte
plblico como capacitando a operadores de todos los me-
dios de transporte, con el objetivo de disminuir la cifra que
identificamos por medio de un estudio que hicimos con
ONU Mujeres, que nos muestra que 9 de cada 10 mujeres
sufrieron violencia en el transporte pablico.

Paralelamente tambien hablamos en este programa de 0s
femas de emprendimiento, mujeres que estan siendo ca-
pacitadas en oficios, pero también en temas de empode-
ramiento emocional, la autoestima Y el autoconocimiento,
que son fundamentales porque muchas de estas mujeres
viven en un circulo de violencia y necesitamos fortalecer
también su aspecto. emacional y; por supuesto, darles ele-
mentos para que puedan desarrollar actividades econdmi-
cas para lograr €sa autonomia economica,

En el tema de asesoria a mujeres en situacion de violencia,
también hemos cuatriplicado las cifras de atencion. Tan
solo en 2020 atendimos 30000 mujeres y quiero hacer
una reflexion: durante el ano de pandemia incrementamos
un 30% el ndmero de mujeres que solicitaron asesorfa, y
mas revelador atn, el nimero de Ordenes de proteccion se
triplica en 2020 con respecto a 2019

Un gran avance que tuvo el Instituto es la creacion y el
funcionamiento del Banco Estatal de Datos sobre Violencia

contra las Mujeres, el BAESVIM, que actualmente el 94% de
las instituciones que o integran estan capturando informa-
clon, lo cual es un insumo invaluable para el diseno de po-
liticas publicas sustentadas en cifras reales de la situacion
de violencia que viven las mujeres en el Estado.

Otro avance tiene que ver con la coordinacion interinsti-
fucional para dar respuesta a las medidas de la Alerta de
Violencia de Género. En 2016 fue declarada la Alerta v al
Instituto se le asigno la responsabilidad de coordinar las
aceiones para darle respuesta, sin embargo, esto no quiere
decir que el Instituto tenga que realizar todas las acciones,
algunas recaen en Ia Fiscalfs, Seguridad Pablica, en Salud,
en Educacion, obviamente en los 5 municipios con la de-
claratoria de Alerta, en el Poder Judicial y el Poder Legisla-
tivo. Este esiuerzo se ha ampliado a los 51 municipios del
Estado y; a la fecha, a 46 unidades de igualdad de género
en las dependencias de la administracion plblica estatal.

Esta coordinacion verdaderamente ha sido fundamen-
tal para lograr, de acuerdo al dictamen del 2020, que el
90% de las medidas estén ya cumplidas o en proceso de
cumplimiento, quedando 2 medidas pendientes, que es el
Ultimo de los retos para poder dar ese avance a las medias
de la Alerta de Violencia de Género,

Tenemos programas diversos, como con la Secretarfa de
Salud, en el marco del grupo de trabajo para la prevencion
del embarazo adolescente. Hemos trabajado de manera
directa para poder disenar politicas muy puntuales para
prevenir y eradicar este grave problema del embarazo
adolescente en Nuevo Leon.

La participacion que tenemos, por ejemplo, en el Observa-
torio de la Participacion Politica de las Mujeres en Nuevo
Ledn, con la actualizacion del Protocolo para prevenir y
atender los casos de violencia politica en razon de género,
asf como la capacitacion en temas politico-electorales que
ha sido relevante.

Quiero resaltar la creacion y funcionamiento del CEDOFEM,
que es el Centro Estatal de Documentacion Feminista y de
Género, en el cual hemos tenido una audiencia de 187000
personas que han escuchado nuestros dialogos, que se
han Visto enriquecidos con la participacion de mujeres |-
deres comunitarias, academicas, de colectivas, o integran-
tes de colectivos, organizaciones de la sociedad civil que
han permitido un encuentro para analizar, para reflexionar,
para proponer nuevas formas, nuevas practicas que nos
ayuden a cerrar estas brechas de desigualdad de género.

Estos son algunos de los aspectos mas relevantes, de
lo que se ha reflejado del trabajo del Institutos También
quiero enfatizar que ha sido fundamental el trabajo de las
unidades de igualdad de genero, de las instancias de las
mujeres en los municipios, de la Fiscalia Especializada en
Feminicidios, de la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos, también de las dependencias que integran‘el Obser
vatorio de la Participacion Politica de las Mujeres, que la
suma de sus esfuerzos, mas la valiosa colaboracion de ld
sociedad civil, ha dado por resultado un plan de trabajo en
funcionamiento que permite avanzar en el cumplimiento
de las medidas de la Alerta de Violencia de Genero y cerar
las brechas de desigualdad de los diversas ambitos en s
que debemos incidir, como o marca la mision del Instituto
Estatal de las Mujeres.

CEDHNL: De todo lo anterior, ;qué logro destaca~
ria del Instituto Estatal de las Mujeres a St cargo?

Martha Cecilia: Inici¢ el cargo oficialmente en el Insti-
tuto en agosto de 2018 y; definitivamente, el gran reto era
la coordinacion de la Alerta de Violencia de Genero con
las dependencias, 10s organismos autonomos ¥ los mu-
nicipios.

Esta labor no hubiera Sido por Supuesto posible, sin el
equipo de trabajo que Se conformo, que logro entender
la esencia de la Alerta de Violencia de Gengro, que es
un mecanismo que, por ejemplo, no tiene un Sistema de
evaluacion, un sistema de seguimiento y evaluiacion, no
tiene tampoco plan de trabajo asoclado; entonces, fug
desde empezar toda eSta estructura de las medidas de la
Alerta, generar un plan de trabajo que fue realizado por el
personal del Instituto, pero avalado por la organizacion soli-
citante de la Alerta de Violencia de Genero, conla finalidad
de aseguramos que el plan de trabajo verdaderamente
estaba dando respuesta a las medidas planteadas.

El plan de trabajo se sometio a la CONAVIM, para preveniry
erradicar la violencia contra las mujeres. CONAVIM nos dio
el visto bueno y nos autorizo el plan de trabajo de todas las
dependencias de la administracion publica estatal, orga-
nismos autonomos y en todos 10 municipios para, poste-
riormente, entregar y socializar el plan de trabajoy ademds
elaborar los formatos para los Infarmes, [0 cuales son muy
importantes ya que reflejan el avance real que Se tiene de
cada una de las medidas y a evidencia correspondiente:

Que aquf también teniamos un area de oportunidad, por-
que la alerta tampoco o defing, entonces se trabajo con I
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misma CONAVIM para definir estos formatos y después in-
tegrar toda la informacion de todas las acciones realizadas.

De la mano, hay que decirlo, de los 5 municipios de la
Alerta y 5 partir del 2018, el Estado proporciond un recurso
especifico, también de acuerdo a una peticion del propio
Congreso del Estado, se otorgd un presupuesto a los 5
municipios con la Alerta de Violencia de Género. Desde
el Instituto se brindd la asesorfa para la integracion de los
proyectos, asegurandonos que estuvieran alineados a las
medidas de la Alerta. En este sentido, se llevo a cabo la fir-
ma de convenios con autoridades municipales y el poste-
rior seguimiento, que no necesariamente fue una auditoria,
pero si que se cumpliera con lo pactado en el convenio
firmado y que verdaderamente los proyectos de trabajo
impactaran en las medidas de I Alerta.

Entonces, la coordinacion interinstitucional la veo como un
logro'y un gran desafio, el consolidar esta coordinacion, el
consolidar los trabajos que se han enriquecido a partir de
la participacion del Instituto en las mesas de construccion
de la paz. Se ha fortalecido en los Gltimos meses también
éste trabajo, particularmente con el drea de seguridad
publica.

Las medidas de la alerta se dividen en medidas de preven-
cion, en el aspecto de seguridad y justicia; en el aspecto
de justicia, ha sido un apoyo invaluable el de la Fiscalia. En
Nuevo Leon todos los homicidios de mujeres se investigan
como feminicidios y actualmente se recabaron estadist-
cas de las tentativas de feminicidio, que es una cuestion
que se hace en nuestro Estado y no en otras entidades del
pais. También en Nuevo Ledn se tienen sentencias emble-
maticas a feminicidas de casos nada célebres en la enti-
dad, dando una respuesta contundente en las sentencias.

En el drea de seguridad puablica se esta trabajando con
elementos policiacos en su calidad de primeros respon-
dientes, para que sepan qué hacer, como actuar con la dili-
gencia del debido proceso, desde un enfoque de derechos
humanos y de género, asi como de atencion a las victimas
de violencia. Quiero reconocer que el drea de sequridad
publica, estatal y municipal, se ha sumado y por eso hay
avances en esta capacitacion, porque se ha hecho con
Fuerza Civily los municipios, inclusive tenemos solicitudes
de Ia Guardia Nacional para también capacitarse en pers-
pectiva de género y derechos humanos. Insisto, en este
proceso no solo esta el Instituto, sino también la Fiscalia, la
Comision Estatal de Derechos Humanos, en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Publica.

CEDHNL: Hablo precisamente de desafios, pero
¢seudl ha sido el reto mds grande?

Martha Cecilia: £l més grande, desde la mision de Ins-
tituto, debe ser cerrar las brechas de desigualdad en todos
los dmbitos. Hay que recordar que la mision del Instituto
es el diserio de politicas plblicas orientadas a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Si bien
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el tema de la Alerta ha concentrado la accion del Instituto,
tenemos un trabajo importante que desarrollar en pobre-
73, educacion, salud y medios de comunicacion.

Es muy importante lograrlo, por eso hago una invitacion
permanentemente a todos los medios de comunicacion
para sumarse y visiilizar las contribuciones, las aportacio-
nes de las mujeres en todos los ambitos del desarrollo del
Estado y también en campanas que permitan desnaturali-
zar la violencia, sumandose para llegar a todos los sectores
de la sociedad para lograr transmitir el mensaje de cero
folerancia a la violencia contra las mujeres y las ninas.

Admito que I3 situacion economica y presupuestal nos ha
limitado mucho en la difusion de campanas masivas, por
£50 nuestras campanas estan concentradas en las redes
sociales que no es menor, pero que sabemos que en el
Estado hay lugares en donde no es tan facil el manejo en
redes sociales. Por eso hago entonces Ia invitacion para
que los medios de comunicacion publicos y privados se
sumen para lograr emitir, clara y contundentemente, el
mensaje de cero tolerancia a la violencia.

En los temas de derechos humanos erradicar la discrimi-
nacion, y debera ser contundente, ademas es importante
gtender la interseccionalidad, es decir, tenemos que enten-
der que hay mujeres en muy diversas situaciones, que en
fodas debemos incidir, trabajar e incluir, para que todas las
mujeres ejerzan plenamente sus derechos. Me rendso a
decir que las mujeres son un grupo vulnerable, las mujeres
son més de la mitad dela poblacion, sin embargo, hay mu-
jeres en el Estado en situacion de pobreza, discapacidad,
diferentes orientaciones sexuales que también se debe
luchar por el ejercicio de sus derechos, mujeres indigenas
que viven situaciones de vulnerabilidad critica y mujeres
mayores.

CEDHNL: A/ inicio de su anterior respuesta hizo
referencia a la desigualdad entre mujeres y hom-
bres ;Qué avances ha habido en los dltimos afos
en esta materia?

Martha Cecilia: Lo més visible, tal vez, es en el campo
politico electoral. Nosotras iniciamos hace muchos anos,
desde movimientos de mujeres, la lucha por la particips-
cion de las mujeres en los puestos de toma de decisiones,
que es fundamental para el diseno de las politicas publicas
en todos los ambitos. Empezamos por las leyes de cuotas,
en donde las mujeres podiamos acceder al 30% 0 40% de
las candidaturas. Hoy por hoy tenemos la paridad en nues-
tra ley, por lo que se debe aplicar, y lo vivimos recientemen-
te con la mitad de Ias candidaturas conformadas por mu-
jeres. Sin embargo, también es importante decirlo, si bien
en el Estado de Nuevo Leon por segunda ocasion conse-
cutiva tenemos paridad en el Congreso, que apenas en el
2018 se logro la mitad de mujeres v la mitad de hombres
en el Congreso. Por ejemplo, en las &1 presidencias mu-
nicipales muchos anos estuvimos con cuatro alcaldesas,
pero en 2018 alcanzamos el nimero de 10 alcaldesas. Hoy

retrocedimos 1, tenemos 9 presidentas municipales elec-
tas, pero si consideramos que en 1953 apenas obtuvimos
el derecho para votar y ser votadas, y que todavia hace 6
anos tenfamos 4 alcaldesas, concluimos en la importancia
de este movimiento amplio de mujeres, porque fodo este
movimiento no es especifico del Instituto sino que es un
gran movimiento de mujeres, tanto de las instancias de
gobierno como de la sociedad civil, que han empujado
fuerte el tema de la paridad. Hoy debemos esperar para
que se den las condiciones para gue todos los gabinetes
que lleguen a las administraciones sean paritarios.

Hay que comentar también que habia avances en la par-
ficipacion econdmica de las mujeres, pero persisten las
brechas salariales. Las mujeres siguen ganando de 20%
a 30% menos por igual trabajo, pero con la pandemia la
situacion se agudiz y los resultados de estudios recientes
sefialan que hubo un retroceso en la situacion de las mu-
jeres en la economia.

Nuevo Ledn tiene una gran fortaleza, que es la participa-
cion de mujeres muy capaces, fuertes y poderosas en el
dmbito empresarial, que seguramente se estan constitu-
yendo en aliadas para incidiry que desde las empresas se
logre el respeto pleno a sus derechos humanos y laborales.
Si'bien hay avances, adn falta mucho por trabajar, sobre
todo en la corresponsabilidad para que los hombres se
sumen a las labores de cuidado y crianza en el hogar,
como el cuidado de menores de edad, personas mayores
y personas con discapacidad. Si bien hoy en dia podemos
hablar de una participacion mayor de los hombres, todavia
el camino por recorrer es muy largo.

CEDHNL: ;Cdmo fue la experiencia en la Coordi-
nacion de la Alerta de Violencia de Género?

Martha Cecilia: Aqui lo mas importante fue, primero,
tener un entendimiento més claro de lo que era la Alerta
de Violencia de Género, cudndo se emite y que todavia hoy
en dia se hacen anélisis sobre algunas areas de oportuni-
dad que presenta para entender esa ldgica. Empezamos
con las rutas criticas, fundamentales para entender la pro-
blemética, y una vez que comprendes la ruta critica, te das
cuenta de cudles son las instituciones y las dependencias
que deben participar en los procesos, quién debe hacer
quéy en qué orden lo debe de hacer.

Para empezar a sensibilizar a las titulares y los titulares de
las dependencias involucradas, se hizo un recorrido intere-
santisimo con la presidenta y los presidentes municipales
con la Alerta y fue una de las mejores experiencias el ver
la apertura y sensibilidad, pero también la responsabilidad
con la que se enfrento el tema y decidieron sumarse a las
acciones. Aqui las titulares de las instancias municipales
con su presidenta y presidentes municipales, han hecho
un 1rabajo de una gran responsabilidad y un gran com-
promiso para trabajar directamente con todas las mujeres
de la comunidad.



Por supuesto, aqui ha sido fundamental el apoyo del se-
nor gobernador que dio apertura para que todas las Ins-
tituciones involucradas participaran para cumplir con sus
obligaciones, pero mas alla de ello, que se tenga el con-
vencimiento de la necesidad y de la urgencia de enfrentar
la problemética.

Esto o puedo compartir a nivel personal como una de
las mejores experiencias. El honor mas grande & nivel
institucional, después de estar realmente en mi carrera
del Instituto, ha sido desde el principio el mismo: s una
carrera que cuando empiezas con los temas de derechos
humanos y los derechos de las mujeres ya no te sales de
ahi'y seguramente sequiré con este tema,

Pero por ahora tengo este honor de dirigir esta politica pu-
blica y las acciones en términos de la Alerta de Violencia
de Género, ha sido una de las experiencias mds importan-
tes, mas satisfactorias, que sin el equipo de trabajo esto
hubiera sido imposible. Es un equipo de trabajo que mas
alla del conocimiento, tiene compromiso y vocacion con
esa sensibilidad a la problematica, lo cual permitio enten-
der con claridad el mecanismo, las rutas criticas de aten-
cion y definir quiénes debian participar para convocarles a
sumarse a este compromiso.

¢Cudl seria el reto? Que I coordinacion que se ha logrado
se pueda sostener, consolidar y continuar. Hay avances
que, por supuesto, aunque les hablo de 94% de las medi-
das de la Alerta en proceso de cumplimiento o cumplidas,
si ésta coordinacion se pone en riesgo, se pone en riesgo
el cumplimiento de las medidas. Por eso serfa una invita-
cion a las personas que van a continuar con este proceso
de la Alerta, porque ademas vienen autoridades nuevas en
las dependencias, para que Se logre sostener esta coor-
dinacion, este andamiaje que ya Se construyo. Espero que

en efecto se pueda sostener porque el objetivo real, mas
allé de eliminar I violencia de género, es darles respues-
fas a las mujeres que sufren violencia, para que salgan
de ese circulo de violencia y puedan reconstruir sus vidas,
gjercer plenamente todos sus derechos y puedan, ademas,
participar en ofras posiciones de toma de decisiones en
el gjercicio del poder y que con esa sensibilidad puedan
incidir en beneficio de otras mujeres.

CEDHNL: Y justo sobre las proyecciones a futuro,
¢chacia donde deberia ir el Instituto Estatal de las
Mujeres?

Martha Cecilia: A 3 consolidacion de este sistema
de sequimiento de la Alerts pero también, por supuesto,
a contemplar todos los temas de la agenda de las mujeres
Que ya se menciond, que esta muy claramente marcada
en estos temas que mencionamos al principio y que ten-
drd que ser de manera coordinada con todas las institu-
ciones.

L3 propuesta es que las unidades de igualdad de género
se quedaran plasmadas desde la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica, para que tengan un presupuesto y
un puesto de toma de decisiones para incidir en todas las
dreas de cada una de las dependencias, para que todos
los programas de la administracion publica estatal incor-
poren la perspectiva de género y que esto lleve a un pleno
gjercicio de los derechos humanos, tanto de las mujeres al
interior de las dependencias como hacia quienes estan al
exterior en la comunidad.,

Que todas las dependencias e instituciones incorporen la
perspectiva de género en sus programas. ;Y como se pue-
de agilizar? Dandole la fortaleza 3 las unidades de igualdad
de género, que existan con presupuesto y con toma de de-

cisiones. Esta parte es fundamental, porgue no se trata que
el Instituto tenga que incidir en cada uno de las dependen-
clas u organismos de manera directs, Sino proporcionar a
las dependencias las herramientas y la capacitacion, pero
que cada una de ellas trabaje incorporando la perspectiva
de género en sus programas, Solamente asf se podra inci-
dir en cerrar brechas de desigualdad en economia, salud,
educacion, seguridad publica y justicia,

Y, por supuesto, contar en la administracion publica ests-
tal con gabinetes paritarios, porque cuando estamos las
mujeres en los puestos de toma de decisiones, se tiene
mas posibilidad de que se tomen en cuenta nuestras ne-
cesidades especificas. Mientras sigan existiendo brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres sequird siendo
urgente la existencia de mecanismos institucionales para
el adelanto de las mujeres. Espero que algun dia no se
necesiten, pero hoy por hoy se necesitan para que sigan
diseniando la politica publica para cerar esas brechas de
desigualdad.

CEDHNL: Maestra Martha Cecilia Reyes Cruz, a
nombre de la Dra. Olga Susana Méndez Arellano,
presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, y de todo su equipo de trabajo, gracias
por concedernos esta entrevista.

Martha Cecilia: Muchisimas gracias. Un saludo afec-
tU0s0 y respetuoso a la Dra. Olga Susana, que tiene poco
como presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, pero siento que tenemos toda la vida traba-
jando juntas; su participacion en el programa Unico de
capacitacion ha sido indispensable. Esta es una situacion
esperanzadora que, a pesar del cambio de administracion,
ella continda,
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impia De Gouges es una de las fi-

guras femeninas mads interesantes

como antecedente de los diversos

movimientos de las mujeres que se
iniCfan al despuntar el siglo XX de manera franca
y con consecuencias futuras en este siglo y en el
que corre.

Olimpia perteneca a la élite de la monarquia abso-
luta que regia Francia hasta el estallido de la revo-
lucién en este pais en 1789. Ella se habia definido,
desde siempre, como una activa defensora de su
género frente a los hombres, pero también en fa-
vor de la igualdad social.

Por la igualdad de género ella escribid la Declara-
cién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana
en respuesta a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, fruto del movimiento re-
volucionario que derrocé a la monarquia,

Destaca Olimpia de Gauges con otras pocas muje-
res que jugaron un papel relevante en el proceso
de la revolucion francesa; madame Staél, madame
de Germaine, Charlotte Combray. Ella escribi6 va-
rias obras de teatro en las que denunciaba al es-
clavismo como una forma inhumana y en defensa
de la libertad de los esclavos.

Esa doble defensa de la igualdad de género y la
igualdad social habrd de irradiar hasta nuestros
dias como el ideal de la lucha de las mujeres por
conquistar la igualdad de trato en todas las dimen-
siones juridicas y préacticas con los hombres.

Por su caracter de sujeto sometido al hombre (pa-
dre, hermanos, marido y otras figuras patriarcales),
la muijer vio siempre en el hombre, en su percep-
cién mas inmediata, al responsable directo de la
discriminacion sufrida por ella y sus congéneres.

Esa idea elemental de aspirar a un trato igualitario
en relacion con el hombre ha sido y es valida, pero
s6lo hasta cierto punto. Las instituciones sociales
estan disefadas hasta el momento por hombres.
De aquf la necesidad de generar un cambio cul-
tural al trato igualitario de las mujeres en el hogar,
el centro de trabajo, la escuela, los diversos espa-
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cios sociales en que se desenvuelve para que esa
igualdad pueda engendrarse y germinar no sélo
en los diversos estratos sociales sino, precisa-
mente, en los hombres y las instituciones que han
creado sin mayor participacion de la mujer.

Desde las dos Gltimas décadas del siglo pasado,
los movimientos de las mujeres fueron adquirien-
do una mayor conciencia acerca de su papel en la
economia familiar y,en general, en la economia de
todo el cuerpo social. Sin embargo, la igualdad so-
cial, premisa que condiciona la liberacidn de hom-
bres y mujeres, no ha recibido el énfasis necesario.

Sin la liberacion social que los actuales sistemas
de produccidn y sociabilidad se oponen a que se
realice, la liberacion de la mujer, en términos de
género, siempre serd limitada. Es frecuente leer
como ciertas mujeres se han sumado tanto a la
direccién en empresas como a la de drganos vy
dependencias gubernamentales y cémo, desde
alli, no han hecho sino reproducir el mismo so-
metimiento, el abuso, el empobrecimiento y la su-
presion de muchos derechos a la sociedad en su
conjunto; sobre todo de los mas débiles, los més
carentes de recursos, educacion y oportunidades
para elevar su calidad de vida. Mirado con rigor, la
mujer y el hombre, tomados por separado, no re-
presentan en sf garantia de nada. Frecuentemente,
mujeres y hombres reproducen, por inercia y por
falta de un desarrollo en su conciencia social, las
mismas condiciones de injusticia y ausencia de

K, o

libertades de que se duelen las mujeres a las que
dan voz los diversos movimientos que luchan por
sus derechos.

Algunas de las movilizaciones mas nutridas e im-
portantes que han impulsado los diversos movi-
mientos de las mujeres emergen, se manifiestan y
se desvanecen como ocurre con otros movimien-
tos sociales que enarbolan demandas especificas
de mejora humana (laborales, ambientales, con-
traculturales, etc.). Quiza por ello los autores de Im-
perio, un libro que produjo un gran interés a finales
delsiglo pasado, verfan a estos movimientos como
algo que pudiera llamarse la teorfa politica de las
palomitas de maiz: llegada la temperatura a cier-
to grado, los granos explotan y saltan, uno aqui,
otro alld. Pasado cierto momento de efervescencia
£s0s movimientos luego de su emergencia y visi-
bilidad inician pronto una parabola hasta perderse
de vista en la opinion publica.

Sin un condicionante que pueda mantener la co-
hesidn suficiente, la accion que pueda pasar del
pensamiento a su concrecion en los hechos, es
decir, a la praxis, los movimientos de las mujeres,
asf se autodefinan como de liberacién o libertad
sustantivas e incluso como revolucionarios, pero
sin llegar a la raiz de lo que socialmente determina
que la liberacion y la libertad sean un motor de
transformacion social, plural, poligenérica estan
destinados a no llegar, en este sentido, demasiado
lejos.

La doble lucha por la igualdad de género y la
igualdad social es la tnica via que las mujeres
podran encontrar para su realizacion genérica,
familiar, laboral y social en términos de las institu-
ciones y de quienes toman las decisiones politicas
y sociales. No hay alternativa para que sus con-
quistas en la igualdad de género prosperen si no
es en compaiia de los hombres.

Eso serfa un cambio cultural indispensable para
poder esperar la liberacién humana de la especie.
Sin que ambos luchen por la transformacién social
del régimen que se opone a tal igualdad, la de las
mujeres y la del todo social permaneceran siem-
pre en calidad de promesa.




[ scribir sobre el derecho de las muijeres,
adolescentes y nifas a vivir libres de vio-
lencias, amerita recorrer la historia de los
derechos que, para este texto, inician con
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, misma que formula: “Toda persona tiene todos
los derechos establecidos en esta Declaracion, sin
distincion alguna’

En ese entonces, el lenguaje sexista dominante ima-
gind que "toda persona” incluia a las mujeres; pero
a la luz de la perspectiva de género, la expresion no
hace honor a su significado, pues no las reconoce
como sujetas de derechos, rango que conquistaron
45 afios més tarde, en la Conferencia Mundial de los
Derechos Humanos celebrada en Viena', significan-
do un suceso crucial para el avance de los derechos
de las humanas?

Actualmente, la exclusién por razones de género es
una forma de discriminacion que restringe, menos-
caba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamenta-

Y

| Por: Irma Alma Ochoa Treviiio
Fundadora de Arthemisas por la Equidad.

les, segun la Carta de los Derechos de las Mujeres,
conocida oficialmente como Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer® (CEDAW por sus siglas en inglés).

Pocos afios antes del reconocimiento de las violen-
cias cometidas al interior del espacio doméstico,
como acciones merecedoras de sancion, las agre-
siones y los maltratos de todo tipo, considerados
no graves, eran asunto privado que se dirimia en
la familia y no requerfa la intervencion del Estado.
Por ello, la consigna era el silencio, se ocultaban las
agresiones que sufrian las mujeres en el espacio
que la cultura les asigné.

Pero, a raiz de las demandas feministas planteadas
en las conferencias mundiales de las mujeres, estos
hechos se empezaron a ventilar en las mas altas tri-
bunas internacionales, convirtiéndose en el ncleo
de las discusiones de la Organizacion de los Estados
Americanos que, en 1994 se reuni6 en la ciudad de
Belém do Pard, y aprobd la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer.

A partir de la diferenciacion por razones de géne-
ro, la Convencion identifica /as relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
como el elemento generador de la violencia contra
las mujeres; la define como cualquier acto o con-
ducta basada en el género que ocasione a la mujer
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicold-
gico, tanto en la esfera publica como en la privada e
incluye la que es perpetrada o tolerada por el Estado
0 SUS agentes.

Con las disposiciones de la Convencion Belém do
Pard en la mira, a principios del milenio se tipific
en Nuevo Ledn el delito de violencia familiar y su
equiparable*, en su articulado se definen los tipos
de agresiones, se incorporan los agravantes y se
aumenta la sancién cuando se cometa en presencia
de nifias, nifos, adolescentes o familiares; en contra
de una mujer embarazada o de una persona que, por
diversas circunstancias, no pueda resistir la conduc-
ta delictiva,

Hoy, al igual que ayer, los comportamientos machis-

tas, resultado de la construccion social patriarcal de
la masculinidad y de la femineidad, dan lugar a la
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desigualdad de derechos al considerar a las mujeres
objetos. En consecuencia, los delitos sexuales, que
vulneran los cuerpos de las victimas, se vinculan es-
trechamente con los abusos de poder emanados de
la supuesta supremacia masculina que no reconoce
a las mujeres como sujetas de derechos.

A pesar de que el Cadigo Penal local establece san-
ciones para los delitos que violentan los derechos
~sexuales, las estadisticas de su comision, en vez
~ de disminuir, van al alza. Los cambios legislativos
do lentos, apenas en septiembre de 2006 en
al nuevoleonés se incorpord el delito
‘matrimonio; se determind san-
e, sin el consentimiento de
a con su conyuge o

r las demandas
aparicion y muerte violenta
adolescentes, cuyos cuer-
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pos fueron encontrados en un campo algodonero de
Ciudad Judrez, y concluy6 con la Sentencia Gonzélez
y otras (Campo Algodonero) vs. México®, dictada por
la Corte IDH en 2009,

En México, a partir de la Sentencia Campo Algodone-
ro, se empez6 a tipificar el feminicidio como delito.
El primer estado en codificarlo e incorporarlo a sus
ordenamientos legales fue Guerrero, en diciembre
de 2010. EI Cédigo Penal Federal adiciond el articulo
325 en junio de 2012, el cual dispone que: comete
el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Establece siete frac-
ciones que describen las circunstancias por las que
la muerte de una mujer puede estar asociada a ra-
zones de género y determina las sanciones que se
impondrén a quienes cometan este ilicito.

Para junio de 2013, fecha en que se publicaron las
reformas al Cddigo Penal para el estado de Nuevo
Ledn, donde fueron adicionados el feminicidio y el
feminicidio en grado de tentativa, ya lo habian ti-
pificado 25 entidades federativas. Aparte de ir a la
zaga, hubo necesidad de modificarlo para darle au-
tonomia y objetividad. Las reformas, homologadas al
Cadigo Penal Federal, se publicaron el 05 de mayo
de 2017

Aunqgue se han realizado mdltiples cambios a las
leyes para eliminar la impunidad y, con ello, dar
un mensaje a la sociedad en general de cero tole-
rancias a la violencia ejercida contra las mujeres,
adolescentes y nifias, es un hecho que viven en un
continuum de discriminacidn por razones de género.
Por ello, es ineludible seguir promoviendo acciones
de prevencion de los delitos que impiden a las mu-
jeres ejercer su derecho a vivir libres de violencias.

Concluyo este repaso con una frase de Rashida
Manjoo®, Relatora Especial de las Naciones Unidas,
‘las mujeres sometidas continuamente a actos vio-
lentos estan siempre en el pabellén de la muerte,
temiendo la ejecucion’

Adenda: Durante el afio 2020, conforme a las esta-

disticas mensuales publicadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
se registraron 940 feminicidios y 2,783 homicidios
dolosos de mujeres. De enero a mayo de 2021, en 151
dias naturales, se han registrado 412 feminicidios y
1187 homicidios dolosos de mujeres en nuestro pais.

Notas

1. Declaracidn y Programa de Accidn de Viena, 12 de julio de 1993, Parrafo
18. Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible delos d manos universales. 2. La exclu-
sion dela unidad lingistica “mexi nos impidid ejercer [ ciudadania
hasta 1953, afio en que se reformd la CPEUM para contar con el derecho al
sufragio pleno. 3. La CEDAW fue aprobada por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas en 1979, Su Protocolo Facultativo fue adoptado por la AGNU
en resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999, firmado por México el 10 de
diciembre de 1999 y ratificado el 9 de mayo de 2002. La CEDAW dispone
que discriminacién es “toda distincidn, exclusion o restriccidn basada
en el sexo que tenga j menoscabar o anul
reconocimiento, Goce 0'€jé
estado civil, sobre la base de lal
derechos humanos y las libertades fu tales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’ 4. Cddigo Pe-
nal para el Estado de Nuevo Ledn, refon‘%; por adicidn de los articulos i
287 Bis'y 287 Bis 2, publicadas en el Perigdico Oficial del Estado, el 3 de

enero de 2000. 5. Corintios 7: 4.La mujer no tiene derecho sobre su propio
CUErpo, Sino st esposo... 6. Reformas publicadas en el PO.E. marzo 2020.7.
Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de febrero de
2007. 8. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Gonzdlez
y otras (Campo Algodonero) vs. México, 16 de noviembre de 2009, sobre
[a responsabilidad del Estado mexicano por la falta de debida diligencia
en las investigaciones relacionadas con la desaparicién y asesinato de
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ra-
mos Mondrrez, de 20, 17 y 15 afios de edad respectivamente. Pérr. 143, En el
presente caso, [a Corte, “a la luz de lo indicado en los parrafos anteriores,
utilizara a expresidn “homicidio de mujer por razones de género’, también
conocido como feminicidio:” 9. Rashida Manjoo. Informe de la Relatora
Especial sobre a violencia contra la mujer, Sus causas y Sus consecuenz e
cias. Consejo de Derechos Humanos. 20° periodo de sesiones. Teggs #

agenda: Promocian y proteccidn de todos los derechoggy? s, Civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, inclui " derecho al desa

llo. A/HRC/2016, 23 de mayo de 2012.
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¢Qué son los coronavirus?
_~ Los coronavirus son una familia de virus que circulan entre humanos y animales
" (gatos, camellos, murciélagos, etc.), causan enfermedades respiratorias que van
desde el resfriado comtin hasta enfermedades mas graves.
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y han hecho del nuestro uno mejor. En total son diez nifias que se hicieron mujeres grandes. Un libro que evoca con
su color, trazo y palabra.

(2 Libro: El derecho de la igualdad entre hombres y mujeres:
EL DERECHO DE LA o . o L.
HIGIJALDAD ENTRE su situacion juridica en México.
: Pais: México.
Editorial: Trillas. Ano: 2014,
Paginas: 262.
... SINOPSIS: Desde una visidn objetiva, sistematica, critica, plural e imparcial, se aborda uno de los grandes temas

de los derechos humanos: la igualdad entre hombres y mujeres; como por medio del impulso de la perspectiva de
género se puede dejar atrds la desigualdad histdrica entre las personas.

Pro;»mxfm cultwrales
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¢Y si aprendemos los derechos de Ia ninez?
Y Rompiendo con los roles de género v

aenala con una X las actividades que puede realizar Digna y cudles puede hacer Justo.

£.

Estudiar para el examen
de matematicas

Jugar fitbol

‘ Recoger sus juguetes

Golaborar en las tareas
del hogar

)it

.

Ponerse ropa
de color rosa

Regar las plantas
de su hogar

Forrar sus libretas
en color azul

g B

iDbserva tus respuestas!

Recuerda que las actividades y los colores no tienen género.
Las nifias y los nifies pueden jugar futhol, colaborar en las
Iabores de casa y les puede gustar cualquier color.

iRompe con los roles de género, en tu casa, escuela y comunidad!
¢Crees que debas volver a responder esta actividad?



Dibujo “Incldyeme’, ganador del tercer lugar del 9° concurso de dibujo infantil: El respeto a las
personas con discapacidad empieza en mi escuela, categoria de 11a 15 afios,
de Liliana Joseline, alumna de la Escuela Técnica Niimero 29 “Gilberto Trevifio Montemayor”
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