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Resena

El 14 de junio de 2013, por convocatoria de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén,
la Secretarfa de Gobernacién del Gobierno de la Republica, el Gobierno del Estado de Nuevo Leén y la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se llevé a cabo la Mesa de Didlogo “La reforma constitucional
en materia de derechos humanos a dos afios de distancia: analisis desde los ambitos ejecutivo, legislativo y
judicial”.

El citado Evento, en su acto inaugural, conté con los mensajes del Dr. Francisco Javier Gorjén Gémez,
Director de Estudios de Posgrado de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; la Mtra. Lia Limén Gatr-
cfa, Subsecretarfa de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion; la Ministra
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Olga Sanchez Cordero; la Senadora Cristina Diaz Salazar,
Presidenta de la Comisién de Gobernacién del Senado de la Republica; la Lic. Minerva Martinez Garza,
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos; y el Lic. Felipe Gonzalez Alaniz, Subsecretario
de Desarrollo Politico de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leén, en representacion
del Gobernador del Estado, Lic. Rodrigo Medina de la Cruz.

Las palabrasofrecidas por las personalidades, ofrecieron un panorama general del impacto de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, ofreciendo los primeros argumentos que serfan objeto
de debate en la mesa de didlogo, a la que se sumaron el Magistrado del Tribunal Superior de Justicia en el
Estado, Catlos Emilio Arenas Batiz; el Diputado José Juan Guajardo Martinez, Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos del H. Congreso del Estado; el Dr. Ricardo Sepulveda Iguiniz, Director de Politicas
Pablicas de Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacion; y el Dr. Pedro Quezada Bautista, Coot-
dinador de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado.

El auditorio, compuesto por congresistas federales y locales, alcaldes, regidores, magistrados, jueces, fun-
cionarios y servidores publicos, colegios de abogados, organizaciones de la sociedad civil, estudiantes y
académicos, pudo ser participe de una interesante mesa de didlogo, en la que las y los ponentes coincidieron
en que la reforma no sdélo se trata de un cambio en el texto constitucional, sino que implica un proceso
de transformacién en el modus operandi de las instituciones publicas en nuestro pais que responde a un
nuevo paradigma constitucional, que debe ser observado tanto en las funciones jurisdiccionales, como en
las legislativas y ejecutivas.
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COMISION ESTATAL DERECHOS HUMANOS NUEVO LEON

Mensaje de la presidenta de la CEDH Nuevo Ledn,
Lic. Minerva Martinez Garza, con motivo de la mesa
de dialogo “La reforma constitucional en materia de
derechos humanos a dos afnos de distancia”

“Hemos tenido el

privilegio de ser
parte de una de esas
generaciones civicas
en México que ha
aceptado el reto de

su tlempo”

ean todas y todos ustedes

bienvenidos a esta Mesa

de Didlogo “La reforma
en materia de derechos huma-
nos a dos afios de distancia”,
en la que juntos analizaremos
las profundas transformacio-
nes que se han producido en
los ambitos judicial, legislativo
y ejecutivo a partir de este he-
cho histérico, asi como sobre
aquellos pasos que aun debe-
mos dat para que lo estipulado
en este nuevo paradigma cons-
titucional tenga plenos efectos
en la vida politica y social de la
comunidad.

Decia el pensador espafiol José Ortega y Gasset
que cada generacién esta llamada por su tiem-
po y por sus circunstancias a cumplir con una
misién, a realizar una transformacién que haga
avanzar a la sociedad humana en su conjunto vy,
particularmente, que mueva a la nacién a la que
pertenecen por el camino del desarrollo.

Mientras que algunas generaciones responden
a este llamado con grandes revoluciones, otras
lo desoyen y prefieren demorarse y disfrutar lo
construido por sus antecesores. Sin embargo,
cada determinado tiempo, aparece una genera-
cién civica, una generacién que sin las violencias
revolucionarias ni la displicencia de los confor-
mistas, decide aceptar su llamado construyendo
instituciones y renovando paradigmas.

Hemos tenido el privilegio de ser parte de una
de esas generaciones civicas en México que ha
aceptado el reto de su tiempo: el de construir un
nuevo modelo de Estado democritico, y es en
este largo proceso de construccion institucional
en el que se inscribe la reforma en materia de
derechos humanos del 2011.

Estas reformas transformaron de fondo la rela-
cioén entre el Estado Mexicano y los gobernados
al sustituir el concepto de “garantfas individuales

otorgadas por el Estado” por el de “derechos
humanos reconocidos por el HEstado”. Asimis-
mo, el contenido de los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que
México es parte adquirié una vigencia equivalen-
te a la de la propia norma constitucional.

Estas modificaciones han tenido consecuencias,
las cuales vamos a analizar esta jornada, tanto
en la aplicaciéon del derecho por parte del sis-
tema judicial, como en las obligaciones que de-
ben asumir los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
al ser obligatoria la consideracién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en la
generacion de sus politicas publicas.

Para discutir sobre estos cambios fundamenta-
les, esta mafiana tenemos reunidas a personalida-
des ampliamente reconocidas en el campo de los
derechos humanos en nuestro estado y a nivel
nacional.

Las personas que hoy nos acompafian en esta
mesa de didlogo no sélo tienen una gran estatura
intelectual, sino también una trayectoria profe-
sional brillante que les ha permitido sumar a su
acervo ideoldgico la experiencia en la praxis po-
litica indispensable para hacer de los principios
universales practicas concretas.

Por estas razones, nuestros expositores de esta
jornada bien merecen ser considerados como
auténticos lideres generacionales, que han par-
ticipado activamente en el cambio de paradigma
democratico de México y que han luchado por
una nueva concepcién del Estado como el pri-
mero y mas importante de los garantes de los
derechos humanos de la poblacion.

En esta celebracién del segundo aniversario de
la reforma constitucional nos honra ver hacia el
futuro con la mirada de quienes han sido parte
activa en su construccion, y junto con ellos, ins-
pirarnos a seguir aportando todo nuestro talento
a responder a ese llamado que nos hacen nuestro
tiempo y nuestras circunstancias, el de crear un
México democratico, institucional y garante de
los derechos humanos.
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Mensaje de la Ministra de la

COMISION ESTATAL DERECHOS HUMANOS NUEVO LEON

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Olga Sanchez Cordero
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LA REFORMA EN

elebro la realizacion de foros como

este, en el que se hace un recuento de lo
que ha implicado la reforma en materia
de derechos humanos, de diez de Junio de dos
mil once, pues nos da muestra de lo que se ha
recorrido con ella, en qué punto nos encontra-
mos y hacia dénde nos dirigimos en la materia.

La difusién de las circunstancias y condicio-
nes actuales en la aplicacién e implementa-
cién de esta importante reforma, asi como el
intercambio desde los ambitos de los poderes
del Estado y los niveles de gobierno, es de lo
mas constructivo, pues nos permite apreciar el
estado actual de la tutela de los derechos hu-
manos y las directrices hacia donde se dirige,
preparandonos para los retos que seguramente
se avecinan.

Hoy a dos afios de distancia de la que quiza
sea la mas importante implementacién juridica
desde la expedicién de la Constitucién de 1917,
los operadores juridicos, desde los diversos
sectores, académico, judicial, legislativo o de la
administracién publica, tenemos en claro que
ha sido - y continua siéndolo - una épica, llena
de dudas, desafios y complicaciones, pero que
al final el beneficio es comun, va de la protec-
cion en cada caso correcto, de lo individual, a
lo general, fortaleciendo a nuestro México, en
un Estado respetuoso y comprometido con los
derechos humanos.

Como podran advertir en el desarrollo de esta
mesa de didlogo, transitar de una proteccién de
los derechos humanos, antes denominados “ga-
rantias individuales™, a través de un mecanismo

concentrado como lo es el juicio de amparo, con
efectos tnicamente en el caso particular — como
se prevefa en la Ley de Amparo de 1936, bajo
la clasica formula Otero -, a una declaratoria de
inconstitucionalidad con efectos generales; o a
un control difuso de la constitucion, a través del
cual todo juzgador puede, ante la eventual in-
compatibilidad de una norma de caracter legal,
establecer su inaplicacién y acudir directamente
al contenido constitucional para el caso concreto
no es una tarea facil o pacifica.

Por otra parte, y como se mostrara por los expo-
sitores el dia de hoy, todos ellos de altisimo nivel
profesional y académico, se incorpora en la pro-
teccién de los derechos humanos, el control de
convencionalidad ex — officio, como mecanismo
de defensa de la persona frente a las violaciones
a los derechos humanos de fuente internacional;
el cual si bien es difuso y se encuentra a cargo de
todos los jueces, sean federales o estatales, tam-
bién admite la via directa a través del juicio de
amparo, en virtud de que la nueva Ley de Am-
paro, que entrd en vigor el pasado tres de Abril
de este afio, prevé su procedencia para reclamar
la violacién directa a derechos humanos conte-
nidos en tratados.

La exponencial expansion de las normas de de-
rechos humanos, de lo nacional a lo internacio-
nal y la proteccién por los tribunales nacionales
e internacionales, hacen de esta reforma un tema
de la mayor trascendencia y a foros como el que
hoy compartimos, de lo mas redituable por el
intercambio de reflexiones y experiencias.

La vision y perspectiva de las acciones imple-
mentadas para su eficacia y funcionalidad, desde
los ambitos judicial, legislativo y ejecutivo, nos
presentard un panorama de lo que ha sido mate-
ria en los dltimos dos afios, pero principalmente
nos dard una radiografia de lo que aun nos fal-
ta por recorrer y en algunos casos reencausar;
todo en aras de la mayor y mejor proteccién, tu-
tela y reparacion de los Derechos Humanos de
las mujeres, hombres y niflos en México.

Por tales razones, no me resta mas que agradecer
al Gobierno del Estado; a la Universidad Auto-
noma de Nuevo Ledn; a la Secretaria de Go-

bernacién y a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el considerarme y hacerme participe
de este importante dialogo interinstitucional; y
felicitarlos por la realizacién de este foro que
serd de mas formativo para todos nosotros. Pero
especialmente a todos ustedes que han asistido
el dia de hoy a escuchar las disertaciones de los
ponentes, por su interés en acercarse y conocer
mas sobre la labor que se ha desarrollado en los
ultimos dos afios en materia de Derechos Hu-

manos.
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Mensaje de la subsecretaria de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobernacion la

Mtra. Lia Limon Garcia

ste foro refleja un esfuerzo de la Comi-
Esién Estatal de Derechos Humanos por

colocar el tema de derechos humanos en
el centro de la agenda y el tema de la implemen-
tacion de la Reforma también en el centro de la
agenda, que representa para los proximos aflos
un gran reto para todo el pafs, muchas felicida-

des.

A partir de la reforma constitucional de dere-

chos humanos que entré en vigor el 11 de ju-
nio de 2011, se ha abierto una nueva etapa para
la defensa de los derechos humanos en el pais.
Esta Reforma tiene una potencionalidad trans-
formadora y esto es precisamente lo que debe-
mos tener en cuenta, la Reforma Constitucional
cambiari la forma de concebir, interpretar y de-
fender los derechos humanos, esta hecha sobre
los siguientes aspectos:

La incorporacion del principio pro persona, que
implica brindar siempre la proteccion mas am-
plia a la persona; la incorporacion del término
derechos humanos y su diferenciacién de las ga-
rantias para su protecciéon y respeto; el recono-
cimiento expreso de los derechos humanos pre-
visto en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte; la obligacién de to-

das las autoridades de pro-
mover, respetat, proteger y
garantizar los derechos y li-
bertades fundamentales de
conformidad con los prin-
cipios de universalidad e
interdependencia; el deber
expreso del Estado de pre-
venir, investigar y sancionar
las violaciones a los dere-
chos humanos; también se
prevé en la Reforma el res-
peto a los derechos huma-
nos como un principio de
la educacién publica.

Nuestro reto es llevar a la
practica la Constitucién

porque la mejor de la leyes
queda sin sentido si no tiene un proceso efectivo
de aplicacién, en armonia con el texto del Arti-
culo primero constitucional el Plan de Desarro-
llo 2013-2018 establece como una de sus lineas
de accién promover la implementacién de los
principios constitucionales en materia de reco-
nocimiento y proteccion de los derechos huma-
nos. Es necesario implementar un mecanismo
de seguimiento de implementacién de la refor-
ma, por ello en el Pacto por México se establecié
un compromiso de crear un instancia federal que
permita dar seguimiento a la instrumentacion de
la reciente Reforma, en cumplimiento con esto
se creé la Direccién de Politicas Publicas de
Detrechos Humanos adsctita a la Secretarfa a mi
cargo para dar seguimiento.

La Reforma Constitucional de Derechos Huma-
nos sera la base y fundamento de la elaboracion
de la politica publica del Estado Mexicano. Du-
rante este proceso juegan un papel fundamental
la participaciéon de todos los poderes de Go-
bierno y también de las comisiones estatales de
derechos humanos, que me da gusto saber que
la de Nuevo Lebn es una de las mas activas, as{
también las instituciones académicas y de los
alumnos que trabajan en estos temas.

“La Reforma Cons-
titucional de Dere-
chos Humanos sera
la base y fundamen-
to de la elaboracion
de la politica publica
del Estado Mexica-

2

no



6 i3 HENANSS

COMISION ESTATAL DERECHOS HUMANOS NUEVO LEON

Mensaje de la presidenta de la Comisidn
de Gobernacidon del Senado de la
Republica, Lic. Cristina Diaz Salazar

s un honor poderme integrar a un au-

ditorio de una gran calidad y un gran
compromiso con la sociedad.

Primero, mi reconocimiento publico a la Secre-
tarfa de Gobernacion, al Gobierno del Estado,
a la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
y felicito a su presidenta porque estabamos co-
mentando que esta es la primera Comisién es-
tatal que hace este tipo de evento a dos afios de
distancia de la Reforma. Ojala que sea el tiem-
po para que mds organismos hagan lo mismo;
y desde luego a la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén.

A dos afios de la aprobacién de la reforma
constitucional en materia de Derechos Huma-
nos es indispensable hacer una revisién sobre
sus avances. Especialmente sobre lo que hace
falta para lograr una implementacién exitosa,
que se pueda traducir en una mejor salvaguarda
de los derechos humanos en el territorio mexi-
cano. La defensa de los derechos humanos es
fundamental para luchar contra los abusos del
poder en cualquier comunidad. Sélo una socie-
dad en la que se conoce, promueve y salvaguar-
dan los derechos humanos se puede vivir con
libertad, sin temores y gozando de sus benefi-
cios del desarrollo econémico y cultural.

La discusién de cudles son los derechos huma-
nos, cémo defenderlos y en qué situaciones, es
algo que en el escenario internacional, y ustedes
lo conocen como académicos, desde la Primera
Guerra Mundial, el dia 10 de diciembre con la
firma de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos se da comienzo formal a los

esfuerzos para promover que éstos sean respe-
tados y garantizados por todos los gobiernos.
Sin embargo, al dia de hoy sigue existiendo de-
bates sobre la mesa muy importantes, muchos
pendientes sobre la agenda.

En este contexto internacional, México es un
pais que busca mantenerse actualizado, siempre
en apego a los convenios internacionales sobre
la materia en los que forma parte. Es por ello
que el 10 de junio de 2011 se reforma la Cons-
titucion en materia de derechos humanos, es-
tableciendo asi el reconocimiento constitucio-
nal de los derechos humanos de las personas y
definiendo las garantias para lograr su efectiva
proteccién.

En esta importante reforma se modificaron
once articulos constitucionales, se cambi6 tam-
bién la denominacién del capitulo primero,
titulandose ahora de los derechos humanos y
sus garantias. Esto fue de gran trascendencia
en el orden juridico nacional, no sélo porque
su contenido materializa el trabajo y esfuerzo
de incontables actores, sino también se eleva a
rango constitucional todos los tratados inter-
nacionales en materia de detechos humanos a
los cuales México esta adherido. Derivado de
este importante cambio a la Carta Magna re-
sulta imperativo en el Poder Legislativo que
realice la tarea de modificar las leyes necesarias
para hacer operar la reforma y dotar asi al Po-
der Ejecutivo y al Judicial de los instrumentos
adecuados para salvaguardar nuestros derechos
fundamentales. Hoy, en el Poder Legislativo to-
dos tenemos la tarea de lograr por medio de
la ley que se cumpla y respalde los derechos de
todos los ciudadanos, representando las necesi-
dades de los mexicanos.

Simultineamente, el Ejecutivo Federal tam-
bién debe llevar a cabo modificaciones en las
politicas publicas para poder complementar
la legislacién. Es importante sefialar quehace
unos dias, en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018por primera vez se establecen no
solamente metas, sino también indicadores.
En este sentido, esta semana la Secretaria de
Gobernacién impulsard una estrategia integral
que a través de mecanismos de coordinaciény

colaboracion interinstitucional involucre a las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobier-
no contemplando como punto importante la
coordinacion con la sociedad civil.

Para cumplir este ultimo punto se anuncié la
instalacion de un consejo ciudadano como 61-
gano cuyo objetivo sera coadyuvar en la discu-
sién de los alcancesy metodologias a seguir en
este proceso.

Otro aspecto que hay que resaltar es que se
anuncié a través de la Secretarfa de Gober-
naciénque se va a elaborar un documento
de evaluacion sobre la base de aplicacién de
las reformas en sus dos primeros afios de su
promulgaciéon para definir el curso de las ac-
ciones. Esta medida es muy oportuna ya que
en octubre de este aflo la propia Organizacién
de las Naciones Unidas realizard en México la
segundaevaluacion sobre el estado de los de-
rechos humanos por medio de mecanismos de
examenperiédico universal. Estas evaluaciones
buscan fomentar el cumplimiento de las obliga-
ciones y los compromisos del Estado, evaluar
los avances y los retos en la materia, asi como
fortalecer la capacidad de los estados, asi como
impulsar la plena cooperacion entre los esta-
dos, el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU y la Oficina del Alto Comisionado. Pero
ain podemos seflalar para todos nosotros que
hay desafios para lograr que los derechos plas-
madosen nuestra Constitucién sea letra viva y
estoy segura de que la mesa de dialogo que esta
por iniciar saldrin muchas aportaciones, mu-
chas ideas para lograrlo.

“So6lo una sociedad en
la que se conoce, pro-
mueve y salvaguardan
los derechos humanos
se puede vivir con li-
bertad, sin temores™
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Mensaje del subsecretario de Desarrollo
Politico de la Secretaria General de
Gobierno, Felipe Gonzalez Alaniz, en
representacion del Gobernador del
Estado, Rodrigo Medina de la Cruz.

e es muy honroso representar en
esta ceremonia de inauguracién de
la mesa de didlogo en el importan-
te tema de Derechos Humanos al Gobernador
Constitucional del Estado, Lic. Rodrigo Medina
de la Cruz, quien por mi conducto les hace lle-
gar un saludo cordial a todas y a todos ustedes.

El Gobernador Rodrigo Medina les reitera por
mi conducto el compromiso absoluto y total
del gobierno que él encabeza para garantizar,
promover, e impulsar la cultura de respeto a
los derechos humanos en nuestra entidad. Para
atender las recomendaciones que le expidan en
esta materia los organismos correspondientes
y para sancionar a quienes no cumplan con las
imposiciones constitucionales en este tema.

Sin duda, nuestros legisladores tuvieron un
acierto al decretar esta reforma constitucional,
porque pusieron a nuestro pafs entre los mas
avanzados del mundo en el tema del respeto y
promocion de los derechos humanos. Ahora los
gobiernos tenemos el compromiso de adecuar
las estructuras entre seguridad y promulgacién
de justicia,asi como las demads aéreas que tienen
que ver con esta garantfa constitucional.

En el gobierno del Lic. Rodrigo Medina de
la Cruz estamos comprometidos con este fin,
en este sentido considero que es un momento
importante para transmitir a ustedes que hace
apenas algunas semanas, un mes, el gobierno
del Estado firmé un convenio con la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para dar ca-
pacitacion a los servidores publicos de distintas
dependencias de gobierno, entre otras la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado, a set-
vidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Publica, de la Secretaria de Educacion, de 1a Se-
cretaria General de Gobierno, de la Secretaria
de Desarrollo Social entre otras; en la que es-
tuvo como testigo de honor la presidenta de la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos. Pero

también, debo destacar que la Comision Estatal
de Derechos Humanos, brindé un curso ya en
esta materia a servidores publicos de la Secre-
taria General de Gobierno en especial de pro-
teccién Civil. Esto habla del compromiso que
el gobierno del estado de Nuevo Leén tiene en

esta matetria.

Por otra parte, no debemos olvidar que por mas
perfecto que sea el contenido de la Carta Magna
de nada servira si no se pone en practica. Por
ello, nos congratulamos que la Comisién HEsta-
tal de Derechos Humanos haya organizado esta
mesa de didlogo, en la que participan expetimen-
tados servidores publicos y académicos, porque
de esta manera seguimos avanzando de manera
importante en nuestro objetivo de concientizar
a todos los servidores publicos, en primer lugar,
y a la sociedad en general, de la importancia de
atender, respetar y promover la cultura de respe-
to a los derechos fundamentales.

Les reitero, el gobierno que encabeza el Lic.
Rodrigo Medina tiene la firme conviccion de
difundir y promover de manera permanente la
cultura de la legalidad y el respeto a los dere-
chos y las libertades fundamentales del hombre

y en esta tarea hemos estado siempre en esta
convicciéon con la Maestra Minerva Martinez
Garza, presidenta de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, quien impulsa una serie
de programas con organizaciones de la socie-
dad civil, universidades y escuelas con el propio
gobierno del estado, para fortalecer el conoci-
miento y el respeto de los Derechos Humanos.

Hoy reconocemos estos derechos fundamen-
tales que son inalienables, interdependientes.
Inalienables porque ninguna autoridad puede
suprimirlos ni suspenderlos. Y son interdepen-
dientes e indiscutibles porque el avance de uno
de los derechos participa en el avance de todos
los demas;asi, con la privaciéon de uno afecta
negativamente a todos los demas.

Por ello para el gobierno de Nuevo Ledn es
motivo de beneplacito participar en esta mesa
de didlogo y es también un compromiso para
seguir apoyando estas iniciativas que tienen
como finalidad perfeccionar nuestros progra-
mas para proteger y promover los derechos hu-
manos con los nuevoleoneses.

“No debemos olvidar
que por mas perfecto
que sea el contenido
de la Carta Magna de
nada servira si no se
pone en practica’.
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Mensaje del director de Estudios de
Posgrado de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, Dr. Francisco Javier
Gorjéon Gomez

a reforma constitucional de derechos hu-

manos es un paso fundamental y trascen-

dente para todos nosotros porque tiene
un impacto en todos los niveles sociales y en to-
dos los lugares, sitios y condiciones.

Es un proceso que reconoce y protege desde un
infante, sea mujer u hombre, hasta una persona
de la tercera edad. Por qué, porque es provoca-
dora del cuidado de nuestro entorno, mas ain
cuando hablamos de los derechos humanos.

México en los ultimos lustros ha formado parte
de las corrientes culturales de los derechos hu-
manos. Sus esfuerzos son loables mas no sufi-
cientes. Tenemos un marco legal fuerte y estable,
prueba de ellos es el marco en el que se desen-
vuelve la Comisién Estatal de Derechos Huma-

nos y su posicién moral.

Sin embargo, es necesario destacar que no po-
demos dejar sola a la Comisién, no podemos
seguir pensando que el Estado es el responsable
absoluto de los derechos humanos, no podemos
seguir pensando que es el unico responsable de
darnos una vida pacifica; al contrario, debemos
de pensar en solidarizarnos, es nuestra obliga-
cién como ciudadanos coadyuvar en el respeto
de los derechos humanos, en el respeto a noso-
tros mismos, a nuestras familias, a nuestros seres
queridos y a nuestro entorno.

Somos los corresponsables de la generacién de
una cultura de paz, debemos de ser actores, pro-
tagonistas en este cambio cultural tan necesario
en estos momentos en donde diversas circuns-
tancias nos ponen a prueba como sociedad y
como personas. Es el momento de tomar me-
didas al respecto y asumir nuestro papel en esta
gran obra denominada cultura de respeto a los
derechos humanos.

Las instituciones educativas de educacién supe-
rior nos sumamos en este esfuerzo, en especial la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, ya que
una de nuestras principales obligaciones estable-
cidas es ser impulsores del respeto a los dere-
chos humanos, que tiene establecidas dentro de
sus estrategia y de su plan de desarrollo, impulsar
el tema de la responsabilidad social y ésta no la
podemos visualizar sin la consideracién maxima
de generar en nuestros alumnos una conciencia
de respeto a todos los seres humanos.

La Universidad siempre estd en movimiento,
como factores de cambio a través de la investi-
gacion, es por ello que hemos asumido el reto en
conjunto con ustedes, que este progreso sea ade-
cuado y respetuoso de los derechos humanos.

Queremos felicitarlos nuevamente y decirles que
la Universidad esta muy orgullosa de participar
en esta mesa de didlogo. Reconocer a todos los
involucrados, principalmente a la Presidenta,
universitaria y responsable, egresada de la Facul-
tad de Derecho. Sean bienvenidos a la Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn.
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Mesa de
“lLa reforma constitucional en materia de d

n la Mesa de Dialogo“La reforma cons-

titucional en materia de derechos huma-

nos a dos afios de distancia”, las y los
ponentes tuvieron una primera participacion
para expresar, desde su ambito de competencia,
los avances, obsticulos y lineas de accién para la
plena implementacion de la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos a dos afios
de su entrada en vigor. En una segunda ronda,
las y los expositores tuvieron la oportunidad de
contestar las preguntas del auditorio y presentar
sus conclusiones.
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Comenzé con la participacién de los panelistas
de la Perspectiva Judicial, Ministra Olga Sanchez
Cotdero y Magistrado Carlos Emilio Arenas Ba-
tiz, quienes en sintesis expresaron lo siguiente:

* La resolucién del cuaderno varios 912/2010,
relativo al caso Rosendo Radilla Pacheco; el ini-
cio de la Décima Epoca de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; y la entrada en vigor de
la nueva Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, demuestran
el avance que ha tenido México en la tutela, res-
peto, proteccién, promocién y reparacion de los
derechos humanos.

* La reforma de diez de junio de 2011, nos ha
llevado a un modelo distinto de tutela de los de-

rechos humanos, cuya finalidad es precisamente

la mas amplia proteccién a la persona.

* Las personas morales, dentro de la razonabili-
dad que encierran como ficcion, claro que son
destinatarios de derechos humanos, aunque no
en los mismos términos que una persona fisica.

* Con el principio interpretativo pro personae,
se supera o queda fuera de lugar, cualquier con-
frontacién en torno a qué derechos tienen pri-
macfa, pues hablando de derechos humanos, hoy
en dia, no se trata de una cuestion de estructura
escalonada del ordenamiento juridico o de sis-
temas independientes, propio de escuela exegé-
tica en la que la norma superior desplazaba a la
norma inferior. La aplicacién de tal principio no
implica renunciar a la soberania o desconocer la
supremacia constitucional.

* La reforma del 2011 tiene adn ciertos pendien-
tes por definirse, puntos indeterminados. Pero
existen temas que ya estan bien establecidos, los
cuales pueden ser utilizados por el juzgador lo-
cal. En los temas indeterminados hay que actuar
con mucha prudencia o paciencia, esperando a
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se pronuncie de forma concreta sobre aquellos
temas que aun estan pendientes.

* Todos los jueces pueden ejercer el control
difuso de convencionalidad, y deben aplicar el
principio pro persona en el sentido estricto. Esto
consolida el Estado Constitucional del Estado
de Derecho en México, ya que ahora los jueces
locales también pueden estudiar los preceptos
constitucionales en el caso concreto al hablar de
derechos humanos.

* La reforma implica beneficios para el justicia-
ble porque ahora desde el contacto con el juez
de primera instancia se puede acceder a una jus-
ticia, completa y garantista.

Posteriormente tuvo lugar la participacién de los
panelistas de la Perspectiva Legislativa, Senadora
Cristina Diaz Salazar y Diputado José Juan Gua-
jardo, cuyas principales aportaciones se resumen
en:

* Es necesario hacer un andlisis a fondo y en
conciencia de las acciones emprendidas desde el
poder legislativo para profundizar en lo que ya
se ha logrado, para que acorde a esto se puedan

dilucidar qué acciones faltan por realizar.

* Se debe emprender un proceso de armoniza-
cion legislativa derivado de los compromisos
internacionales que México ha adquirido en ma-
teria de derechos humanos. Este proceso debe
incluir de igual
forma un tra-
bajo de depura-

cién legislativa.

* Es importante
dar celeridad a
la adhesion de
los instrumen-
tos en derechos
humanos pen-
dientes de firma
o ratificacion,
entre ellos, el
Protocolo  Fa-
cultativo del

Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, el Tercer Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y re-
conocer la competencia del Comité de Desapari-
ciones Forzadas de la ONU, a efecto de conocer

de denuncias individuales.

* El poder le-
debe

actuar en todo

gislativo

momento con
una perspecti-
va de derechos
humanos, por
ejemplo, apro-
bar el presu-
puesto publico
con una visién
garantista; y
supervisar que
éste sea usado
con una visiébn | :
de derechos hu- r o o

manos, para lo cual es fundamental la genera-

cion de indicadores.

* El poder legislativo no debe limitarse sola-
mente a lo establecido en la reforma sino que
debe instaurar las medidas necesarias, acorde a
su competencia, para fortalecer la salvaguarda de
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erechos humanos a dos anos de distancia”
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los derechos humanos, como ejemplo se puede
mencionar el impulsar una politica publica des-
de el senado en materia de derechos humanos o
adoptar un marco juridico nacional en materia
de desaparicioén forzada y reparaciones.

* El poder le-
gislativo repre-
senta a las y los
ciudadanos, ya
que por con-
ducto de éste la
ciudadania esta
en posibilidades
de participar en
la gestién de los
publi-

cos, por lo tanto

asuntos

el poder legisla-
tivo, tanto a ni-
vel local como
federal tiene la

importante ta-
rea de fortalecer los mecanismos para proteger
los derechos humanos de todos y todas.

Enseguida participaron los panelistas de la Pers-
pectiva de Politicas Publicas, Dr. Ricardo Sepul-
veda Iguiniz y el Dr. Pedro Quezada Bautista,

quienes mani-

il T

festaron priori-
tariamente que:

* Los trabajos
de instrumen-
tacion de la re-

deben

tener como es-

forma,

trategia central
la integralidad,
de forma que
a través de me-
canismos de
coordinacién 'y
colaboracién se
involucre a to-
das las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno del pafs.

* La instancia de coordinacién para dar segui-
miento a la implementacién de la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos, debe
realizar un diagnéstico de lo logrado, realizando

una evaluacion mas cualitativa que cuantitativa, y
apoyarse en un Consejo Ciudadano, puesto que
es fundamental la vinculacién entre el gobierno
y la sociedad civil.

* Las administraciones publicas deben fortalecer
la cultura de la legalidad, la adecuacion de instru-
mentos para favorecer los derechos humanos,
asi como la adopciéon de un marco legal que gire
en torno a esta materia.

* La implementacion de la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos debe ser
complementaria con la reforma al sistema de
justicia penal.

* La plena transparencia y rendicién de cuentas,
son rasgos esenciales de cualquier proceso na-
cional de construcciéon de una verdadera cultura
de derechos humanos.

* La formulacién del Programa Nacional de De-
rechos Humanos requiere de la elaboracion de
un diagnostico y la participacion activa de la so-
ciedad civil.

* Es deseable que a partir de la formulacién del
Programa Nacional de Derechos Humanos, se
generen Programas en cada una de las entidades
federativas.

El auditorio, después de escuchar las distintas
perspectivas desde el plano nacional y local, pre-
sento a las y los panelistas una serie de interesan-
tes cuestionamientos que dieron pie a un didlogo
interinstitucional, que permitié el intercambio
de puntos de vista entre los panelistas asi como
la adopciéon de compromisos para coordinar es-
fuerzos entre los distintos ambitos de compe-
tencia, a efecto de fortalecer los mecanismos
para el cumplimiento de los obligaciones consti-
tucionales en materia de derechos humanos.

En este sentido, la Mesa de Dialogo se constitu-
y6 en un espacio para refrendar el compromiso
del Estado mexicano de asumir un programa es-
tratégico para el cumplimiento de sus obligacio-
nes de respetar, promovet, proteget y garantizar
los derechos humanos.

Concluyéndose que la tarea desde el plano juris-
diccional circunscribe el dictar justicia de con-
formidad con la Constituciéon y las normas de

EN MATERIA DE

derechos humanos incluidas en Tratados que

ahora forman parte de ella; en el ambito legis-
lativo consiste en discutir y aprobar las refor-
mas legislativas y nuevos cuerpos normativos
necesarios para lograr la instrumentacién de los
derechos humanos; y desde la funciéon ejecutiva
se traduce en el deber de implementar politicas
publicas que tengan como eje y objeto el respeto
de estos derechos.

Las autoridades de los distintos 6rdenes, tienen
la impronta de generar los marcos normativos e
institucionales para establecer las bases de ac-
tuacion de los funcionarios y servidores publicos
en obsetrvancia de los derechos humanos consti-
tucionalizados, asi como de elaborar indicadores
para medir y evaluar la eficacia de las funciones
gubernamentales a partir de la entrada en vigor
de la reforma.

A dos afos de distancia de la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos aun
queda un largo camino por recorrer para ates-
tiguar sus alcances y fortalecer plenamente los
mecanismos de protecciéon y promocién de los
derechos humanos. Por lo que es imposterga-
ble pasar de la definicién a la accién, a fin de
construir, bajo los principios de progresividad,
universalidad, interdependencia e indivisibilidad,
condiciones que posibiliten el ejercicio pleno de

los derechos humanos.
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Numeralia CEDH

En la Direccion de Orientacion y Recepcién de Quejas durante el periodo comprendido

del 1 de enero al 31 de mayo de 2013 fueron atendidas 3330 personas.

A continuacién se presenta el tramite dado a las problematicas planteadas:

Personas atendidas 3330
Solicitudes de intervencion (casos) 2263*
Orientaciones 1848
Expedientes aperturados 415

* En algunos casos se atendié a mas de una persona

Los 415 expedientes aperturados se distinguen de la siguiente manera:

Expedientes de queja 238
Expedientes de gestion 177
Total de expedientes aperturados 415

Los casos de orientacion, se distinguen de la siguiente manera:

Orientaciones juridicas 1354
Orientaciones que requirieron una canalizacién 175
Orientacion social 172
Conciliaciones y soluciones de conflicto 20
Acuerdos de conclusién 127
Total 1848
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RECOMENDACIONES CEDH

A continuacion se presenta el listado de

recomendaciones emitidas y notificadas por la CEDH

Nuevo Leén

Recomendacion

Expediente

Autoridad

32/2013 CEDH-271/2012 Procurador General de Justicia del Estado
33/2013 CEDH-316/2012 Procurador General de Justicia del Estado.
34/2013 CEDH/366/2012 Procurador General de Justicia del Estado
35/2013 CEDH/381/2012 Secretario de Seguridad Publica del Estado
36/2013 CEDH-393/2012 Procurador General de Justicia del Estado
37/2013 CEDH-408/2012 Secretaria de Seguridad, Vialidad y Transito de Linares, Nuevo Ledn
38/2013 CEDH-413/2012 Procurador General de Justicia del Estado.
39/2013 CEDH-446/2012 Procurador General de Justicia del Estado
40/2013 CEDH-73/2012 Procurador General de Justicia del Estado
41/2013 CEDH/393/2010 Procurador General de Justicia del Estado
42/2013 CEDH/51/2011 Secretario de Salud del Estado

43/2013 CEDH/378/2010 Secretario de Seguridad Publica del Estado
44/2013 CEDH/603/2012. Secretario de Seguridad Publica del Estado
45/2013 CEDH/279/2011 Procurador General de Justicia del Estado
46/2013 CEDH/115/2009 Alcaide del Centro Preventivo y de Reinsercion Social “Topo Chico”
47/2013 CEDH-578/2012 Procurador General de Justicia del Estado
48/2013 CEDH-561/2012 Secretario de Seguridad Publica del Estado
49/2013 CEDH-429/2012 Procurador General de Justicia del Estado
50/2013 CEDH-488/2012 Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn.
51/2013 CEDH-137/2011 Presidente Municipal de Pesqueria, Nuevo Leoén
52/2013 CEDH-405/2011 Presidente Municipal de Benito Juarez, Nuevo Ledn
53/2013 CEDH-336/2011 Procurador General de Justicia del Estado
54/2013 CEDH-115/2012 Procurador General de Justicia del Estado
55/2013 CEDH-210/2011 Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Le6n
56/2013 CEDH-367/2012 Presidente Municipal de Cadereyta, Nuevo Ledn

Para conocer las recomendaciones completas, visite www.derechohumanosnl.org
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La Juventud Opina Conecta
promueve la interaccion intercultural entre
adolescentes de diversos paises para que

aprendan a colaborar, mejorar su capacidad
en materia de comunicacion y uso de
computadoras, definir y articular sus
posiciones sobre la promocion de las
cuestiones mundiales y comprometerse
comao ciudadanos globales.

Visitalos y sumate a este gran dialogo
mundial

http://www.voicesofyouth.org/es

.Sabias que existe una
Capilla Sixtina de la ONU?

La Cupula de la Sala XX de los
Derechos Humanos y de la Alianza de
Civilizaciones de la ONU, también
conocida como La Capilla Sixtina del
siglo XXI| o La Cupula de Barcelo, es
una obra pictorica desarrollada por el
artista Miquel Barceld que decora el
techo de |la Sala de los Derechos
Humanos de la ONU en el
Palacio de las Naciones de
Ginebra, en Suiza.
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Latinoameérica

~ fue pionera en la proteccion

a los derechos humanos,
al aprobar la Declaracién

Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en 1948,

Histéricamente, fue el primer
acuerdo internacional sobre

derechos humanos, anticipando la

Declaracion Universal
de los Derechos Humanos,

emitida seis meses despues.
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