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El presente documento tiene el objetivo de poner a la
disposicion de la poblacion en general, los estandares
internacionales de los derechos humanos.

En esta cartilla se incluye, de manera simplificada y parcial,
contenido del Informe de la Relatora Especial sobre el
derecho a la alimentacion, sobre la perspectiva critica de los
sistemas alimentarios, las crisis alimentarias y el futuro del
derecho a la alimentacion. Para consultar el documento
original, visite la base de datos de los mandatos tematicos
de las Naciones Unidas en: https://bit.ly/3i8KFJX

Se alienta la distribucion publica de la presente, siempre y
cuando no sea usada con fines comerciales y sea gratuita.



https://bit.ly/3i8KFJX
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Introduccion

La distribucion desigual de los recursos, la explotacion de las
personas trabajadoras de la agricultura, la disminucion de la
diversidad de los sistemas alimentarios, entre otros, son
tendencias que amenazan el derecho a la alimentacion. A
pesar de que este derecho esta reconocido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, como parte del derecho a
un nivel de vida adecuado, su realizacion sigue siendo una
realidad lejana para muchas personas.

En este sentido, la presente cartilla hace referencia al
Informe de la Relatoria Especial sobre el derecho a la
alimentacion, que ofrece una perspectiva critica de las
tendencias que han dado lugar a esta realidad y expone las
funciones y responsabilidades que tienen las autoridades en
cuanto a promover el derecho a la alimentacion. Estas
recomendaciones tienen por objeto ofrecer una base a
quienes desean garantizar un mundo sin hambre ni
malnutricion a las proximas generaciones.




¢ En que consiste el derecho a la alimentacion?

Es un derecho a todos los elementos
nutritivos que una persona necesita
para vivir una vida sana y activa, y a los
medios para tener acceso a ellos. No es
simplemente un derecho a una racion
minima de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos.

El derecho a la alimentacion adecuada
se ejerce cuando toda persona, ya sea
sola 0o en comun con otras, tiene
acceso fisico y economico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada
0 a medios para obtenerla.




Elementos del derecho a la alimentacion

Disponibilidad

Requiere que la alimentacion se pueda obtener de
recursos naturales, ya sea mediante la produccion
de alimentos, el cultivo de la tierra y la ganaderia o
cualguier otra forma de obtener el alimento, como
la pesca, caza o recoleccion. Tambien significa
que los alimentos deben estar disponibles para su
venta en mercados y comercios.

Aceptabilidad

Implica que la alimentacion debe satisfacer las
necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad
de la persona, sus condiciones de vida, salud,
ocupacion, sexo, etc. Los alimentos deben ser
seguros para el consumo humano y estar libres de
sustancias nocivas. Ademas, la alimentacion
adecuada debe ser culturalmente aceptable.



Accesibilidad

Requiere que este garantizado el acceso economico y fisico a la
alimentacion. Desde el punto de vista economico, las personas deben
estar en condiciones de permitirse la adquisicion de alimentos para tener
uina dieta adecuada sin comprometer otras necesidades basicas, como
os medicamentos o la renta. Por accesibilidad fisica se entiende que los
alimentos deben estar accesibles a todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad, las personas mayores, personas que se hallen
en zonas remotas, victimas de conflictos armados o desastres naturales,
asi como a las personas privadas de la libertad.




Errores comunes acerca del derechoala

alimentacion

El derecho a la alimentacion no es lo mismo que
un derecho a ser alimentada o alimentado

Muchas personas consideran que el derecho a la alimentacion significa
que el gobierno debe entregar alimentos en forma gratuita. Sin
embargo, este derecho implica que las personas satisfagan sus propias
necesidades con su propio esfuerzo y utilizando sus propios recursos. Es
decir, una persona debe vivir en condiciones que le permitan producir o
comprar alimentos. No obstante, en virtud de su obligacion de cumplir,
las autoridades deben brindar asistencia alimentaria en ciertos
contextos en los que las personas no puedan ejercer el derecho a la
alimentacion por los medios a su alcance.




La denegacion del derecho a la alimentacion no es el
resultado de la falta de alimentos en el mundo

El mundo produce suficiente cantidad de alimentos para alimentar a
toda su poblacion. Entonces, la causa basica del hambre y la
desnutricion no es la falta de alimentos sino la falta de acceso a los
alimentos disponibles. Por ejemplo, la pobreza, la exclusion social y la
discriminacion suelen impedir el acceso de las personas a los alimentos.




El derecho a la alimentacion es diferente de la
seguridad alimentaria y la soberania alimentaria

La seguridad alimentaria es una condicion previa del ejercicio pleno
del derecho a la alimentacion. Implica que todas las personas tengan en
todo momento acceso fisico, social y economico a alimentos suficientes
y nutritivos que satisfagan sus necesidades y preferencias alimentarias
para llevar una vida activa y sana. Por otro lado, el concepto de
soberania alimentaria implica que las personas definan su propio
alimento y modelo de produccion de alimentos, determinen el grado en
que quieren bastarse por si mismos y proteger la produccion interna de
alimentos, asi como regular el comercio.




El derecho a la alimentacion adecuada no es lo mismo
que el derecho a una alimentacion segura

El hecho de que la alimentacion sea adecuada es mas que el hecho de
que sea segura. El derecho a la alimentacion requiere que la
alimentacion adecuada este disponible y sea accesible. Lo adecuado
se refiere a la cantidad, la calidad y su caracter apropiado.




Efectos de la globalizacion en

el derecho a la alimentacion

El modelo de agricultura industrial vigente tiene graves inconvenientes,
pues ocasiona la perdida y el despilfarro de alimentos, maltrata a los
animales, emite gases de efecto invernadero, contamina los
ecosistemas, desplaza y explota a las personas trabajadoras de los
sectores agricolas y pesquero y perturba las comunidades agricolas
tradicionales. A continuacion, se presentan las tendencias y obstaculos
que se oponen a la realizacion del derecho a la alimentacion:

Marginacion de las personas
agricultoras y campesinas

La globalizacion ha permitido a las grandes
empresas agricolas dominar el mercado y,
asi, decidir unilateralmente que es lo que se
produce y cuanto. Este desequilibrio de poder
priva a las empresas pequenas y medianas de
soberania alimentaria y casi no les deja otro
remedio que aceptar las normas impuestas
por las grandes empresas agricolas.




e Usurpacion de las tierras

La mayoria de las personas que dependen del
aprovechamiento de la tierra como medio de
subsistencia carecen de tenencia oficial
sobre los terrenos que cultivan. Prevalece un
proceso de “usurpacion territorial mundial”,
el cual denota la adquisicion de grandes
extensiones de tierra por parte de las
empresas con fines de inversion, a menudo
sin el consentimiento de las comunidades
locales o sin consultar con ellas.

Explotacion de las
personas trabajadoras y
exposicion a peligros

La informalidad del sector implica que haya
menos protecciones Yy mas riesgos de caer
en la pobreza, ante, por ejemplo, la carencia
de seguridad social, atencion de la salud e

indemnizacion por accidentes laborales, asi

como  bajos  salarios, deficientes
condiciones de trabajo y protecciones
juridicas insuficientes. Ademas, las
personas trabajadoras de la agricultura
estan expuestas a plaguicidas toxicos que
favorecen la aparicion de estremecedoras
tasas de intoxicacion aguda.
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Supermercadizacion de
los alimentos y malnutricion

Las politicas de los gobiernos promueven
los productos basicos alimentarios
destinados a la exportacion y los
mercados locales se llenan de alimentos
elaborados que contribuyen al auge de las
enfermedades no contagiosas Yy la
malnutricion. Por otra parte, por primera
vez en la historia, hay mas personas
obesas que subalimentadas en el mundo.

Perdida de biodiversidad y
degradacion del medio ambiente

La biodiversidad es vital para la agricultura
y la produccion alimentaria sostenibles,
pero disminuye a un ritmo sin precedentes,
lo que amenaza el suministro mundial de
alimentos y el acceso a los mismos. El
cambio climatico somete a la tierra a
tensiones adicionales que agravan las
amenazas contra los medios de
subsistencia, la biodiversidad, la salud
humana y de los ecosistemas, y los
sistemas alimentarios.




¢ Cuales son las obligaciones de las autoridades?

Respetar

Implica evitar interferir o denegar el derecho a la
alimentacion. Las autoridades deben respetar el
acceso existente de las personas a los alimentos y los
medios de obtener alimentos, por lo cual toda medida
que impida el acceso a los alimentos, esta prohibida.
Por ejemplo, suspender la legislacion o politicas que
den acceso a los alimentos, o el hecho de que
instituciones publicas vulneren el acceso a los
alimentos mediante la contaminacion.




Refiere la obligacion de proteger el ejercicio del
derecho a la alimentacion de toda persona, contra las
violaciones por terceras partes, como otras
personas, grupos, empresas privadas u otras
Pr\oteger entidades. Por ejemplo, ante la contaminacion de la
tierra, el agua y el aire con productos industriales o
agricola nocivos o la destruccion de tierras de los
pueblos indigenas. Esta obligacion tambien incluye
garantizar que los alimentos que lleguen al mercado
sean seguros y nutritivos.




Incorpora tanto la obligacion de facilitar, como de
suministrar. Por un lado, facilitar implica que las
autoridades sean proactivas para reforzar el acceso
de las personas a los recursos y a los medios para
asegurar su medio de vida. Por otro lado, suministrar
refiere la situacion en la que las personas o grupos no
pueden, por razones ajenas a su control, como
desastres naturales, ejercer el derecho a la
alimentacion por los medios a su alcance. En estos
contextos, las autoridades tienen la obligacion de
suministrar, por ejemplo, asistencia alimentaria a las
personas que lo requieran.




Progresividad del derecho a la alimentacion:

obligaciones graduales e inmediatas

Los gobiernos pueden tener limitaciones de recursos y pueden tardar en
cumplir plenamente las obligaciones relativas al derecho a la alimentacion.
Sin embargo, esto no significa que las autoridades no necesiten hacer
nada mientras no tengan recursos suficientes. Por el contrario, significa
que deben formular inmediatamente un plan para la plena realizacion del
derecho a la alimentacion, y demostrar que estan haciendo todo lo posible,
utilizando todos los recursos disponibles, para respetar, proteger y
cumplir, progresivamente, el derecho a la alimentacion.

Si bien, algunos aspectos del derecho a la alimentacion estan sujetos a la
realizacion gradual, otras obligaciones tienen efecto inmediato, como son:

« La eliminacion de la discriminacion.

 La adopcion de esfuerzos constantes, como
evaluacion del ejercicio de este derecho,
estrategias y planes, leyes y politicas, etc.

« La prohibicion de medidas regresivas, es decir,
que impliguen que el nivel existente de ejercicio
del derecho a la alimentacion se deteriore.

 La proteccion del nivel esencial minimo del

derecho a la alimentacion.



Recomendaciones para hacer efectivo

el derecho ala alimentacion

A fin de eliminar el hambre y la malnutricion de todas las personas, se
requiere la participacion y el compromiso activo de toda una serie de
agentes, sobre todo de las autoridades, que son garantes primordiales del
derecho a la alimentacion. A continuacion, se exponen las expectativas
necesarias |y razonables de quienes son agentes influyentes de los sistemas
alimentarios modernos y de las medidas que se deben adoptar para

avanzar en la realizacion del derecho a la alimentacion.

Reconocer oficialmente los derechos economicos

sociales y culturales en tiempo de paz y conflicto

Solamente unos 30 paises han reconocido
expresamente el derecho a la alimentacion en su
constitucion nacional. Por lo que es necesario
encaminar los esfuerzos en este sentido.
Asimismo, las autoridades deben reconocer
este derecho aun en tiempos de conflicto.
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Aplicar un enfoque de derechos humanos de la gobernanza

Este enfoque refuerza la idea de que todos los
derechos humanos son interdependientes, estan
interrelacionados y son indivisibles. Los derechos
humanos se deberian interpretar y aplicar
siempre de manera integral. El enfoque de
derechos humanos debe recordar a las
autoridades, que deben concentrarse en los
segmentos de la poblacion mas discriminados y
reconocer su  responsabilidad en los
desequilibrios de poder que deterioran la
gobernanza.

Supervisar los derechos y garantizar el acceso a la
justicia en caso de infracciones extraterritoriales

Las autoridades deben garantizar que haya
instrumentos de justicia y que estos sean
conocidos, sobre todo en el caso de los
segmentos de poblacion en mayor situacion
de vulnerabilidad. Tambien deben adoptar las
medidas necesarias para prevenir las
vulneraciones de los derechos humanos en el
extranjero por empresas domiciliadas en su
territorio y/o jurisdiccion.




Emprender una reforma economica para

luchar contra la pobreza y la desigualdad

Ello incluye las desigualdades de las normas
que rigen el comercio internacional, las
reformas  economicas  desacertadas
impuestas por las instituciones financieras
internacionales, las politicas de
biocombustibles y el dominio de las
empresas transnacionales en los mercados
alimentarios mundiales.

Empoderar a las mujeres y ninas, y
promover la diversidad de genero

Esta poblacion es esencial para procurar
alimentos a otras personas y, sin embargo,
tiene una seguridad alimentaria precaria. La
incorporacion de una perspectiva de genero
en las politicas alimentarias y agricolas
ayudara a que mujeres Yy ninas tengan
garantizado el derecho a la educacion, dejen
de ser victimas de matrimonios precoces y
forzados, no sufran violencia y esten
protegidas contra cualquier otra vulneracion
de sus derechos humanos.




Invertir responsablemente en tecnologia y

reglamentar la innovacion

Las nuevas tecnologias son vistas como una
posible solucion para la seguridad
alimentaria, que permitiria erradicar las
desigualdades y las trabas que impiden el
acceso a los alimentos, por lo tanto, debe
invertirse en ellas.

Invertir en la agroecologia y
el conocimiento tradicional

Se deberia diversificar la inversion y
conciliarla con metodologias responsables y
sostenibles dentro de los sistemas
alimentarios, como la agroecologia, asi como
con el conocimiento tradicional, ideando
estrategias adecuadas que permitan
prescindir de la agricultura industrial y al
mismo  tiempo promover  practicas
transformadoras, resilientes y sostenibles.




Potenciar el papel de la sociedad civil y proteger a

las personas defensoras de los derechos humanos

En los contextos nacionales en los que
predomina el populismo, nacionalismo,
autoritarismo y la xenofobia, puede ser
peligroso luchar por los derechos humanos. Por
lo cual, las autoridades deben cumplir sus
obligaciones de promover los derechos
humanos y actuar cuando se presenten casos N\ A
en los que se vulneren los derechos de las S RFAN SRS
personas  defensoras de estos derechos, URIEE Rt
especificamente del derecho humano a la [ ‘
alimentacion.

Promover la ciudadania partidaria de
la alimentacion responsable

Significa que la ciudadania elija cuidadosamente
una alimentacion que respete los derechos
humanos de las personas trabajadoras, proteja
a las generaciones futuras y promueva la
sostenibilidad del planeta, en Ilugar de
desentenderse de los sistemas alimentarios.
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