Cartilla sobre la participacion de

las personas con discapacidad
en cuestiones que les afecten

R0+

) COMISION ESTATAL DE
\~ DERECHOS HUMANOS
CEDH/~ NUEVOLEON



El presente documento tiene el objetivo de poner a la
disposicion de la poblacidon en general, los estandares
internacionales de los derechos humanos.

En esta cartilla se incluye, de manera simplificada vy
parcial, contenido de la Observacion general num. 7 del
Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Para consultar el documento original
visite la base de datos de los 6rganos de tratados de las
Naciones Unidas en: https://bit.ly/2UtDAU

Se alienta la distribucion publica de la presente,
siempre y cuando no sea usada con fines comercialesy
sea gratuita.



https://bit.ly/2UtDAu1

I Introduccion N

Las personas con discapacidad participaron plenamente vy
desempefiaron un papel determinante en la negociacion,
elaboracion y redaccion de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el lema “nada sobre
nosotros sin nosotros”. Esto llevdo a que, en este instrumento se
plasmara como principio general para su aplicacion, su participacion
genuina y efectiva, y se estableciera la obligaciéon de las autoridades
de celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las
personas con discapacidad, en todos los asuntos que les afecten.

Es importante reconocer los efectos positivos en los procesos de
adopcion de decisiones y la necesidad de asegurar la integracion y
participacion de las personas con discapacidad, a traves de las
organizaciones que las representan, en todos los procesos de toma
de decisiones que les involucren, sobre todo por las experiencias
gue han vivido y su mayor conocimiento en los derechos que deben
hacerse efectivos.

A fin de aclarar las obligaciones de las autoridades en virtud de este
derecho y ayudarlas en el cumplimiento de las mismas, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobo la
Observacion general num. 7, de la cual es objeto la presente cartilla.




Organizaciones que representan

a las personas con discapacidad

Las autoridades tienen la obligacion de integrar y asegurar la participacion
de las personas con discapacidad a traves de las organizaciones que las
representan. Es importante que se defina el alcance de estas
organizaciones y se reconozcan los distintos tipos que suelen existir. Por
lo general, suelen presentar determinadas caracteristicas, por ejemplo:

Se establecen principalmente con el objetivo de actuar, expresar,
promover, reivindicar y/o defender colectivamente los derechos de
las personas con discapacidad.

Emplean o designan especificamente a personas con discapacidad,
les asignan mandatos o estan representadas por estas.

En la mayoria de los casos, no estan afiliadas a ningun partido
politico y son independientes de las autoridades publicas u otras
organizaciones no gubernamentales de las que podrian ser parte.

Pueden representar a uno o mas grupos de personas sobre la base
de deficiencias reales o percibidas, o admitir como integrantes a
todas las personas con discapacidad.




Representan a grupos de personas con discapacidad que reflejan

‘ toda la diversidad de situaciones (en términos, por ejemplo, de
sexo, género, raza, edad o situacion de migracion o refugio).

Pueden tener alcance local, nacional, regional o internacional.

Pueden funcionar como organizaciones individuales, coaliciones o
instancias coordinadoras, o que engloban a personas con distintos
tipos de discapacidad, con el objetivo de hacer oir a las personas
con esta condicion de forma colaborativa y coordinada en sus
relaciones con las autoridades publicas, las organizaciones
internacionales y las entidades privadas, entre otros.




Tipos de organizaciones de
personas con discapacidad

Organizaciones coordinadas de personas con discapacidad, que
son coaliciones de varias organizaciones que representan a estas
personas.

Organizaciones gue representan a personas con distintos tipos de
discapacidad, que estan integradas por personas que representan
todas o algunas de las muy diversas deficiencias existentes.

Organizaciones de autogestores que representan a las personas
con discapacidad en distintas redes y plataformas, muchas veces
poco estructuradas y/o constituidas a nivel local.

Organizaciones de mujeres y niNas con discapacidad, que
representan a las personas con discapacidad como grupo
heterogeneo.

Organizaciones e iniciativas de nifas, ninos, adolescentes vy
jovenes con discapacidad, que son fundamentales en lo que se
refiere a la participacion de la nifez en la vida publica y
comunitaria, su derecho a ser escuchada y su libertad de
expresion y asociacion.

Organizaciones que comprenden a familiares de personas con
discapacidad que desempenan un papel central para facilitar,
promover y garantizar los intereses de sus familiares con
discapacidad.



Consultas a personas con discapacidad

Las autoridades tienen la obligacion de celebrar consultas estrechas y
colaborar activamente con las personas con discapacidad, incluida la
ninez con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en todos los procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones que les afecten.

Q Consideraciones sobre las consultas

Deberian comenzar en las fases iniciales y contribuir al resultado final
en todos los proceso de adopcion de decisiones. Las autoridades
deberian contactar, consultar y colaborar sistematica y abiertamente,
de forma sustantiva y oportuna, con las organizaciones de personas
con discapacidad. Ello requiere acceso a toda la informacion
pertinente, incluidos los sitios web de los organos publicos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera,
como la interpretacidon en lengua de sefias, los textos en lectura facil y
lenguaje claro, el braille y la comunicacion tactil.




0 Asuntos en los que se les debe consultar

Las cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad abarcan
toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue puedan afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las
personas con discapacidad. Algunos ejemplos de cuestiones que
afectan directamente son la desinstitucionalizacidn, los apoyos sociales,
la asistencia personal, las medidas de accesibilidad y las politicas de
ajustes razonables. Las medidas que afectan indirectamente podrian
guardar relacion con los derechos electorales, el acceso a la justicia, asi
como las politicas en materia de educacion, salud y empleo.

0 Participacion plena y efectiva

Refiere la colaboracidon con todas las personas, incluidas las personas
con discapacidad, a fin de que sientan que pertenecen a la sociedad y
forman parte de ella. Implica que las autoridades faciliten la
participacion y consulta de las personas con discapacidad que
representan a la amplia diversidad de deficiencias. La participacion
plena y efectiva deberia entenderse como un proceso y no como un
acontecimiento puntual aislado.




Q Inclusion de la nihez con discapacidad

Las autoridades también deben incluir a este grupo en la elaboraciony
la aplicacion de la legislacion y las politicas para hacer efectiva la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi
COmo en otros procesos de adopcion de decisiones, a traves de las
organizaciones de nifias, nifos y adolescentes con discapacidad. La
nifez con discapacidad es la que esta mejor situada para expresar que
es lo que requiere y cuales son sus experiencias, lo cual es necesario
para elaborar leyes y programas adecuados.




Relacion de la participacion de las personas

con discapacidad con otros derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

Los procedimientos de consulta no deberian
excluir a las personas con discapacidad ni
discriminarlas en razon de una deficiencia. Los
procedimientos y materiales deberian ser
accesibles y prever calendarios y asistencia
técnica para la integracion en los procesos de
consulta desde las etapas iniciales. Deberian
realizarse siempre ajustes razonables y habria
gue elaborar leyes y politicas relativas a ese
tipo de ajustes en estrecha consulta y con la
participacion activa de las organizaciones de
personas con discapacidad.

Proteccion contra la
explotacion, la violencia y el abuso

La sociedad civil, incluidas las organizaciones
de personas con discapacidad, deberia
participar activamente en la supervision de
establecimientos y servicios para atender a
personas con discapacidad, en virtud de que
en dichas instalaciones siguen produciéndose
violaciones de los derechos humanos.




Acceso a la justicia

Implica que las personas con discapacidad
tienen derecho a participar en igualdad de
condiciones con las demas en el sistema de
justicia en su conjunto. Las consultas
estrechas a traves de las organizaciones que
as representan son fundamentales en todos
0S procesos para promulgar o modificar las
eyes, los reglamentos, las politicas y los
programas que abordan su participacion en
el sistema de justicia.

Igual reconocimiento como
persona ante la ley

Garantiza que todas las personas con
discapacidad tengan derecho a ejercer su
capacidad juridica plena y disfruten del mismo
derecho que las demas a elegir y a controlar las
decisiones que les afectan. Este derecho es una
condicion previa para las consultas directas vy
efectivas y la participacion de las personas con
discapacidad en la elaboracion y la aplicacion
de legislacion y politicas para hacer efectiva la

Convencion.




Derecho a participar
en la vida politica y publica

Es importante asegurar que las personas con
discapacidad tengan las mismas posibilidades
gue las demas de participar y ser incluidas de
manera plena y efectiva en la sociedad. El
derecho a votar y a ser elegida es un
componente esencial del derecho a participar,
ya que las personas representantes electas
deciden la agenda politica y tienen un papel
determinante en la aplicacion y el seguimiento
de la Convencidn.

Accesibilidad

Para que las personas con discapacidad puedan
participar adecuadamente en |os procesos de
consulta y seguimiento de la Convencion, es
esencial que gocen de una accesibilidad optima
a los procedimientos, los mecanismos, la
informacion y la comunicacién, las instalaciones
y los edificios, asi como de ajustes razonables.




Trabajo y empleo

La aprobacidon de todas las politicas relativas a
este derecho deberia realizarse en consulta
con las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad y en colaboracion
con éstas. Las politicas deberian tener por
objetivo garantizar el acceso al empleo;
promover mercados Yy entornos laborales
abiertos, inclusivos, no discriminatorios,
accesibles y competitivos; asegurar la igualdad
de oportunidades; y facilitar los ajustes
razonables y el apoyo necesario a todas las
personas con discapacidad.

Derecho a vivir de una forma
independiente y a la inclusion
en la comunidad

Las personas con discapacidad, incluidas las
gue esten viviendo en entornos institucionales,
deberian participar en la planificacion, la
aplicacion y el seguimiento de las estrategias
de desinstitucionalizacion, asi como en la
creacion de servicios de apoyo.

‘. &




Educacion inclusiva

Las autoridades deberian consultar e integrar
activamente a las personas con discapacidad,
incluida la ninez con discapacidad, a traves de
las organizaciones que las representan, en
todos los aspectos de la planificacion, la
aplicacion, el seguimiento y la evaluaciéon de
politicas y leyes sobre educacion inclusiva. El
ejercicio de este derecho es indispensable,
pues favorece el desarrollo personal vy
aumenta la posibilidad de las personas con
discapacidad de participar en la sociedad.

Derecho a tener un nivel de
vida adecuado y a la
proteccion social

La participacion en las politicas publicas es
vital para asegurar que se tomen medidas
para resolver situaciones concretas de
exclusion, desigualdad y pobreza entre las
personas con discapacidad y sus familias. En
particular, las autoridades deberian colaborar
con las personas con discapacidad que estan
desempleadas o carecen de un ingreso fijo, las
personas en zonas rurales o remotas y las
personas indigenas, las mujeres y las personas
mayores.




Medidas a implementar para asegurar la

participacion de las personas con discapacidad

Si bien, las autoridades se enfrentan a numerosas dificultades para aplicar
el derecho de las personas con discapacidad a ser consultadas e
integradas en la elaboracion, la aplicacion y el seguimiento de leyes vy
politicas para hacer efectiva la Convencion, deberian adoptar, entre otras,
las siguientes medidas para garantizar este derecho humano:

Derogar todas las leyes, en particular las que denieguen la
capacidad juridica, que impidan a cualquier persona con
discapacidad, independientemente del tipo de deficiencia que
presente, ser consultada estrechamente e integrada de forma
activa, a través de las organizaciones de personas con
discapacidad.




Crear un entorno propicio para la creacion y el
funcionamiento de organizaciones de personas con
discapacidad, estableciendo un marco de politicas favorable a
Su creacion y funcionamiento sostenido.

Prohibir toda practica de intimidacion, acoso o represalias
contra las personas y organizaciones que promueven Ssus
derechos al amparo de la Convencion en los planos nacional e
internacional.

Aprobar leyes y politicas que reconozcan el derecho de las
organizaciones de personas con discapacidad a la
participacion e integracion, y reglamentos que establezcan
procedimientos claros para la celebracion de consultas a todos
los niveles jerarquicos y de adopcion de decisiones.

Establecer mecanismos permanentes de consulta con
organizaciones de personas con discapacidad, por ejemplo,
mesas redondas, dialogos participativos, vistas publicas,
encuestas y consultas en linea, respetando su diversidad vy
autonomia.




Alentar la creacion de organizaciones coordinadoras de
personas con discapacidad que se encarguen de representar
as actividades de sus integrantes, y organizaciones
individuales de personas con discapacidad que presenten
distintos tipos de deficiencias, a fin de asegurar su inclusion y
participacion plenas en el proceso de seguimiento, sobre todo
en el caso de las personas que estan menos representadas.

Consultar e integrar activamente a las personas con
discapacidad, incluidas las mujeres y la ninez con discapacidad,
a traves de las organizaciones que las representan, en la
olanificacion, ejecucion, supervision y medicion de los
orocesos de toma de decisiones en el ambito publico, a todos
0s niveles, en especial respecto de asuntos que les afecten.

Alentar y apoyar la creacion, el fortalecimiento de la capacidad,
la financiacion y la participacion efectiva de las organizaciones
de personas con discapacidad o grupos de personas con esta
condicidn, asi como de sus personas familiares por su papel de
apoyo en todos los niveles de adopcidn de decisiones.




Garantizar la realizacidon de ajustes razonables y la accesibilidad
de la totalidad de las instalaciones, los materiales, las
reuniones, las solicitudes de contribuciones, los procedimientos
y la informacion y la comunicacidon en relacion con la adopcion
de decisiones, la consulta y el seguimiento en el ambito publico
para todas las personas con discapacidad.

Garantizar la supervision del cumplimiento de las obligaciones
en la materia y facilitar el liderazgo de las organizaciones de
personas con discapacidad en esa supervision.

Elaborar y poner en marcha, con la participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad, mecanismos
eficaces de aplicacidon, con sanciones y recursos efectivos en
caso de incumplimiento de las obligaciones de las autoridades
en la materia.




Definir, en estrecha consulta con las organizaciones de
personas con discapacidad, indicadores verificables de una
participacion  adecuada, asi como  calendarios vy
responsabilidades concretos con respecto a la aplicacién y el
seguimiento.

Garantizar la participacion, la representacion y el facil acceso
de las personas con discapacidad a los organismos vy
mecanismos de coordinacion a todos los niveles de gobierno,
asi como su cooperacion y representacion en los marcos
independientes de supervision.




Participacidon en la aplicacion y seguimiento

de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Mecanismos de coordinacion

La Convencion establece la obligacidon de las autoridades de designar a
UNO 0 MAas organismos 0 mecanismos que se encarguen de velar por la
aplicacion de la Convencion y faciliten la adopcion de medidas al
respecto. Se recomienda que dichos mecanismos de coordinacion
incluyan a personas representantes de organizaciones de personas con
discapacidad y prevean procedimientos formales de colaboracion y
dialogo con esas organizaciones.

Mecanismos de monitoreo

Las autoridades también deben establecer, mantener y promover
marcos independientes de supervision, entre ellos, instituciones
nacionales de derechos humanos, en todas las etapas del proceso de
seguimiento. La inclusion de personas con discapacidad en este marco
puede adoptar diversas formas, por ejemplo, la designacion de
personas integrantes en las juntas o los organos de asesoramiento.
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