Cartilla sobre los derechos
humanos de las mujeres y
ninas con discapacidad

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
NUEVOLEON




El presente documento tiene el objetivo de poner a la
disposicion de la poblacién en general, los estandares
internacionales de los derechos humanos.

En esta cartilla se incluye, de manera simplificada y parcial,
contenido de la Observacién general num. 3 del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Para
consultar el documento original, visite la base de datos de
los organos de tratados de las Naciones Unidas en:
https://bit.ly/2UtDAul

Se alienta la distribucidon publica de la presente, siempre y
cuando no sea usada con fines comerciales y sea gratuita.


https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM&lang=es

Introduccidon

—@—

Las leyes y politicas internacionales y nacionales sobre la
discapacidad han desatendido histéricamente los aspectos
relacionados con las mujeres y las nifas con esta condicion. A su
vez, las leyes y politicas relativas a las mujeres, tradicionalmente
han hecho caso omiso a la discapacidad. Esta invisibilidad ha
perpetuado una situacion en la que existen formas multiples e
interseccionales de discriminacion contra las mujeres y nifias con
discapacidad.

A menudo, este grupo es objeto de discriminacién por motivo de
género y/o discapacidad, y también por otros motivos. Afrontan
obstaculos en la mayor parte de los ambitos de la vida, sufriendo
discriminacion en el ejercicio de sus derechos humanos. La
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
exige a las autoridades a ir mas alla de abstenerse de realizar
acciones discriminatorias, pues dispone la obligacion de adoptar
medidas encaminadas al desarrollo, el adelanto y la potenciacion
de las mujeres y las nifias con discapacidad.

En este sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobd la Observacién general num. 3, con el
objetivo de ayudar a las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones de promover, proteger y hacer efectivos los derechos

humanos de las mujeres y nifias con discapacidad, con un enfoque
basado en los derechos humanos y una perspectiva de desarrollo.



Conceptos de discriminacion

Las mujeres con discapacidad estan sujetas a multiples formas de
discriminacion. Por lo que, las autoridades tienen la obligacion, no
sOlo de prohibir toda discriminaciéon por motivos de discapacidad,

sino también de ofrecer proteccién contra la discriminacién por
otros motivos.

e Discriminacion multiple

Hace referencia a una situacion en la que una persona
experimenta dos o mas motivos de discriminaciéon, lo que

conduce a una discriminacion compleja o agravada.

e Discriminacion interseccional

Hace referencia a una situacion en la que varios motivos
interactuan al mismo tiempo de forma que son inseparables. Este
concepto reconoce que las personas no sufren discriminacion
como miembros de un grupo homogeéneo, sino como individuos
con identidades, condiciones y circunstancias vitales

multidimensionales.




e Discriminacion por motivos de discapacidad

Es cualquier distincidon, exclusién o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacidn de ajustes razonables.

e Discriminacion contra las mujeres

Es toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado vulnerar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.




Formas de discriminacion contra
mujeres y ninas con discapacidad

Discriminacion directa

Se produce cuando reciben un trato menos
favorable que otra persona en una situacién
similar, por algun motivo prohibido. Por
ejemplo, cuando los testimonios de las

mujeres con discapacidad intelectual o
psicosocial se desestiman en procedimientos
judiciales a causa de la capacidad juridica,
denegando asi el acceso a la justicia y a
recursos juridicos eficaces como victimas de
la violencia.

Discriminacion indirecta

Hace referencia a leyes, politicas o practicas
en apariencia neutras pero que influyen de
manera desproporcionadamente negativa en
las mujeres con discapacidad. Por ejemplo,
los centros de atencidén de la salud pueden

parecer neutrales, pero son discriminatorios
cuando no incluyen camillas accesibles para
los examenes ginecologicos.



Discriminacion por asociacion

Es la discriminacion contra personas a causa
de su asociaciébn con una persona con
discapacidad. Por ejemplo, la madre de un
nino con  discapacidad puede ser
discriminada por personas empleadoras que
temen que sea una trabajadora menos
comprometida o que esté menos disponible a
causa de su hijo.

Denegacion de ajustes razonables

Constituye discriminacion cuando no se
realizan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas (que no impongan
una carga desproporcionada o indebida), a
pesar de que se requieran para garantizar
que las mujeres con discapacidad gocen, en
icualdad de condiciones con las demas, de
sus derechos humanos o libertades
fundamentales. Por ejemplo, se pueden
denegar ajustes razonables a una mujer con
discapacidad si no puede someterse a una
mamografia en un centro de salud debido a
la inaccesibilidad fisica de los edificios.




Discriminacion estructural o sistémica

Se manifiesta a través de patrones ocultos o
encubiertos de comportamiento institucional
discriminatorio, tradiciones culturales
discriminatorias y normas y/o reglas sociales

discriminatorias. Por ejemplo, debido a los
estereotipos basados en la interseccién del
genero y la discapacidad, las mujeres con
discapacidad pueden  enfrentarse a
obstaculos cuando denuncian la violencia,
como la incredulidad y la desestimacidon por
personal de policia, fiscalia y tribunales.

Importancia de la igualdad de género

Las autoridades tienen la obligacidn de luchar contra los estereotipos,
prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género y la edad, en
todos los ambitos de la vida.

Para promover la igualdad de género es necesario reconocer y
afrontar los estereotipos de género nocivos, que pueden limitar la
capacidad de las mujeres para desarrollar sus propias capacidades,
emprender carreras profesionales y tomar decisiones sobre sus vidas.



Consideraciones sobre los derechos humanos
de mujeres y ninas con discapacidad

e Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso

El ejercicio de este derecho puede verse obstaculizado por los
estereotipos nocivos que aumentan el riesgo de sufrir violencia.
Las nifias estan particularmente expuestas a sufrir explotacion,
violencia y abuso. Cabe citar la denegacion de la movilidad
personal, la ausencia de consentimiento libre e informado, la
agresion y ridiculizacion por motivos de discapacidad, y la
manipulacién psicolégica o control por personas familiares.

e Igual reconocimiento como persona ante la ley

A las mujeres con discapacidad, con mayor frecuencia que a los
hombres con discapacidad y que a las mujeres sin discapacidad,
se les niega el derecho a la capacidad juridica. A menudo ven
vulnerados sus derechos a mantener el control de su salud
reproductiva, a fundar una familia, a elegir donde y con quién
Vvivir, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios
asuntos economicos y tener acceso a préstamos bancarios,
hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, en igualdad
de condiciones.



e Acceso a la justicia

Las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para
acceder a la justicia, en particular con respecto a la
explotacion, la violencia y el abuso, debido a los estereotipos
nocivos, la discriminacion y la falta de ajustes razonables vy
procesales, que pueden dar lugar a que se dude de su
credibilidad y se desestimen sus acusaciones. Ademas, las
actitudes negativas en la aplicacion de los procedimientos
pueden intimidar a las victimas o disuadirlas de buscar justicia.

e Acceso a la justicia

Las violaciones relativas a la privacion de la libertad afectan de
manera desproporcionada a las mujeres con discapacidad
intelectual o psicosocial y a las que se encuentran en entornos
institucionales. En estas instituciones de atencion especial
suelen estar expuestas a niveles mas elevados de violencia,

malos tratos, ademas de estar segregadas y expuestas al riesgo
de violencia sexual.




e Proteccion en situaciones de riesgo y emergencias

En situaciones de conflicto armado, ocupacion de territorios,
desastres naturales y emergencias humanitarias, las mujeres
con discapacidad estan mas expuestas a la violencia sexual y
tienen menos probabilidades de tener acceso a servicios de
recuperaciéon y rehabilitacién o de tener acceso a la justicia.
Asimismo, las mujeres refugiadas, migrantes y solicitantes de
asilo con discapacidad también pueden estar mas expuestas a
la violencia.

Derecho a la accesibilidad

El hecho de que no se haya prestado atencion a las cuestiones
de género y/o a aspectos de la discapacidad en las politicas
relativas al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, impide que las mujeres con discapacidad
vivan de forma independiente y participen plenamente en
todos los aspectos de la vida.




e Participacion en la vida politica y publica

Debido a los desequilibrios de poder y a la discriminacién
multiple, las mujeres y las nifas con discapacidad han tenido
menos oportunidades de crear organizaciones que puedan
representar sus necesidades como mujeres, nifias y personas
con discapacidad, o de afiliarse a ellas. Asimismo, suelen no
estar representadas en las decisiones publicas que les afectan.

Derecho a vivir de forma indpendiente

El derecho de las mujeres con discapacidad a elegir su lugar de
residencia puede verse afectado por las normas culturales y los
valores de la familia patriarcal que limitan la autonomia y las
obligan a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.
Ademas, la edad y la discapacidad pueden aumentar el riesgo
de institucionalizacion de las mujeres mayores con
discapacidad.




e Derecho a la educacion

Los estereotipos nocivos de género y discapacidad se combinan
para fomentar actitudes, politicas y practicas discriminatorias.
Por ejemplo, al dar mayor valor a la educacién de los nifios en
detrimento de las ninas, utilizar material educativo que
perpetue estereotipos nocivos de género y discapacidad,
realizar actividades familiares basadas en el género, asignar
funciones de cuidadoras a las mujeres y las nifas, y no
proporcionar instalaciones de saneamiento accesibles en las
escuelas para asegurar la gestion de la higiene menstrual.

Proteccion social

Como consecuencia de la discriminacién, las mujeres
representan un porcentaje desproporcionado de las personas
que viven en la pobreza en el mundo, lo que da lugar a una
falta de opciones y oportunidades, especialmente en cuanto a
los ingresos generados por un empleo formal.




e Derecho al trabajo y al empleo

Las mujeres con discapacidad se enfrentan a obstaculos
especiales que entorpecen su participacion en pie de igualdad
en el lugar de trabajo, en particular el acoso sexual, la
desigualdad de remuneracion, asi como a obstaculos fisicos y
relativos a la informacion y las comunicaciones.

Derecho a la salud y la rehabilitacion

También se enfrentan con obstaculos para acceder a los
servicios de salud y rehabilitacion.Es posible que los servicios
de rehabilitacion fisica y psicoldgica, incluido el asesoramiento
en caso de actos de violencia de género, no sean accesibles,
inclusivos o no tengan en cuenta el género y la edad.

e Derechos sexuales y reproductivos

Los estereotipos nocivos respecto de las mujeres con
discapacidad, que incluyen la creencia de que son asexuales,
incapaces, irracionales, carecen de control y/o son sexualmente
hiperactivas, tienen repercusiones graves en el disfrute de la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, y del derecho a
fundar una familia.



Obligaciones de las autoridades

Las autoridades tienen la obligacion de tomar todas las medidas
pertinentes con el objeto de asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales para
las mujeres y nifas con discapacidad. Las medidas pueden ser

legislativas, educativas, administrativas, culturales, politicas,
linglisticas o de otra indole, y deben asegurar la participacion de

las mujeres con discapacidad en la adopcidn de decisiones, a fin de
dar cumplimiento a sus obligaciones.

JJ Obligacidn de respetar

\.

Requiere que las autoridades se abstengan de interferir, directa
o indirectamente, en el ejercicio de los derechos de las mujeres
con discapacidad. En ese sentido, hay que modificar o derogar
leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra ellas. Ademas, el deber de
respetar implica abstenerse de todo acto o practica que vaya en
contra de este derecho y velar por que todas las autoridades e
instituciones publicas actuen conforme al mismo.



\.

JJ Obligacion de proteger

Significa que las autoridades deben asegurarse de que los
derechos de las mujeres con discapacidad no sean vulnerados
por terceros. Por lo tanto, deben tomar todas las medidas
pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discrimine por motivos de sexo Y/o
discapacidad. También comprende el deber de ejercer la
diligencia debida mediante la prevencion de violaciones, asi
como la investigacién, sancion y reparacion cuando se
produzcan violaciones de los derechos humanos.

Obligacion de cumplir

Implica la incorporacion sistematica de los intereses y los
derechos de las mujeres y las ninas con discapacidad en todos
los planes de accién, estrategias y politicas nacionales
relativos a la mujer, la nifez y la discapacidad, asi como en los
planes sectoriales sobre, por ejemplo, la igualdad de género,
la salud, la violencia, la educacion, la participacion politica, el
empleo, el acceso a la justicia y la proteccion social. También
supone la adopcion de medidas especificas para las mujeres
con discapacidad.
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