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El presente documento tiene el objetivo de
poner a la disposicion de la poblacion en
general, los estandares internacionales de
los derechos humanos.

En esta cartilla se incluye, de manera
simplificada y parcial, contenido de Ilas
Observaciones generales conjuntas num. 3
v 4 del Comite de Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, y num. 22 y 23 del Comite

de los Derechos del Nino. Para consultar los
documentos originales, visite la base de
datos de los organos de tratados de las
Naciones Unidas en: https://bit.ly/2UtDAu1

Se alienta la distribucion publica de la
presente, siempre y cuando no sed usada
con fines comerciales y sea gratuita.



https://bit.ly/2UtDAu1

Introduccion

En el contexto de la migracion internacional, ninas,
NiNOS Y adolescentes pueden enfrentar
discriminacion multiple por motivos de edad,
nacionalidad, su situacion migratoria o de sus
familiares, entre otros.

Con el objetivo de reforzar la proteccion de la ninez
en este contexto y en virtud de sus mandatos
complementarios, los Comites de Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y de los
Derechos del Nino, elaboraron, de manera
conjunta, dos Observaciones generales. Si bien, se
trata de documentos independientes, ambos se
complementan y deben interpretarse y aplicarse de
manera conjunta.

La presente cartilla presenta el contenido de las
Observaciones denerales conjuntas, a fin de
promover los derechos de la ninhez en el contexto de
la migracion internacional y divulgar los estandares
internacionales para el respeto, proteccion Yy
garantia de sus derechos humanos.

Este documento esta dirigido a la sociedad en
general y a las personas que colaboran en
Instituciones protectoras de los derechos humanos
de la ninez en situacion de migracion.




Situaciones que incrementan la vulnerabilidad de la
ninez en el contexto de la migracion internacional

e Encontrarse en situacion de migracion, ya sea con Ssus
familias o sin compania.

e Nacer de personas que han migrado, en el pais de destino.

e Permanecer en su pais de origen mientras sus madres o
padres han migrado a otro pais.

e Otras vulnerabilidades pueden estar relacionadas con su
origen nacional, ethico o social, religion, orientacion sexual o
identidad de genero, condicion de discapacidad, situacion de
residencia o ciudadania, edad, situacion economica, opinion

politica o de otra indole, u otra condicion.

Factores de riesgo a los que se exponen
durante el proceso de migracion o de trasliado

e Violenciq, como resultado de la delincuencia organizada.

e Condiciones extremas del vigje.

e Uso excesivo de |la fuerza por parte de las autoridades de
la frontera.

e Rechazo, marginacion y discriminacion.

e Acceso limitado a los servicios bdsicos.

e Explotacion sexual o economica.

e Separacion de la familia.




Principios generales de los
derechos de la ninez

Todas las decisiones que se tomen en favor de la ninez en el
contexto de la migracion internacional, deben orientarse por

estos principios generales:

No discriminacion. Significa que nindas, ninos y
adolescentes que participan en el contexto
de la migracion internacional tienen derecho
al disfrute pleno de sus derechos, con
independencia de cualquier condicion o
situacion propia o de las personas familiares.
Toda diferencia de trato debe ser conforme a
derecho y proporcionadq, en busca de un fin
legitimo, y gjustada al interes superior de la

ninez y alas normas de derechos humanos.

Interés superior de la ninez. Implica que en la
legislacion y planificacion en materia de
migracion, asi como en |la adopcion de
decisiones en casos individales, por ejemplo
en lo referente a |la unidad familiar, debe
elegirse la opcion gque garantice, en mayor
medidag, el desarrollo holistico de la ninez, asi

como el disfrute pleno y efectivo de sus

derechos.




Derecho a ser escuchada o escuchado. Supone
que ninas, ninos y adolescentes tienen derecho
A expresar sus opiniones liboremente y que
estas se tomen en cuenta en funcion de su
edad, madurez y la evolucion de sus facultades.
Para asegurar su pdarticipacion, las autoridades
deben proporcionar informacion pertinente y
accesible a la ninez migrante, y facilitar una
persona representante legal y una personad

tutora para quienes vigjen sin compania.

Derecho a la vidaq, supervivencia Y
desarrollo. Implica que las autoridades adopten
medidas para prevenir y reducir los riesgos
relacionados con la migracion que dafronta |
ninez. Los paises de transito y destino deb
prestar especial atencion a la proteccion de |
ninez en situacion de migracion irregular,
solicitantes de asilo, apatridas y quienes son
victimas de Ila delincuencia organizada

transnacional.

Derecho a la no devolucion. Prohibe a las
autoridades expulsar de su jurisdiccion a las
personas, con independencia de su situacion de
residencia o nacionalidad, asilo u otra condicion,

cuando corran el riesgo de sufrir un dano

iIrreparable al regresar.




Consideraciones para las

politicas relacionadas con

los derechos de la ninez en
el contexto de la migracion
internacional

A fin de hacer efectivos los derechos de ninas,
NniNos Yy adolescentes en el contexto de Ila
migracion internacional, los elementos siguientes
deben formar parte de las politicas y practicas
que se elaboren y apliquen:

©

©

Politicas amplias e Interinstitucionales, \Y;
contemplar la coordinacion entre administraciones
regionadles, nhacionadles y locales.

Recursos suficientes, Incluidos I|os recursos
presupuestarios.

Capacitacion continua y periodica de las personas
funcionarias encargadas de la ninez, la migraciony
cuestiones conexas, dacerca de los derechos
humanos, la apatridia y la discriminacion por
multiples factores.



Derechos de ninas, ninos y adolescentes en
el contexto de la migracion internacional

Deben disfrutar y ejercer todos los derechos humanos reconocidos
en |la Convencion sobre los Derechos del Nino, en igualdad de
condiciones que ninas, ninos y adolescentes nacionales.

Debe observarse de manera complementaria la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Las Observaciones generales conjuntas refieren, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes derechos:

A la vidqg, supervivencia y desarrollo.

A que sU interes superior sea una consideracion primordial.
A la no discriminacion.

Tener una alimentacion y un nivel de vida adecuados.
Acceder a servicios de salud.

EXxpresar su opinion y que se tenga debidamente en cuenta.
Permanecer con su padre, madre, personas tutoras o

familiares, salvo cuando la separacion redunde en el interes
superior de la ninez.




Mantener |la unidad de las familias,
incluida Ila reunion de personas

familiares separadas.
Tener privacidad y proteccion de los

datos personales.

Recibir trato como personas titulares

de derechos humanos. -
Recibir proteccién hasta los 18 )
anos de edad.

Tener un nombre y una identidad.
Tener una nacionalidad.

&),

Acceder a alojamientos para personas sin hogar.
Derecho a la libertad y a no ser objeto de
detencion o expulsion arbitraria por su condicion
de persondas migrantes.

Recibir proteccion ante cualquier
forma de violencia o de abuso.

Recibir proteccion contra la
explotacion economicaq, incluidos los
trabajos prematuros y peligrosos.

Recibir proteccion y asistencia especiales, Y

cuando estén sin compania. N
A




Derecho a la libertad

Ninas, ninos y adolescentes tienen, en todo momento, derecho
a la libertad y a que no se les detenga como migrantes. Nunca
se les debe detener por razones relacionadds con su situacion
migratoria o la de padres, madres o personas tutoras. Cualquier
privacion de la libertad tiene repercusiones hegativas sobre |la
salud fisica, mental y en el desarrollo de ninhas, ninos Yy
adolescentes . Por lo anterior, las autoridades deben:

e Erradicar su detencion como migrantes.

e Prohibir su detencion, criminalizacion o sancion por la
situacion de residencia de sus padres o madres.

e Evitar la privacion de la libertad de Ia ninez que migra sin
compania o separada de su familia, en virtud de la falta de
acompanamiento.

e Adoptar soluciones que respeten el interes superior de la

ninez, junto con sus derechos alalibertad y a la vida familiar.




cQue deben hacer las autoridades de

inmigracion al detectar por primera vez @
ninas, hinos o adolescentes migrantes?

Informar Iinmediatamente a Ilas personas funcionarias
encargadas de la proteccion y bienestar de Ia ninez, quienes
deben atenderles para la proteccion y acogidaq, y atender sus

demads necesidades.

Asignhar a un sistema de cuidados con sus propias familias,
cuando sea posible. En el caso de ninas, ninos o adolescentes
sin compania o lejos de sus familias, se les debe asignar a un
sistema de cuidados alternativos, preferiblemente de tipo
familiar, o bien a un servicio de asistencia social cuando no

haya una familia disponible.

Tener en cuenta la vulnerabilidad y las necesidades de ninas,
ninos y adolescentes, incluidas las relacionadas con el
genero, discapacidad, edad, salud mental, embarazo y otras

condiciones.

Adoptar todas las decisiones en un marco con las garantias
procesales y adaptado a la ninez, incluidos los derechos de la
ninez a ser escuchadaq, tener acceso a la justicia y refutar
ante jueces, cualquier decision que pueda privarle de la
libertad.



Derecho al acceso

a la justicia

El acceso a la justicia es un derecho humano gue supone unad
condicion previa para la proteccion y promocion de todos los
demas derechos humanos y por eso, es importante que la
ninez en el contexto de la migracion internacional pueda

reclamar sus derechos.

Las autoridades tienen |la responsabilidad de hacer
iIntervenciones estructurales y proactivas para garantizar
un acceso a la justicia justo, efectivo y rapido; y garantizar
la adopcion de medidas concretas para que las
actuaciones administrativas y judiciales sean conformes al

interés superior de la ninez.




Para asegurar el acceso a la justicia de la ninez en el
contexto de la migracion internacional, las autoridades

deben asegurar que puedan ejercer sus derechos:

Contar con Ila asistencia de una persona qgque tenga
formacion y experiencia en la representacion de la ninez, en
todas las fases de los procedimientos.

Disponer de la asistencia gratuita de una persona traductora
O interprete.

Tener acceso efectivo a la comunicacion con el personal,
consular y recibir asistencia adaptada a sus necesidades.

Tener acceso pleno a la informacion durante todo el
procedimiento, junto con la persona tutora o a quien le
asesore juridicamente, sobre sus derechos y cualquier otra
informacion que pueda afectarles.

Recurrir las decisiones que les afecten, ante un tribunal
superior o una autoridad Iindependiente, con efecto
suspensivo.

En el caso de ninas, ninos o adolescentes sin companiay lejos
de sus familias, debera asignarse a una persona tutora
competente, lo antes posible, que sirva de garantia procesal
basica para el respeto de su interes superior.



Derecho a tener una identidad,

nombre y nacionalidad

La falta de inscripcion de los nacimientos puede tener
repercusiones negativas en el disfrute de los derechos de Ila
ninez, como el matrimonio infantil, la trata de ninas, Nninos vy
adolescentes, los reclutamientos forzosos y el trabajo infantil.

Tambien genera un riesgo especial de convertirse en
apatridas, cuando han nacido de padres o madres gque se
encuentran en situacion de migracion irregular, debido a los
obstaculos para recibir la nacionalidad en su lugar de
nacimiento y adquirir la nacionalidad en el pais de origen de
padres o madres.




o N

Para aseguar el derecho de ninas, ninos Yy
adolescentes en el contexto de Ila migracion

iInternacional a un nombre, una identidad y una
nacionalidad, las autoridades deben:

Registrarles inmediatamente al nacer, para que
posean un hombre y una nacionadlidad y reciban
sus certificados de nacimiento, sea cual sed su
situacion migratoria o la de sus padres o madres.

Concederles la nacionalidad cuando hayan
nacido en el territorio nacional, en el momento de
nacer o lo antes posible despues del nacimiento,
si de otro modo fueran apatridas.

Aplicar todas las leyes sobre |la hacionalidad sin
ningun tipo de discriminacion.

Garantizar que ninas, ninos y adolescentes que
no hayan sido inscritos en el registro tengan
igualdad de acceso a la atencion de salud, la
proteccion, |la educacion y otros servicios
sociales




Derecho a la proteccion
contra todas las formas

de violencia y abuso

La ninez en el contexto de Ila migracion internacional es
especialmente vulnherable, durante todo el proceso
migratorio, a diferentes formas de violencia, como
abandono, maltrato, secuestro, rapto, extorsion, trataq,
explotacion sexual o economicqa, trabajo infantil,
mendicidad o participacion en actividades criminales e
ilegales, en los paises de origen, transito, destino y retorno.
Tambien corre peligro de ser objeto de violencia por
autoridades estatales, sobre todo cuando vigjan o residen
en un pais de manera irregular.

Las autoridades deben adoptar las siguientes medidas:

Prevenir, proteger e identificar a las posibles victimas de

cualquier forma de violencia y abuso.

Garantizar la proteccion, servicios de apoyo Yy mecanismos
efectivos de reparacion, incluida la asistencia psicosocial y la
informacion acerca de estos recursos, d ninas, NiNos Yy

adolescentes, asi como a sus familias.

Aseguar que puedan presentar denuncias a la policia u
otras autoridades, en su condicion de victimas o testigos, sin
ningun riesgo de que por ello se les apliquen las normas

sobre migracion.



Otras medidas de proteccion

ante violencia y abuso

Reconocer y abordar las situaciones de vulnherabilidad
de la ninez con discapacidad, que es victima potencial
de la trata con fines de explotacion sexual y laboral.

Reconocer el papel importante que pueden desempenar
los servicios sociales y las organizaciones de la sociedad
civil en la proteccion de la ninez migrante, apoyarlas y
colaborar con ellas.

Formular politicas integrales encaminadas a abordar las
causas profundas de todas las formas de violenciq,
explotacion y maltrato, asignando recursos suficientes
para su aplicacion apropiada.

Sobre la ninez con edad de trabajar:

Ninas, ninos y adolescentes en edad de trabajar, sea cual sea su
situacion migratoria, deben tener la oportunidad de escoger o
aceptar libremente un trabagjo, sin que se les fuerce o amenace.
En Mexico, la edad minima es de 15 anos.

Las autoridades deben adoptar todas las medidas oportunas en
lo que respecta a la edad minima para trabajar y los trabajos
peligrosos, teniendo en cuenta la dimension de genero. Deben
asegurar que el trabajo de la ninez migrante tenga condiciones
adecuadas y en igualdad con ninas, ninos y adolescentes
nacionales.
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Derecho a la vida familiar

Las autoridades deben implementar todas Ilas
medidas para cumplir sus obligaciones en cuanto
al mantenimiento de |la unidad familiar, incluyendo
a hermanos y hermanas, y prevenir la separacion,
asi como intervenir de manera positiva para
mantener |la unidad de la familia, incluida Ila

reunion de personas familiares separadas.




Medidas para mantener la unidad

de las familias migrantes

Facilitar vias para l|la regularizacion de las
personas migrantes en situacion irregular que

residan con sus hijos e hijas.

Asegurar que el interes superior de la ninez sea
una consideracion primordial en las decisiones
de unificacion familiar en un sentido amplio,
incluyendo a padres y madres biologicas,
adoptivas o de acogidd O, en su cAaso personas

de la familia ampliada o de la comunidad.

Prestar asistencia apropiada a padres, madres
Y personadas tutoras para gue puedan cumplir

con sus responsabilidades de crianza.

En el caso de que ninas, ninos y adolescentes
sin compania o lejos de sus familias, tengan
familiares en el pais de destino, el pais de
origen o un tercer pais, las autoridades
encargadas de su proteccion en los paises de
transito o destino deben ponerse en contacto

con las personas familiares lo antes posible.



Derecho a un nivel
de vida adecuado

Las autoridades deben adoptar las medidas adecuadas para
garantizar que ninas, ninos y adolescentes en el contexto de la
migracion internacional tengan un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, psiquico y moral. Por ejemplo:

Proporcionar asistencia material y programas de apoyo, en
particular con respecto a la nutricion, el vestido y la vivienda.

Elaborar y aplicar normas detalladas sobre los servicios
de recepcion, garantizando espacio y privacidad a la
ninez y las familias.

Facilitar el acceso a alojamientos de personas sin hogar y
garantizar un nivel de vida adecuado en ubicaciones
temporales.

Asegurar el acceso equitativo a los derechos
economicos, sociales y culturales, asi como a servicios
y prestaciones, por ejemplo, a la asistencia social.




Derecho a la educacion

Ninas, ninos y adolescentes en el contexto de la migracion
internacional, independientemente de suU situacion, deben
tener pleno acceso a todos los niveles y aspectos de la
educacion, incluida la educacion para la primera infancia y la
formacion profesional, en condiciones de igualdad con la
ninez nacional del pais en el que vivan. Esto implica las
siguientes obligaciones para las autoridades:

r" Garantizar la igualdad de acceso a una
L educacion inclusiva y de calidad para la ninez
= migrante.

Poner en marcha medidas adecuadas para
reconocer sus estudios anteriores.

Adoptar medidas encaminadas a prohibir y
prevenir cualquier tipo de segregacion en la
educacion.

U

Fomentar el didalogo intercultural entre Ias
personas migrantes y los paises de acogidaq, y
prevenir y combatir la xenofobia y cualquier tipo
de discriminacion o intolerancia contra ninas,
NniNos y adolescentes migrantes.

Y

Integrar la ensenanza de los derechos humanos,
asi como el fenomeno de la migracion en los
planes de estudio.




Derecho a la salud

La salud fisica y mental de ninhas, nihos y adolescentes
puede verse dfectada por diversos factores, incluida Ila
pobreza, el desempleo, la migracion, la violenciqa, Ia
discriminacion y la marginacion. Las autoridades deben
asegurar que la ninez migrante tenga acceso a la atencion
de salud, sin discriminacion. Para ello, deben implementar
las siguientes medidas:

Eliminar las barreras administrativas y financieras.

Facilitar servicios de salud, ya sean preventivos o
terapeuticos, y la atencion mental, fisica o psicosocial.

Asegurar el pleno acceso a informacion y servicios de
salud sexual y reproductiva adaptados a la ninez.

Prohibir el intercambio de informacion entre instituciones
sanitarias y las autoridades de inmigracion.

Elaborar e implementar planes, politicas y estrategias
nacionales que atiendan a las necesidades en materia de
salud de la ninez migrante, y las situaciones vulnerables en
las que pueden encontrarse.
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