SLALJO MUMANO

Publicacién trimestral

Revista No. 75 Abril - Junio 2011 Nuevo Ledn, México _ www.cedhnl.org.mx

e e e e —_—

Minerva E. Martinez Garza

Carlos Villan Duran




Contenido

Editorial
Lado Académico

La reforma constitucional
al marco de los derechos
humanos

El derecho humano a la
paz y la sociedad civil

Lado de la Proteccion

Recomendaciones

Recomendaciones no

aceptadas PORTADA

Nombre de la Artista: Ma. Irene Espinosa Torres
Titulo de la Obra: A construir

Acuerdos de no

Responsabilidad Técnica: Mixta

0z N Medidas: 100 x 150 CM.
Dialogo y Conciliacion Afio: 2011
Lado de la Prevencion Correo: irene@prodigymovil.com

Lado Cultural

Consejo de la CEDH
Presidenta Lic. Minerva E. Martinez Garza

Consejeros

Lic. Enrigue Hernan Santos Arce,
C.P.Jaime Garza Gonzélez,

Sra. Mercedes Jaime de Fernandez,
Lic. Oliva Chung Vazquez,

Lic. Oswaldo Wendlandt Hurtado.



EDITORIAL

Lic. Minerva E. Martinez Garza

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon.

En sus manos se encuentra la edicion nimero 75 de nuestra Revista Institucional “El Lado Humano”, instrumento oficial de
difusion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

En estaocasion tengo la oportunidad de compartir con ustedes en la seccion El Lado Académico, un articuloen tornoalareforma
constitucional publicada el 10 de junio de 2011 en materia derechos humanos, que espero sea de su agrado. En el mismo
presento los elementos que componen la reforma y los que considero los principales retos para la aplicabilidad de sus
contenidos.

Asimismo contamos con una relevante colaboracién académica, por parte del Profesor Carlos Villan Duran, quien fuera miembro
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones para los Derechos Humanos en Ginebra. Al desarrollar el derecho a la paz,
nuestro articulista invitado expone la lucha y el clamor de la sociedad civil para que éste sea respetado y se codifique una
declaracion universal que lo reivindique y evite su violacion sistematica.

En la seccion El Lado de la Proteccion, se encuentran sintetizadas las 15 Recomendaciones emitidas durante el segundo
trimestre y 2 Acuerdos de No Responsabilidad del presente afio. Con respecto a los casos resueltos por el Dialogo y la
Conciliacion, se reportan en el periodo 67 casos que se suman a los 48 del primer trimestre del afio, fortaleciéndose los
esfuerzos enlaatencion integral y solucion inmediata de las problematicas.

Por otro lado la seccion El Lado de la Prevencion, muestra una resefia de algunos relevantes eventos organizados por el
organismo publico autbnomo de derechos humanos, entre los que se encuentran el Diplomado “Derechos Humanosy Seguridad
Ciudadana”, en la Facultad de Ciencias Politicas de la UANL; el Segundo Seminario “El Derecho Humano a la Salud y la
Responsabilidad de los Prestadores de Servicios Médicos”; un Ciclo de Conferencias dirigidas a Personal Militar; la Presentacion
del Libro “Lainfancia cuentaen México 2010”;y el Foro Académico “El Combate y la Prevencion de la Trata de Personas”.

Las obras “A construir” de Ma. Irene Espinosa y “11-03-11 ¢Causa o consecuencia?” de Amelia Loyola, engalanan
respectivamente la Portada y la seccion Lado Cultural de nuestra Revista, al ser seleccionadas en nuestra iniciativa para
promover el artey la cultura.

A todas y todos los que han participado en esta edicion, les expreso mi sincero agradecimiento, con la confianza de que su
contenido sirva de aliciente para la promociony proteccion de los derechos humanos.

Lic. Minerva E. Martinez Garza
Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

Directora General

Lic. Minerva E. Martinez Garza

Comité Editorial

Gerardo Casso Ramirez, Gilberto Valadez Moreno, Gustavo Meraz Rodriguez, Miriam Valdez Valerio, Pablo Rojas Daran.
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espués de un proceso legislativo que data de 2009,

se publicé el 10 de junio del 2011 en el Diario Oficial

de la Federacién una reforma constitucional al marco
de derechos humanos que debera transformar la concepcion
de los derechos humanos en México y cambiar
significativamente el modus operandi del Estado mexicano en
pro de su salvaguarday pleno ejercicio.

Conlareforma: -

1° Se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero de la Constitucion para quedar “De los derechos
humanosy sus garantias”.

2° Se eleva a rango constitucional los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales de los que México
esparte.

3° Seincorpora al texto constitucional la nocion de persona.

4° Se favorece la interpretacion armonica de los derechos
humanos con la Constitucién y los tratados internacionales
atendiendo al principio pro persona.

5° Se establecen las obligaciones del Estado frente a la
violacion de derechos humanos, que comprenden
inequivocamente las de prevenir, investigar y sancionar.
Asimismo se integra a la Constitucion el sistema de
reparacion del dafio por violaciones a derechos humanos.

6° Se determina el respeto a los derechos humanos como fin
de las politicas de educacion en nuestro pais.

7° Se prevé elderecho de solicitary recibir asilo.

8° Se prohibe la celebracion de tratados de extradicion que
alteren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
yenlos tratados internacionales de la materia.

9° Seincluye a los derechos humanos como base del sistema
penitenciario.

10° Se establece una serie de derechos que no pueden
restringirse ni suspenderse.s

El lado académico

Lic. Minerva E. Martinez Garza

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn

NOTAS

1-El 23 de abril de 2009, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, de la LX Legislatura,
después de analizar distintas iniciativas, aprobaron por unanimidad el
dictamen con proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitulo |
y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviandolo al Senado para sus efectos constitucionales. El 7 de
abril de 2010, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos con opinién de la Comision Especial de Reforma del
Estado, del Senado de la Republica, emitieron dictamen favorable con
modificaciones a los articulos 1, 11, 33, 89 y 102; asimismo incorporaron
reformas a los articulos 3, 15, 18, 29, 97 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El 8 de abril de 2010, la Asamblea del Senado
aprobé el dictamen, enviandolo a la Camara de Diputados. En sesién ordinaria
de la Camara de Diputados del 15 de diciembre de 2010, se aprob6 con
modificaciones el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Derechos Humanos con proyecto de decreto que
modifica la denominacion del Capitulo | y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la misma fecha, fue
remitido el expediente correspondiente a la Camara de Senadores. En sesion
celebrada el 8 de marzo de 2011, la Camara de Senadores aprobo el proyecto
de decreto. El 17 de marzo de 2011 la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, manifesté su acuerdo para que la Camara de Senadores, como
Camara revisora remitiera a las legislaturas de los Estados s6lo lo que habia
sido aprobado por ambas Camaras. Después del tramite constitucional
respectivo la reforma fue publicada el 11 de junio de 2011 en el Diario Oficial
de laFederacion.

2-Ver cuadro anexo.

3- La proteccion de los derechos humanos debe asegurarse en cualquier
circunstancia, ain en situaciones de crisis. El articulo 29 constitucional
reformado estipula que la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias debe ser proporcional al peligro que se hace frente y
sujetarse a los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad
y no discriminacion. Ademas no podran restringirse ni suspenderse los
derechos: a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al
nombre, a la nacionalidad. Tampoco podran restringirse ni suspenderse: los
derechos de la nifiez, los derechos politicos, las libertades de pensamiento,
conciencia y de religion, el principio de legalidad y retroactividad, la
prohibicién de la pena de muerte, la prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre, la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura, ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.
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11° Sereconocenderechos alas personas extranjeras.

™
h a

12° Se incluye a los derechos humanos como principio de
politica exterior.

13° Se introduce la obligacion de las autoridades
renuentes a las recomendaciones de los organismos del
sistema de proteccion no jurisdiccional de derechos
humanos, de hacer publicas las razones de su negativay la
facultad del drgano legislativo competente para llamar a
comparecer alaautoridad refractaria.

14° Se amplia la competencia de los organismos de
proteccién no jurisdiccional, ahora podran conocer de
asuntos laborales.s

15° Se obliga a las entidades federativas a que doten de
plena autonomia a los organismos publicos de derechos
humanos.

16° Se ciudadaniza el procedimiento parala eleccién de los
titulares de los organismos integrantes del sistema
ombudsman.

17°Se faculta a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para investigar violaciones graves a derechos
humanos.

18° Se amplian facultades de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en materia de accion de
inconstitucionalidad.

Del amplio contenido de la reforma es importante subrayar
en primer término, que se retoma la concepcion
multidimensional de los derechos humanos prevista en la
Constitucién de 1857.s Después, que el paso que hemos
dado como pais es una respuesta a la exigencia del
desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos, que desde la aprobacién de la Declaracion
Universal de 1948 se ha fortalecido en el sistema universal
de las Naciones Unidas y en los sistemas regionales de
proteccion. Ahora con la reforma se podran adoptar los
criterios de interpretacién internacional que aseguren bajo
el principio pro persona ladignidad humana.

Si la reforma constitucional en materia penal de 2008 en
proceso de implementacion, busca cambiar nuestro sistema de
justicia con una visién garantista, la reforma constitucional de
2011 viene con adelanto a acelerar la evolucion interpretativa
que debera generarse en torno a los derechos humanos en el
ambito de la proteccion jurisdiccional. Precisamente a un mes
de publicada la reforma, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecid importantes bases para la proteccion
jurisdiccional de los derechos humanos, al adoptar criterios que
deberan guiar la actuacién de las y los jueces del pais
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia a través del control de convencionalidad. Dos elementos
convergen en el andlisis que ha desembocado en las
determinaciones adoptadas: el texto vigente del articulo 1°
constitucional, fruto de un largo proceso de negociaciones cuyos
alcances siguen definiéndose, asi como una sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 23 de
noviembre de 2009, que condena al Estado mexicano por la
desaparicién forzada de Rosendo Radilla Pacheco a manos de
efectivos del Ejército, ocurridaen 1974 en el Estado de Guerrero.

Por un lado el articulo 1° constitucional obliga a interpretar las
normas relativas a los derechos humanos de conformidad con la
Constituciény los tratados internacionales de la materia.s Por su
parte la Corte Interamericana dispuso en su sentencia que
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del Estado,
estan obligados a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto, es decir, el Poder Judicial debe
ejercer un “control de convencionalidad”.7 Partiendo de estos
supuestos, la preguntas formuladas en el debate del Pleno de la
SCIN fueron:

¢El Poder Judicial debe ejercer un control de convencionalidad
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana
en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes? ¢El control de
convencionalidad lo deben realizar solamente los tribunales de
la Federacién o todos los jueces del Estado Mexicano? La
respuesta mayoritaria, de 7 votos, fue afirmativa y para todos los
jueces. Ademas se voto favorablemente que el modelo de
control incluye tanto el de convencionalidad como el de
constitucionalidad, es decir que el control no s6lo versara sobre
el contenido de los tratados sino también sobre el de la

4- Acorde a la exposicion de motivos de la reforma, esta facultad que se otorga a los organismos publicos de derechos humanos consistira en emitir
recomendaciones a las autoridades competentes en materia laboral para que se atienda la proteccion de los derechos laborales de las y los ciudadanos
mexicanos.

5- Como lo ha establecido el Dr. Mario I. Alvarez Ledesma, el Constituyente de 1917 al traducir la idea de derechos humanos en el término garantias
individuales, redujo aquel concepto a su minima expresion, a una sola dimension, la juridica; olvidando lo que el Constituyente de 1857 si hizo, a saber: respetar,
entender o tomar en consideracion la multidimensionalidad del concepto de derechos humanos. El Constituyente de 1857 comprendié a cabalidad que aquello
que el Estado otorga son las garantias juridicas, no los derechos del hombre.

6- El principio de interpretacién conforme, acorde a Susana Castafieda Otsu, obliga al legislador a desarrollar los mandatos constitucionales relativos a los
derechos conforme a estas disposiciones (Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados sobre la materia suscritos y ratificados por el Estado);
y del mismo modo obliga al que aplica la normajuridica interna a interpretar de conformidad con estas disposiciones, determinado que la tarea interpretativa se
veaenriquecida con los valoresy principios de contenido universal en que se basan estar normas internacionales, las que finalmente encuentran su sustento en
ladignidad delhombre.

7- Como sefial6 el maestro Eduardo Ferrer Mac Gregor, en su voto razonado como Juez Ad Hoc en el caso Cabrera Garciay Montiel Flores vs. México ante la Corte
Interamericano de Derechos Humanos, el control difuso de convencionalidad implica que la actuacion de los 6rganos nacionales, incluidos los jueces, ademas
de aplicar la normatividad que los rige en sede doméstica, tienen la obligacion de seguir los lineamientos y pautas de aquellos pactos internacionales que el
Estado, en uso de su soberania, reconocio expresamente, y cuyo compromiso internacional asumio.

El lado académico




FaTraarTaTrarTaTnrarraoarm
b 4 b 4 bk 4 bk 4 bk 4 bk d bk 4 bk 4

Constitucién, decisién que como lo establecié el Ministro
Presidente Silva Meza implicard un desarrollo posterior.

Otro punto importante es el fortalecimiento que la reforma
brinda al sistema nacional de proteccion no jurisdiccional
de los derechos humanos, pues después de la creacion del
sistemaen 1992y la reforma al articulo 102 de 1999, ésta
viene a ser lade mayor impacto a los organismos locales de
derechos humanos. Por lo que el sistema nacional de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos debe
asumir con responsabilidad y compromiso el rol
protagénico que procede de los cambios aprobados a la
Constitucion, entre ellos su plena autonomia, lo que se
traduce en salvaguardar su autonomia técnica, de gestién
y presupuestaria, pues como lo ha establecido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la autonomia constitucional
responde a la idea de equilibrio constitucional basada en
los controles de poder.s En este sentido actuar comoun
organismo de control y equilibrio implica necesariamente
su independencia e imparcialidad, que se logra en el
respeto de su autonomia.s Asegurar la independencia del
Ombudsman es fundamental para el ejercicio imparcial en
sus actuaciones, asi como la eficacia en el cumplimiento
de sus Recomendaciones, por lo que los mecanismos
previstos en la reforma constitucional para éste efecto son
de caracter prioritario para el fortalecimiento de las
instituciones publicas de derechos humanos que de
manera activa participan en su promocion y divulgacion y
porlotanto en la consolidacién de lademocracia.

Estamos siendo testigos de una transformacion de la que
muchos son escépticos, pero que estd en camino de
fortalecer la proteccion de los derechos humanos.
Seguramente el camino sera sinuoso, por lo que no se
puede perder de vista el amplio desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos ni las notas
interpretativas de los 6rganos especializados, tanto de los

sistemas regionales como del sistema de Naciones Unidas, que
implicara emprender un ejercicio de capacitacion continua y
sistematica que genere un cambio de perspectiva en las
instituciones mexicanas.

El reto procedente es maydsculo pero necesario, pues como se
cita en la Minuta aprobada, la inclusion del término “derechos
humanos” va mas alla de una modificacion terminologica, se
trata de un cambio conceptual del sistema juridico que tiene
como consecuencia el fortalecimiento de los derechos de las
personasy la proteccion de su dignidad.

Lo anterior requiere de un gran esfuerzo de colaboracién y
coordinacion interinstitucional, en el que todos los organismos
del Estado mexicano deberan refrendar su compromiso de
cumplir sus obligaciones de promocion, respeto, proteccion y
garantia los derechos humanos, en observancia de los
principios de que definen su esenciay @mbito de aplicacion.

Es asi que a partir de la reforma en comento, un presupuesto
basico es la aplicacion y socializacion del principio de
universalidad, que representa la piedra angular del derecho
internacional de los derechos humanos e implica que estos
corresponden a todas las personas por igual, impidiendo que
ningun tipo de condicidn o diferencia cultural, social, econémica
0 politica, se presente como excusa para su desconocimiento o
aplicacion parcial. En el mismo sentido adquiere claridad el
principio de interdependencia de los derechos humanos, que se
traduce en su reciproca vinculacion y supone que la vigencia de
un derecho es precondicion para la plena realizacion de otros.
Los derechos humanos asimismo son indivisibles porque
forman un conjunto inseparable de derechos, por lo que deben
ser ejercidos en su contenido esencial, al tener igual grado de
importancia. Ademés bajo el principio de progresividad, el
Estado esta obligado a implementar todas las medidas
necesarias para la plenarealizacién de los derechos humanosy
evitar su retroceso.

8- La tesis jurisprudencial 20/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia establece notas distintivas y caracteristicas de los érganos constitucionales
auténomos: 1.- Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de
poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2.- Se
establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacién e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para
los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los
clasicos poderes del Estado. 3.- La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran
alapar de los 6rganos tradicionales.

9-Lareformaen lo tocante a los organismos publicos de promociény proteccion de los derechos humanos, hace eco de los Principios de Paris que en uno de sus
apartados se refieren a la composicion, independenciay pluralismo que debe caracterizar a éste tipo de organismos. Sobre la composicion de las instituciones
de derechos humanos, los Principios sefialan que debera ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias necesarias para asegurar la
representacion pluralista de las fuerzas sociales. En México la reforma constitucional de septiembre de 1999 realizada al articulo 102 Apartado B, relativo al
sistema nacional de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, incluy6 un procedimiento para la eleccion del Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos a cargo de la Camara de Senadores. La mayoria de los organismos publicos en las entidades establecen procedimientos similares,
quedando pocas en las que la eleccion se da via propuesta del jefe del Ejecutivo de la Entidad. La autonomia con respecto del Estado, es uno de los fines de las
instituciones de derechos humanos sefialadas por los Principios, asi como el que no estén sujetas a controles financieros que limiten su independencia. En
México el organismo nacional cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, al igual que la mayoria de los organismos de las entidades federativas, sin
embargo existe una importante disparidad en los recursos destinados a los organismos publicos de derechos humanos en México. A diferencia de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos cuya autonomia de gestion y presupuestaria se encuentra prevista en el articulo 102 constitucional, en la Constitucion Local
no se hace referencia a ningun tipo de autonomia, aunado a que en la descripcion que se hace en la Ley de la Comision Estatal se refiere que es un organismo
descentralizado, auténomo. Por lo que a pesar del reconocimiento legal de la autonomia del organismo local al establecer que es descentralizado se mantiene
enteorfa, unavinculacién con el titular de la administracion publica local. De ahi la relevancia de que la reforma sefiale que las Constituciones de los Estados y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

El lado académico
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La reforma constitucional en materia de derechos
humanos no es asunto menor y responde a las exigencias
de la sociedad civil, la academia y de los organismos
publicos de derechos humanos. La ciudadania ha exigido
constantemente canales de atencién integral que
respondan de manera eficiente a los abusos de poder
perpetrados por las autoridades publicas, que violentan la
esfera de derechos humanos de individuos y grupos y
merman el desarrollo en condiciones de vida digna, por lo
que las herramientas que brinda la reforma y las que
resultaran de ella deberan ser utilizadas para proteger los
derechos de las personas y asegurar mecanismos de
reparacion cuando hayan sido violentados. En mi calidad
de Defensora de los Derechos Humanos, considero que el
tema de las reparaciones es uno en el que se habra de
poner mucha atencion, asimismo en la formulacion de los
instrumentos legales e institucionales necesarios para la
investigacion, sancién y reparacion de las violaciones a los
derechos humanos, a fin de asegurar que las violaciones a
estos derechos no queden en laimpunidad.

Estamos sin duda ante una reforma que requiere de una
amplia apertura y disposicién de todos los organismos
publicos del Estado mexicano, que viene a posibilitar con
mayor celeridad la implementacién de una cultura para su
respetoyaresponder alarealidad social que vivimos.
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www.corteidh.or.cr/docs/casos/
votos/vsc_ferrer_220_esp.doc
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ellamismaestablece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertady la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciony con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcalaley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Articulo 3o. (...)

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, ala vez, el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independenciay en la
justicia.

laVil.(...)

Articulo 3o. (...)

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y
fomentaraen él, alavez, elamor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en laindependenciay enlajusticia.

laVill.(...)

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
alas limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
ocivil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
alas limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de
caracter humanitario se recibirarefugio. Laley regulara sus
procedenciasy excepciones.
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Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para
la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucion
paraelhombrey el ciudadano.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para
la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comUn que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constituciony en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
seaparte.

Articulo 18. (...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados alos hombres paratal efecto.

NN SN SN SN SN S

Articulo 18.(...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres paratal efecto.

~ o~~~ A~~~
R N

Articulo 29. Enlos casos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de
las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republicay con la aprobacién del Congreso de laUnidny, en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapiday
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al
Congreso paraque las acuerde.

Articulo 29. Enlos casos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republicay con la aprobacion del Congreso de laUnién o de
la Comision Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en
lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, répida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
restriccibn o suspensién se contraiga a determinada
persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las
acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacién, al reconocimiento de la personalidad
juridica, alavida, a la integridad personal, a la proteccion a
la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
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la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos 'y
garantias debe estar fundada y motivada en los términos
establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al
peligro a que se hace frente, observando en todo momento
los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacién.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechosy garantias, bien sea por cumplirse
el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las
medidas legales y administrativas adoptadas durante su
vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El
Ejecutivo no podrd hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la
restriccion o suspension, seran revisados de oficio e
inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que deberé pronunciarse con la mayor prontitud
sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendra
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamentey sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.
Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional
y gozaran de los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expulsar
del territorio nacional a personas extranjeras con
fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento
administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la
detencion.

()

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

lallX(...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripciéon de la

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

l.alX.(...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
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amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por
la pazylaseguridad internacionales;

XlaXX(...)

amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanosy la lucha
porlapazylaseguridad internacionales;

XlaXX.(...)

Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar
alguno o algunos de sus miembros o algiin Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designar uno 0 varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente
olo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, o el Gobernador de algin Estado,
Unicamente para que averiglie algin hecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna garantia
individual. También podrd solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averigle la conducta de algin juez o
magistrado federal.

L R e e N N N

Articulo97.(...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal que averigiie la conducta
de alguin juez 0o magistrado federal.

.~ N~~~ o~~~
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Articulo 102.

A(.)

B(.)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias y
denunciasy quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laboralesy jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominard Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridicay patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, con la misma votacién calificada. La ley determinara
los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigtiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Articulo 102.

A(..)

B(.)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o0 en sus recesos la
Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de
asuntos electoralesyjurisdiccionales.

()

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

()

()
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El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo serd también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afos, podra ser reelecto por una
sola vez y s6lo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente a los Poderes de la Unién
un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que disponga laley.
La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera
de las inconformidades que se presenten en relacién con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes enlas entidades federativas.

La eleccién del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los
términosy condiciones que determine laley.

()

()

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de laUnién, el gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I(...)

. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de lanorma, por:

a)—f)(.)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constituciéon. Asimismo los
organismos de protecciéon de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

()

()

()

. (...)

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I(..)

IIl. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter generaly esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de lanorma, por:

a)—f)(..)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por laAsamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Carlos Villan Duréan:

Alcala, Madrid

I. Introduccion.

La paz es un valor moral de orden superior, una necesidad
anhelada por generaciones de seres humanos con
independencia de su condicion, origen, cultura o religion. Pero
la historia de la Humanidad muestra que los conflictos sociales
e internacionales se han pretendido arreglar preferentemente
por la fuerza, recurriendo a la violencia incluso armada,
soslayando muchas veces las vias pacificas de arreglo politico
y juridico. Nuestra cultura de violencia llega al paroxismo de
aceptar todavia como dogma la maxima del victorioso general
romano Julio César: si vis pacem, para bellum (“si quieres la
paz, preparalaguerra”).

A pesar de ello, tanto la sociedad civil como buena parte de la
doctrina iusinternacionalista sostienen desde siempre las
ideas pacifistas derivadas de la afirmaciéon de la paz como
valor universal. Asi, en el periodo entre las dos guerras
mundiales (1920-1939), se avanz6 considerablemente en el
ambito del derecho internacional humanitario -que sento las
bases de los principios generales del derecho internacional de
la paz-, segun el cual la paz no es solo la ausencia de conflictos
armados, sino también la conduccion humanitaria de los
mismos.2

Il.Lapaz enlaCartade las Naciones Unidas.

Hubo que esperar a la Conferencia de San Francisco de 1945
para disefiar una nueva Organizacion de la comunidad
internacional decididamente construida sobre la afirmacién
del supremo valor de la paz en la conduccion de las relaciones
internacionales. La Carta de las Naciones Unidas hizo eco de
las corrientes pacifistas que surgieron en la sociedad civil
como reaccion ante el traumatismo generalizado que supuso
la Segunda Guerra Mundial para toda la Humanidad. La Carta
sento las bases del nuevo orden internacional, que se debia
construir politica y juridicamente en torno a la ONU para

Codirector del Master sobre proteccién internacional de los derechos humanos de la Universidad de

defender el valor superior de la paz y prohibir laamenaza o el uso
de lafuerzaen las relaciones entre Estados, e imponer el arreglo
pacifico de controversias conforme al derecho internacional.

De este modo invoca el Preambulo de la Carta a los “pueblos de
las Naciones Unidas” y reconoce que «para preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos
indecibles», es necesario, entre otras cosas, «practicar la
tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos, unir nuestras
fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales».

Conforme al articulo 1 de la Carta, el Propésito principal de la
ONU es el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
mediante la promocién del desarrollo econdémico y social de los
pueblos y el respeto a los derechos humanos. Ademas, el
articulo 55 c) de la Carta destaco que, paralograr la estabilidad y
bienestar necesarios para las relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones, la Organizacion promovera inter alia “el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechosy
libertades».

Sobre estos tres pilares disefiados en la Carta fundacional se
debié asentar la construccion de la ONU y el desarrollo del
derecho internacional contemporaneo. Las instituciones
internacionales creadas en el siglo XX (OIT, UNESCO, FAO, OMS,
PNUD, CNUCED, PMA, UNICEF, ACNUR, ACNUDH...) dieron cuerpo
a una "légica de la paz" frente a una "logica de la guerra”,
solidaria ésta de la idea de la defensa nacional y de la seguridad
nacional, con sus consecuencias diplomaticas y militares. La
l6gica de la paz habria de ser planetaria, como lo habia
anticipado E. Kant (1723-1804), y como lo imponia la geopolitica
delaguerray de lamundializacion.

1- Codirector del Master sobre proteccion internacional de los derechos humanos de la Universidad de Alcal&, Madrid; presidente de la Asociacion Espafiola parael
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH). Portal en Internet: http://www.aedidh.org . Antiguo miembro de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (Ginebra, 1982-2005). Direccién electrénica: cvillan@aedidh.org

2-Vid. inter alia DUPUY, Charles : « Regles générales du droit de la paix », Recueil des cours de I'Académie de Droit International (RCADI), t. 32 (1930-I1), pp. 5-287 ;
SEFERIDES, Stélio : « Principes généraux du droit international de la paix », RCADI, t. 34 (1930-1V), pp. 182-487 ;: BOURQUIN, Maurice : « Régles générales du droit de
la paix », RCADI, t. 35 (1931-Il), pp. 5-227; LE FUR, Louis : « Régles générales du droit de la paix », RCADI, t. 54 (1935-IV), pp. 5-304 ; KAUFMANN, Erich: « Regles

générales du droitde la paix», RCADI, t. 54 (1935-1V), pp. 313-613.
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Il. La paz en el derecho internacional de los derechos
humanos.

La Carta NU fue seguida en el plano juridico de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948.5 En el parrafo 1 del
Preambulo se reconoce que «lalibertad, lajusticiay la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinsecay de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana».a Ademas, el articulo 28
DUDH establece que «toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional en el que los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos». Ese orden social e internacional
debiera conducir a la realizacion de la paz mundial.

Pero la guerra fria -que se instalé en el mundo una vez
terminada la Segunda Guerra Mundial-, impidi6 que la ONU se
desarrollara normalmente sobre la base de sus tres pilares
fundacionales. Al contrario, la guerra fria favorecio el rearme -
incluido el nuclear-, para satisfacer las exigencias de la
doctrina de la “coexistencia pacifica” entre los dos bloques
ideologicos enfrentados (capitalismoy comunismo).

Al término de la guerra fria, materializado en la caida del muro
de Berlin (9 de noviembre de 1989) y el derrumbamiento del
blogque comunista, tampoco se modifico la estructura de los
ejércitos, ni se frend la investigacion ni la fabricacion de armas
de destruccién masiva. Al contrario, el gasto del mundo en
armamento continué aumentando hasta alcanzar en 2010 la
cifra record de 1.630 miles de millones de ddlares.s El
necesario desarme quedd reducido a simples acuerdos
bilaterales sobre limitacién de armas de destruccion masiva,
incluidas las nucleares, hoy protagonizados por los Estados
Unidosyla Federacién de Rusia.

IV.La paz como valor reivindicado por la sociedad civil.

Frente a la falta de respuesta eficaz de la comunidad
internacional, la sociedad civil ha sido tradicionalmente
protagonista e impulsora de cambios politicos y juridicos
impulsores del ideal de paz. Tales cambios han resultado ser
imprescindibles para la mejora de las condiciones de vida de
todos los seres humanos, independientemente de su cultura,
religion o condicion social. Entre las consecuciones mas
recientes de la sociedad civil, destacan el “proceso de Ottawa” -
gue culmind con la aprobacién de la Convencion para la
Prohibicién de las Minas Antipersona-y el “proceso de Roma”,
que condujo al establecimiento de la Corte Penal Internacional
con competencia para juzgar a personas acusadas de
genocidio, crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.

En términos generales, la sociedad civil y la comunidad
cientifica siempre han reclamando con insistencia la paz como
patrimonio irrenunciable de la Humanidad. Realizar lapazenel
siglo XXI es requisito primordial para asegurar la vida sobre la
tierra. El Prof. CORTRIGHT repas6 las numerosas iniciativas y
movimientos que la sociedad civil internacional, en nombre del
pacifismo, ha sabido producir a lo largo de la historia de la
Humanidad en su busqueda de la paz. Concluy6 que el
pacifismo actual comprende mejor las causas de laguerraylas
condiciones de la paz: no es posible construir la paz en el
mundo si no va acompafiada de justicia, desarrollo econémico
y social, y garantia de los derechos humanos de todos. Ademas,
las sociedades en las que las mujeres participan politica y
socialmente, estdn menos dispuestas a utilizar la fuerza para
resolver los conflictos internacionales.s

Por tanto, la sociedad civil es consciente de que para conseguir
la paz se debe eliminar la brecha entre los paises ricos y
pobres. Pero la realidad es que esa brecha sigue aumentando
de manera alarmante. Las victimas del hambre, la extrema
pobreza y la marginacién social ya superan los 1.000 millones
de seres humanos, en su mayoria mujeres e infantes de los
paises en desarrollo. A los que se suman 214 millones de
migrantes que huyen de condiciones muy adversas en sus
paises (los “refugiados del hambre”), nutren las migraciones
Sur-Sur y se multiplican ante las fronteras de los paises mas
desarrollados.

En los paises ricos se incrementan los actos racistas y
xenofobos contra las personas refugiadas (15 millones),
solicitantes de asilo y migrantes, amenazando con destruir la
coexistencia pacifica de las diferentes culturas y religiones. La
crisis sistémica de los Ultimos afios en los Estados Unidos y la
Unién Europea expulsé a los trabajadores sin recursos al limbo
del desempleo y de la pobreza. EI cambio climatico produce
nuevos tipos de refugiados, victimas de catastrofes
medioambientales cada vez mas frecuentes. Y los conflictos
internos generan cada vez mas personas desplazadas internas
(27 millones). Este panorama tan sombrio genera una
violencia estructural que es incompatible con los principios
basicos sobre los que se debe asentar la paz mundial.

V.Elderecho de los pueblos ala paz enla Asamblea General.

En el plano politico, tanto la Asamblea General como la antigua
Comision de Derechos Humanos del ECOSOC han proclamado
desde 1978 el derecho de los pueblos a la paz, instando a los
Estados a hacer efectivo el sistema de seguridad colectiva
establecido en la Carta NU. En este contexto se inscriben la
Declaracién para la Preparacion de las Sociedades para Vivir

3-Enadelante DUDH. Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A(lll), de 10 de diciembre 1948.
4- Similar afirmacién sobre el valor de la paz se reitera en los preambulos de los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966, asi como en
innumerables instrumentos internacionales de derechos humanos que fueron adoptados posteriormente.

5- Cfr. SIPRI Yearbook 2011. Oxford University Press, 2011.

6- CORTRIGHT, David: Peace: A History of Movements and Ideas. Cambridge University Press, 2009, 376 p., passim.
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en Paz de 1978 y la Declaracion sobre el Derecho de los
Pueblos a la Paz de 1984, esta ultima en plena “crisis de los
euro-misiles” provocada por la Administracion republicana del
presidente Reagan.

Ademas, una vez finalizada la guerra fria, se abri6 una década
de esperanza durante los noventa que fue aprovechada por las
Naciones Unidas, los Estados y la sociedad civil internacional,
para debatir sobre los grandes problemas de la Humanidad en
el marco de conferencias mundiales tematicas.7 Las
declaraciones y programas de accion aprobados en esas
conferencias -y otras de seguimiento celebradas cinco o diez
afios después-, convergieron en la Declaracion del Milenio de
2000, adoptada en la primera Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno en el marco de laAsamblea General.

La Declaracion del Milenio significo un regreso alas raices de la
Carta, una reafirmacion de sus Propdsitos y Principios, asi
como de los tres pilares béasicos sobre los que se asienta la
ONU. También fue la antesala que permitid fijar los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el horizonte del afio
2015, entre los que destaco la reduccién de la extrema
pobreza y del hambre en el mundo a la mitad de las cifras
conocidas en 2000.

En 2005 la segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,
también celebrada en Nueva York con ocasion de la Asamblea
General, incorporé a su documento final el reconocimiento
expreso de la estrecha relacion existente entre los tres pilares
basicos de la Carta NU, esto es, la paz y seguridad
internacionales, el desarrollo econémico y social de los
pueblos, y el respeto alos derechos humanos.s

Lo mismo reiter6 en 2006 la Asamblea General cuando
establecié el actual Consejo de Derechos Humanos, cuya
funcién es promover el respeto universal y la proteccion de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todas las personas.s

Asimismo, la Cumbre de 2005 destac6 su compromiso en
trabajar hacia un «consenso de seguridad basado en el
reconocimiento de que muchas de las amenazas estan
interrelacionadas y que el desarrollo, la paz, la seguridad y los
derechos humanos se refuerzan mutuamente».io Desde
entonces, los activistas de la paz asumen que el respeto a los
derechos humanos es elemento integral de una vision holistica
delapaz.

De otro lado, la resolucion 60/163 de la Asamblea General
titulada “La promocidn de la paz como requisito fundamental
para el pleno disfrute de todos los derechos humanos por

todas las personas”, subrayé que la paz es un requisito
fundamental para la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos paratodas las personas.i1

A pesar de la importancia de estas loables iniciativas
impulsadas por la sociedad civil en el marco de una Asamblea
General en la que estan democraticamente representados los
193 Estados miembros de la ONU, no se han traducido todavia
en medidas practicas y efectivas —tanto en el orden politico
como en el econdmico y el financiero-, por falta de voluntad
politicade los Estados mas poderosos.

En efecto, en el plano politico el 6érgano clave previsto en la
Carta NU para tomar decisiones en materia de mantenimiento
e incluso imposicion de la paz y seguridad internacionales (el
Consejo de Seguridad) est4 lastrado en su funcionamiento por
su composicion antidemocratica y la falta de transparencia en
sus métodos de trabajo.

Asi, las cinco potencias que ganaron la Segunda Guerra
Mundial en 1945 siguen constituyendo en 2011 una suerte de
directorio que rige el mundo, reservandose como miembros
permanentes del Consejo de Seguridad el derecho de veto en
la toma de decisiones que pudieran afectar a sus intereses
nacionales. Lo que conduce frecuentemente a una dolorosa
paralisis del Consejo de Seguridad, a la hora de afrontar con
decision la solucion de los mas de 40 conflictos armados que
todavia hoy ensombrecen al mundo.

Tampoco es transparente el Consejo de Seguridad en sus
métodos de trabajo, pues se reline siempre a puerta cerrada y
no se admite la participacion de la sociedad civil en sus
trabajos. Por si fuera poco, los Estados mas poderosos se
retinen en conferencias ajenas a las Naciones Unidas (G-2, G-
10, G-20), donde se toman decisiones politicas y econémicas
de alcance mundial, pero a espaldas de los intereses de la
mayoria de los Estados miembros de la comunidad
internacional.

En el plano econdémico y financiero, se han erosionado
gravemente las competencias de la Asamblea General y de
otros organos de las Naciones Unidas (ECOSOC, CNUCED,
GATT), favoreciendo los Estados mas ricos la creacion de
instituciones financieras internacionales auténomas de las
Naciones Unidas a la medida de sus intereses (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional), 0 nuevas organizaciones
internacionales al margen de las Naciones Unidas
(Organizacion Mundial del Comercio, Organizacién
Internacional de las Migraciones), que imponen un orden
econdmico y financiero internacional favorecedor de los
intereses de las empresas multinacionales, en perjuicio de las
personasy los pueblos de los paises en vias de desarrollo.

7-En ellas se abordaron temas tan esenciales como el desarrollo social, poblacion y desarrollo, el hambre en el mundo, vivienda, derechos humanos, derechos

delamujer, derechos de lainfancia, etc.

8-Parrafos 157-160 de laresolucion 60/1 de la Asamblea General, de 15 de septiembre de 2005,
9- Resolucion 60/251 de la Asamblea General, aprobada el 15 de marzo de 2006 por 170 votos a favor, 4 en contra (Estados Unidos, Israel, Islas Marshall y

Palau)y 3 abstenciones (BelarUs, Irany Venezuela).
10- Resolucion 60/1, cit., parrafo 172.
11-Aprobadael 16 de diciembre de 2005, parrafo 1.
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VI. LaCampafiamundial a favor del derecho humano alapaz

Trasladar el valor universal de la paz a la categoria juridica de
derecho humano fue la tarea que emprendié la Asociacion
Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (AEDIDH) desde su fundacién en 2004, promoviendo
unainiciativa legislativa internacional en el seno de la sociedad
civil. La Campafia mundial a favor del derecho humano a la paz
(2007-2010), culmind con la aprobacion el 10 de diciembre de
2010 de la Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano
a la Paz y los Estatutos del Observatorio Internacional del
DerechoHumanoalaPaz.

La Declaracién de Santiago trasladd al ambito juridico las
aspiraciones de la sociedad civil internacional en materia de
paz, recogidas a través de un genuino proceso de participacion
democratica y transparente de la sociedad civil, que fue
consultada enlas cinco regiones del mundo.12

Asuvez, la Declaracion de Santiago fue sometidaen 2011 ala
consideraciéon del Consejo de Derechos Humanos y de su
Comité Asesor, instandose a los Estados miembros de las
Naciones Unidas a continuar la codificacion del derecho
humano a la paz siguiendo el modelo alcanzado en la
Declaracion de Santiago.

En cuanto al Observatorio, es operativo desde el 10 de marzo
de 2011, funcionando integrado en la AEDIDH. Trabaja en red
con OSC de todo el mundo y dispone de una estructura propia
en torno a cuatro érganos principales: la Asamblea General de
todas las OSC miembros; el Comité Ejecutivo (15 expertos
independientes) y su Mesa directiva; y el Secretariado
Internacional permanente.

El principal objetivo del Observatorio es la promocion y la
implementacion de la Declaracion de Santiago, asi como velar
por que el proceso de codificacion del derecho humano a la paz
en las NU culmine con la adopcion por la Asamblea General de
una Declaracién Universal del Derecho Humano a la Paz que
tenga debidamente en cuenta la Declaracién de Santiago y sus
trabajos preparatorios. Ademds, el Observatorio realizara
estudios en el terreno; elaborara indicadores objetivos para
medir el grado de cumplimiento de este derecho por parte de
los Estados y otros actores internacionales, conforme al
contenido normativo de la Declaracion de Santiago; y publicara

informes sobre situaciones de violaciones graves y masivas del
derechohumanoalapaz.

VII. El derecho alapazen el Consejo de Derechos Humanos.

El Consejo de Derechos Humanos heredo la divisién existente
entre los Estados acerca del significadoy alcance del derecho a
la paz, e incluso sobre la existencia misma de este derecho
emergente. Prevalece todavia en su seno un choque de
intereses que divide a los Estados miembros de la comunidad
internacional entre un Norte ricoy desarrolladoy un Sur pobrey
endesarrollo.

Desde 2008 el Consejo DH vincula el derecho a la paz -en su
formulacion material- a los derechos emergentes o de la
solidaridad, en particular el derecho a la solidaridad
internacional, el derecho a un orden internacional democratico
y equitativo y el derecho de los pueblos a la paz.is Tales
derechos tienen una doble naturaleza juridica, al igual que los
demas derechos de la solidaridad que se reivindican a partir de
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986:
individual y colectiva. Ambas dimensiones conducen a la
afirmacién de la paz como derecho humano, del que son
titulares tanto los pueblos como los individuos, puesto que una
vida sin guerras constituye el requisito internacional primordial
para el bienestar material, el desarrollo y el progreso de los
paises, asi como para el ejercicio pleno de todos los derechos
humanos.

Felizmente la resolucion 14/3 del Consejo DH, de 17 de junio
de 2010, reconocié por primera vez la importante contribucién
de la sociedad civil al desarrollo del derecho a la paz y abrid el
proceso de codificacion oficial al encargar a su Comité Asesor
gue redactara una declaracion sobre el derecho de los pueblos
a la paz. Un aflo mas tarde el Consejo DH reiter6 el mismo
pedido al Comité Asesor, quien debera presentarle su proyecto
de declaracionenjuniode 2012.14

No obstante, ambas resoluciones revelaron nuevamente la
profunda divisién existente entre los Estados en desarrolloy los
Estados desarrollados. La reiteracion de las posiciones de
unos y otros Estados, con discursos copiados de afios
anteriores, conduce a constatar que todavia no se ha
producido una auténtica negociacion entre los dos grupos de
Estados en presencia.

12- Vid. VILLAN DURAN (C.) y FALEH PEREZ (C.) (editores), Contribuciones regionales para una declaracién universal del derecho humano a la paz, Luarca,
AEDIDH, juliode 2010, 640 p.

13- Vid. VILLAN DURAN (C.): “El derecho humano ala paz en los trabajos del Consejo de Derechos Humanos”, in VILLAN DURAN (C.) y FALEH PEREZ (C.) (editores),
Contribuciones regionales para una declaracién universal del derecho humano a la paz, cit., pp. 237-265. También en: Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, nim. 51 (enero-junio de 2010), pp. 113-153. Del mismo autor: “The human right to peace: A legislative initiative from the Spanish civil
society”, Spanish Yearbook of International Law, 2011 (en imprenta). Id.: “La codificacion del derecho humano a la paz. Desarrollos recientes (2010-2011)", in
Libro homenaje en memoria del profesor José Manuel Pelaez Marén. Cérdoba, 2011 (enimprenta).

14- Resolucién 17/16, de 17 de junio de 2011, aprobada por 32 votos a favor (Estados africanos, asiaticos y latinoamericanos y del Caribe), a saber: Angola,
Arabia Saudita, Argentina, Bahrein, Bangladesh, Brasil, Burkina Faso, Camerun, Chile, China, Cuba, Ecuador, Gabén, Ghana, Guatemala, Jordania, Kirguizistan,
Malasia, Maldivas, Mauritania, Mauricio, México, Nigeria, Pakistan, Qatar, Rusia (Federacién de), Senegal, Tailandia, Uganda, Uruguay, Yibuti, y Zambia. Votaron
Estados en contra, a saber: Estados miembros de la Union Europea (Bélgica, Espafia, Eslovaquia, Francia, Hungria, Polonia, Reino Unido), Estados europeos
asociados (Noruega, Republica de Moldova, Suiza, Ucrania), Estados Unidos de América, Japon y Republica de Corea. No hubo abstenciones. Se registré una
suspension del derecho de voto (Libia).
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Cabe concluir, por tanto, que la resolucion aprobada el 17 de
junio de 2011 por el Consejo DH es de transicion, pues permite
al Comité Asesor completar un periodo de dos afios para llevar
a término la redaccion de un proyecto de declaracion sobre el
derecho de los pueblos alapaz.

Sin embargo, la resolucién adolece de algunas deficiencias,
que fueron puestas de relieve por la AEDIDH a través de las
enmiendas al proyecto de resolucion L.23 que habia
presentado el 12 de junio de 2011 a los Estados
patrocinadores de la resolucion, y reiterado el 15 de junio de
2011 ante el Grupo de Estados de América Latina y el Caribe
(GRULAC).

En particular, la AEDIDH se hizo eco de la demanda de la
sociedad civil de que se ampliara el mandato del Comité Asesor
a la preparacién de un proyecto de declaracion sobre el
derecho humano de los individuos, los grupos y los pueblos a la
paz. La propuesta no fue retenida por los patrocinadores del
proyecto de resolucion L.23, a pesar de que en la propia
resolucion se acepta indirectamente la dimensién individual
de ese derecho,1s lo que permite concluir que se mantiene la
contradiccion interna en el texto de la resolucion por razones
de pura conveniencia politica.

La AEDIDH considera que esta posicién es coyuntural, pues no
existen obstaculos juridicos que impidan ampliar el mandato
del Comité Asesor a preparar un proyecto de declaracion sobre
el derecho humano de los individuos, los gruposy los pueblos a
lapaz.

VIIl. Elderecho alapaz en el Comité Asesor.

Conforme al mandato recibido del Consejo DH, el Comité
Asesor —Organo compuesto de 18 personas expertas
independientes-, estableci6 un grupo de redaccién que
prepar6 un informe de progreso relativo al proyecto de
declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz.is El
citado informe propuso mas de 40 posibles normas para ser
incluidas en el proyecto de declaracion, refiriéndose también a
los motivos concretos para su inclusion, e identificando las
normas juridicas pertinentes.iz El grupo de redaccion
(ampliado a seis miembros) se propuso como objetivo el
promover la libertad, la paz y la seguridad, asi como la agenda
de derechoshumanosy el derechoalapaz.is

Paralelamente se distribuyé un cuestionario sobre los posibles
elementos para un proyecto de declaracion sobre el derecho de
los pueblos a la paz a todos los actores internacionales,
incluidas las ONG y OSC, con el fin de contribuir al mandato del
Comité Asesor. El Observatorio Internacional del Derecho
Humano a la Paz y la Asociacién Espafiola para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en coordinacion con
1.795 CSO, ONG y ciudades de todo el mundo, remitieron el 2
de mayo de 2011 al Comité Asesor su respuesta conjunta al
cuestionario, en la que facilitaron elementos y normas
adicionales a las inicialmente incluidas en el informe de
progreso del CA.19

A la luz de todos estos elementos, el grupo de redaccion
presentd al Comité Asesor en su 7° periodo de sesiones (agosto
2011) su primer proyecto de Declaracion sobre el derecho de
pueblos a la paz,20 que incluye nuevas disposiciones sugeridas
por la sociedad civil. También se indica que el proyecto de
Declaracion se refiere al derecho de los pueblos a la paz, pero
posteriormente utiliza la expresion "derecho humano a la paz",
al considerarlamas apropiada.21

La AEDIDH y las OSC asociadas felicitaron al grupo de
redaccion por su proyecto de Declaracion. Adicionalmente,
presentaron una nueva declaracion escrita conjunta ante el
Comité Asesor, proponiendo enmiendas al proyecto de
Declaracion a fin de incorporar disposiciones adicionales de la
Declaracion de Santiago que no figuraban todavia en el texto
del grupo de redaccién. 22 También se invit6 a los miembros del
Comité Asesor a participar en las Consultas que se celebraran
en Ginebra el 7 de agosto de 2011, en el curso de las cuales
podran debatir con personas expertas de la sociedad civil
sobre la pertinencia de las citadas enmiendas.

IX. Conclusiones.

La sociedad civil internacional reclama una declaracion
universal del derecho humano a la paz que se apruebe por
consenso de todos los Estados en el seno de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Para ello sera determinante
que los Estados desarrollados, en minoria en el seno del
Consejo DH, acepten negociar bona fide ese proyecto de
declaracion con los Estados en desarrollo.

15- Parrafos 15, 18y 20 del predmbulo de laresoluciéon 17/16, que reiteran lo ya asumido en las resoluciones 11/4, 17 de junio de 2009y 14/3, de 17 de junio de

2010, ambas del Consejo DH.

16-Recomendacion 5/2, de 6 de agosto de 2010.
17-Doc.A/HRC/17/39,de 28 de marzode 2011, passim.
18- Ibidem, parrafo 74.

19- Un extracto de la respuesta se encuentra en el doc. A/HRC/17/NGO/57, de 27 de mayo de 2011. Ver el texto completo de la respuesta conjunta en

www.aedidh.org
20-Doc. A/HRC/AC/7/3, juliode 2011.
21-Ibidem, parrafo 6.

22- Declaracion escrita conjunta disponible en www.aedidh.org . En esta ocasion se insistié en la necesidad de precisar mejor las obligaciones de los Estados y
otros actores internacionales en la realizacion del derecho humano a la paz, asi como en el establecimiento de un mecanismo de aplicacion de la Declaracion
equivalente al Grupo de Trabajo sobre el Derecho Humano a la Paz de 10 personas expertas independientes, que se prevé enlos articulos 14 y 15 la Declaracion
de Santiago.
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Las resoluciones aprobadas en 2009, 2010 y 2011 por el
Consejo DH se refieren prima facie al derecho de los pueblos a
la paz. No obstante, también sostienen indirectamente en sus
preambulos la dimensién individual del derecho a la paz. Por lo
tanto, el Comité Asesor no se ha excedido en su mandato al
utilizar la expresion "derecho humano a la paz" por
considerarla mas apropiada. La sociedad civil apoya
decididamente esta interpretacién, pues entiende que esa
expresion engloba perfectamente el derecho de las personas,
los gruposy los pueblos ala paz.

Es urgente que se termine cuanto antes la codificacién oficial,
puesto que el derecho humano a la paz es objeto de continuas
violaciones sistematicas, originadas en tres tipos de violencia:
en primer lugar, la violencia armada directa, ya que persisten
mas de 40 conflictos armados en el mundo, muchos de ellos
olvidados. La carrera de armamentos, que ha llegado a los
1.630 miles de millones de doélares en 2010, favorece la
inercia de los Estados en resolver sus controversias utilizando
lafuerza, incluso enviolacion de la Carta NU.

En segundo lugar, la violencia estructural generada por la
extrema pobreza y la hambruna que, lejos de reducirse, ya
afectan a 1.000 millones de seres humanos, la mayoria de
ellos mujeres e infantes de los paises del Sur.

En tercer lugar, la violencia cultural -como la de género, la
laboral, la escolar y la familiar-, que completa el desolador
panorama de la violacion masiva del derecho humano a la paz
en nuestras sociedades, en las que paraddjicamente impera
una cultura de violencia (corolario de la maxima latina si vis
pacem parabellum) sobre la cultura de paz.

No existen obstaculos juridicos serios para progresar en la
codificacion oficial del derecho humano a la paz de manera
consensuada, pues este derecho esta fuertemente enraizado
en instrumentos tan universalmente aceptados como la Carta
NU, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
numerosos instrumentos internacionales que se citan en el
predmbulo de la Declaracion de Santiago y que el Comité
Asesor debiera hacer suyos.

Las dificultades siguen siendo de orden politico, porque a los
Estados ricos les cuesta superar los esquemas de paz y
seguridad internacionales propios de la guerra fria, a pesar de
que ésta haya terminado hace 22 afios. Como se ha puesto de
relieve una vez mas durante la negociacién de la resolucion
17/16 del Consejo DH, los argumentos esgrimidos por 14
Estados desarrollados para rechazar esta iniciativa fueron
cosméticos, artificiales y dolosamente dilatorios, por lo que
también se pueden superar.

El lado académico

Todos los Estados deben responder positivamente a la
permanente demanda de sus sociedades civiles a favor de una
paz mundial justa, sostenible y duradera, a cuya construccion
todos debemos contribuir. La AEDIDH Y EL OIDHP, junto a las
mas de 1.790 OSC asociadas de todo el mundo, continuaran
promoviendo el deseable consenso internacional a favor del
derecho humano a la paz en todos los foros internacionales
pertinentes.

Si la paz es una exigencia ética que debiera presidir las
relaciones internacionales, el derecho humano a la paz es
igualmente un imperativo legal con el que se identifica la
sociedad civil de todo el mundo, porque es una exigencia de
civilizacion que estd por encima de todo particularismo
regional, histdrico o cultural. Los Estados desarrollados no
pueden continuar a la zaga de esta evidencia: la sociedad civil
internacional reclama que la paz sea considerada un derecho
humanoya.

Ginebra, 25de juliode 2011.
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RECOMENDACION No. 9/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado.
Hechos violatorios comprobados: Insuficiente proteccién de personasy Prestacion indebida del servicio publico.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Evaristo
Guerrero Montalvo y Samuel Santoyo Ramos, al haberse comprobado que durante sus funciones como elementos de seguridad
y custodia del Centro de Reinsercion Social “Cadereyta”, cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA: Se
realicen las acciones que se estimen convenientes a fin de que se asigne personal de seguridad y custodia suficiente para
cubrir las necesidades del Centro de Reinsercion Social “Cadereyta”, con las aptitudes y capacidades idéneas para
desempeniar lalabor de seguridad y custodia.

RECOMENDACION No. 10/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad Publicay Vialidad de Pesqueria, Nuevo Leon.

Hechos violatorios comprobados: Detencidn arbitraria, Violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica y Prestacion
indebida del servicio publico.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Armando
Villanueva Rodriguez y Mario Alonso Constante Medrano, elementos de policia del municipio de Pesqueria, Nuevo Leon, al
haberse comprobado que durante sus funciones como elementos de policia de ese municipio, cometieron violaciones a los
derechos humanos. SEGUNDA: Se implementen cursos de capacitacién en derechos humanos con especialidad en seguridad
publica preventiva, a todos los elementos de esa Direccion de Policia, para lo cual, se pone a su disposicién el Instituto de
Estudiosy Formacion en Derechos Humanos.

RECOMENDACION No. 11/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica y Prestacion indebida del servicio
publico.

Recomendaciones: UNICA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Pedro Angel
Rodriguez Serrano y Luis Gerardo Zuiiga Galindo, policias preventivos de la Secretaria de Seguridad del municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, al haberse comprobado que durante sus funciones como elementos de policia de ese
municipio, cometieron violaciones a los derechos humanos.

RECOMENDACION No. 12/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad Publicay Vialidad de Apodaca, Nuevo Leon.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, Detencién arbitraria, Falsa
acusacion, Lesionesy Prestacion indebida del servicio publico.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Luis Alberto
Vargas Centeno y Claudio Alberto Carranza Gomez, al haberse comprobado que durante sus funciones como elementos de
policia de ese municipio, cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA: Gire las instrucciones a quien
corresponda a fin de que, previa su cuantificacion, les sea reparado el dafio a los quejosos, con motivo de los gastos médicos
erogados por la atencion medica que recibieron en virtud de las lesiones que les fueran causadas por los elementos de policia
del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn. TERCERA: Se implementen cursos de capacitacion a todos los elementos de policia de
esa Secretaria sobre el uso de la fuerza publica y el contenido y aplicacién del Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, para lo cual se pone a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacion en
Derechos Humanos.
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RECOMENDACION No. 13/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.

Hechos violatorios comprobados: Desaparicion forzada o involuntaria de personas, Violacién al derecho a la legalidad y
seguridad juridica, Violacién al derecho a laintegridad y seguridad personal, Robo y Prestacion indebida de servicio publico.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Radl
Armando Yafiez Loom y Ricardo Rodriguez Valadéz, oficiales de policia de dicha Secretaria, al haberse comprobado que
cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA: Gire usted las instrucciones necesarias para que el personal de
esa Secretaria de Seguridad se conduzca, en el desempefio de sus funciones, con estricto apego a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficienciay respeto alos derechos humanos.

RECOMENDACION No. 14/2011
Autoridad: Procurador General de Justicia del Estado.

Hechos violatorios comprobados: Dilacion en la procuracion de justicia, Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica
y Prestacién indebida de servicio pablico.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Licenciados
Valdemar Borjas Reséndez y Mario Moncada Cavazos, quienes fungieron en su momento como Agentes del Ministerio Publico
Investigador del Séptimo Distrito Judicial en el Estado, con residencia en el municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Leén, al haberse
comprobado que durante sus funciones en la agencia ya sefialada, cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA:
Gire instrucciones al Agente del Ministerio Publico Investigador del Séptimo Distrito Judicial, con residencia en el municipio de
Doctor Arroyo, Nuevo Leodn, para que se integre debidamente y se resuelva a la brevedad y conforme a derecho corresponda, el
Acta Circunstanciada Otros Hechos 3/2009-1-3; esto en caso de que aln no se haya dictado la resolucion respectiva.

RECOMENDACION No. 15/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, Desaparicion forzada o involuntaria
de personay Prestacién indebida de servicio publico.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los elementos
policiacos Rogelio Lopez Ramirez y Fernando Navarro Esquivel, al haberse comprobado que durante sus funciones como
elementos de policia de ese municipio, cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA: Remitase copia certificada
de la presente resolucion al Agente del Ministerio Publico Especializado del Fuero Comun para Delitos Electorales y Servidores
Pablicos, para que sea agregada al Acta Circunstanciada nimero 438/2009-1I, para los efectos legales a que haya lugar.
TERCERA: Se implementen cursos de capacitacion a todos los elementos de policia de esa Secretaria, sobre el contenido y
aplicacién del Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas Contra Desapariciones Forzadas y la Convencion Interamericana Sobre Desapariciones Forzadas para lo
cual, se pone a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacién en Derechos Humanos.

RECOMENDACIONNo. 16/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado.
Hecho violatorio comprobado: Violacion al derecho alalegalidad y seguridad juridica.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Victor Hugo
Castelan Alonso, José Eugenio Rojas Avalos, Alma Delia Martinez Lugo, Norma Leticia Salcedo Gutiérrez, Martin Alberto Medina
Benavides, Miguel Bello Espino, Irma Barboza Presas, Guillermo Eduardo Sanchez Robles, Rodrigo Galvan Rodriguez y Victor
Ledezma Cardona, el primero de ellos Alcaide del Centro de Internamiento y Adaptacion de Adolescentes Infractores, y el resto,
personal de seguridad y custodia asignado al referido centro de internamiento, al haberse comprobado que durante sus
funciones cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA: Se brinde capacitacion efectiva para todo el personal
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del Centro de Internamiento y de Adaptacién de Adolescentes Infractores del Estado, sobre seguridad, uso de la fuerza y
derechos humanos, para lo cual se pone a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacién en Derechos Humanos. TERCERA:
Se cuente con el personal a que se refiere el articulo 174 de la Ley de Seguridad Publica del Estado, es decir, un custodio por
cada punto fijo de vigilancia, dos custodios por cada diez internos en los que implican manejo, conduccion y traslado de
internos, personal penitenciarioy visitas.

RECOMENDACION No. 17/2011
Autoridades: Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn. Secretario del R. Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a laigualdad y al trato digno, Violacion a la ubicacion de los internos en
las areas adecuadas, Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica y Violacion a los derechos de los reclusos o
internos.

Recomendaciones: A la C. Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn: PRIMERA: Se proporcione alimentacion a los
internos en la Delegacién de Policia Zona Norte y en el Centro Preventivo de Internamiento Distrital de Guadalupe, Nuevo Ledn,
tres veces al dia, de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de la
saludy de sus fuerzas. SEGUNDA: Se tomen las medidas necesarias para evitar el hacinamiento de internos en las celdas de la
Delegacion de Policia Zona Norte y del Centro Preventivo de Internamiento Distrital de Guadalupe, Nuevo Ledn. TERCERA: Se
lleven a cabo las acciones tendientes al buen mantenimiento e higiene de todas y cada una de las areas de la Delegacién de
Policia Zona Norte y del Centro Preventivo de Internamiento Distrital, dotdndoseles inclusive de colchones para las camasy de
las cubiertas acordes a la temporada, como son cobijas en el invierno. CUARTA: Se cuente en la Delegacion de Policia Zona
Norte y en el Centro Preventivo de Internamiento Distrital de Guadalupe, Nuevo Ledn, con un lugar destinado especificamente
para llevar a cabo la visita familiar, que tenga las condiciones apropiadas para ello al momento de realizarse. QUINTA: Se
capacite por las instancias correspondientes, en materia penitenciaria y en derechos humanos, a los alcaides y personal
designado a la custodia de internos en la Delegacién de Policia Zona Norte y en el Centro Preventivo de Internamiento Distrital,
para lo anterior, se pone a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacién en Derechos Humanos. SEXTA: Se tenga acceso a
comunicacion telefénica de uso exclusivo para los internos del area de celdas de la Delegacion de Policia Zona Norte, que les
permita comunicarse en condiciones de privacidad. SEPTIMA: Se mantenga la debida separacion de los internos procesados y
los sentenciados, en el Centro Preventivo de Internamiento Distrital. OCTAVA: Para el caso de los internos con calidad juridica de
sentenciados en el Centro Preventivo de Internamiento Distrital, se realice su clasificacion criminolégica; se les brinde atencion
integral, no s6lo médicay juridica, sino también psicoldgica, psiquiatricay criminoldgica; y se organice el logro de su reinsercion
social, sobre la base de la educacion, ademas de la del trabajo, la capacitacion para el mismo, la salud y el deporte. NOVENA:
Se disefien programas especiales para los grupos vulnerables con los que se llegare a contar entre la poblacién penitenciaria
del Centro Preventivo de Internamiento Distrital, asi como también un &rea especifica donde se les pueda alojar.

Al C. Secretario del R. Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Leén: UNICA: Se instruya a los jueces calificadores a fin de que se
respete el derecho de los infractores al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Guadalupe, Nuevo Leon, a que se tome en
cuenta al establecer el monto de las multas, en caso de ser esa la sancion aplicada, el articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, segun que el infractor sea o no asalariado.

RECOMENDACION No. 18/2011

Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Hecho violatorio comprobado: Ninguno, se emitié recomendacion general.

Recomendacion: UNICA: Se giren las instrucciones necesarias a efecto de que se solicite la modificacion de las sanciones que
establece el Reglamento de los Centros de Readaptacion Social y Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo Ledn,
respecto al término establecido para el aislamiento, respetandose el término constitucional de treinta y seis horas
contemplado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RECOMENDACION No. 19/2011

Autoridades: Presidente Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn. Miembros del H. Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo
Leon.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la igualdad y trato digno y Violacién al derecho a la legalidad y
seguridad juridica.
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Recomendaciones: Al C. Presidente Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn: PRIMERA: Se implemente e impartan cursos
de capacitacion en materia de derechos humanos y sistema penitenciario, al personal que labora en la Direccion de Policia y
Transito de General Zuazua, Nuevo Ledn, y en particular el que se encuentra adscrito a la Carcel Municipal, para lo cual se pone
a su disposicion el Instituto de Estudios y Formacion en Derechos Humanos. SEGUNDA: Se designe dentro de la Cércel
Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, un espacio especifico para la estancia de los detenidos que ingresen a disposicion
del Ministerio Publico, y otro para los que sean detenidos por faltas administrativas, alojados de acuerdo a sus categorias.
TERCERA: Se designe personal médico, de preferencia adscrito a la Direccion de Policia y Transito, a fin de que se ofrezca un
examen médico gratuito y apropiado a todos los detenidos, con la menor dilacion posible, después de su ingreso, asi como para
su atencion médica inmediata en caso de ser necesaria durante su estancia en celdas. CUARTA: Se suministren tres veces al
dia por parte de la administracién a su cargo, los alimentos a los detenidos durante el tiempo de su permanencia en la Carcel
Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, debiendo ser dicha alimentacion de buena calidad, bien preparaday servida, cuyo
valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de la salud y de las fuerzas de los internos. QUINTA: Al ingreso de los
detenidos a las celdas de la Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, se registren y resguarden debidamente las
pertenencias que les sean recogidas, entregandoles el recibo correspondiente. SEXTA: Se aplique el Reglamento de Policia y
Buen Gobierno al llevar a cabo el procedimiento correspondiente cuando se considere se ha incurrido en alguna infraccion
administrativa, tanto por los adultos, como por los menores de edad y por las personas consideradas como afectadas de sus
facultades mentales. SEPTIMA: Se lleven a cabo las acciones necesarias para mantener en excelentes condiciones de higieney
mantenimiento, las instalaciones de la Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn. OCTAVA: Se realicen las adecuaciones
necesarias al area de celdas, o se tomen las acciones que se estimen pertinentes, para efecto de evitar el hacinamiento en la
Carcel Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, en particular los fines de semana. NOVENA: Se tomen las medidas
necesarias para que la facultad de determinar la calificacion de las infracciones y la aplicacion de sanciones, en los términos
del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de General Zuazua, Nuevo Ledn, si es delegada en personal de la Direccion de
Policiay Transito, se lleve a cabo por persona auténoma a quienes ejerzan las funciones de seguridad publica, evitando que sea
juezy parte en los respectivos procedimientos administrativos.

Al'H. Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Le6n: UNICO: Se elabore y apruebe el reglamento interior de la Carcel Municipal
de General Zuazua, Nuevo Leon, a fin de que se les pueda difundir a los internos en dicho centro de reclusion, a su ingreso, en
forma escrita, el régimen que les serd aplicable en la categoria en la cual se les incluye; las reglas disciplinarias del
establecimientoy los medios autorizados para informarse y formular quejas; asi como sus derechosy obligaciones.

RECOMENDACION No. 20/2011
Autoridad: Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Leén.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, Aseguramiento de bienes y
Prestacion indebida del servicio publico.

Recomendacion: UNICA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. Licenciados
Salvador Martinez Martinez y Luis Fernando Castillo Caballero, el primero en su caracter de Director de Comercio, y el segundo
como Coordinador de Mercados, esto en la época de los hechos reclamados, al haberse comprobado que cometieron
violaciones alos derechos humanos.

RECOMENDACION No. 21/2011
Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, y Violacion al derecho a laigualdad y
trato digno.

Recomendaciones: PRIMERA: Se inicie un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de los C.C. José Luis
Martinez Jerezano y José Maria Rincdn Rico, elementos de seguridad y custodia del Centro de Reinsercion Social “Apodaca”, al
haberse comprobado que durante sus funciones cometieron violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA: Se ordene se
asigne personal de seguridad y custodia suficiente para cubrir las necesidades del Centro de Reinsercion Social “Apodaca”,
principalmente para garantizar los derechos humanos de los internos, personal que debera contar con aptitudes y capacidades
idoneas para el trabajo con personas privadas de su libertad. TERCERA: Se brinde capacitacion en materia de derechos
humanosy de seguridady custodia a todo personal en ejercicio de tales funciones, del Centro de Reinsercion Social “Apodaca”,
enla que se deberaincluir a los servidores publicos sefialados en la recomendacion primera de la presente resolucion, paralo
cual se pone a sudisposicion el Instituto de Estudios y Formacion en Derechos Humanos.
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RECOMENDACION No. 22/2011
Autoridad: Procurador General de Justicia del Estado.
Hecho violatorio comprobado: Omision de no cumplir orden de aprehension.

Recomendaciones: PRIMERA: Se giren las instrucciones correspondientes al C. Director General de Control de Procesos y
Amparos, para que a su vez instruya al C. Agente del Ministerio Publico en Aprehensiones, a fin de que los elementos asignados
al cumplimiento de la orden de aprehension, emitida por el C. Juez Penal y de Preparacion de lo Penal del Noveno Distrito
Judicial en el Estado, realicen todas aquellas acciones que sean necesarias para que, a la brevedad posible, la misma sea
ejecutada. SEGUNDA: Se giren las instrucciones necesarias para que, en lo sucesivo, los elementos de la Agencia Estatal de
Investigaciones, asignados la Agencia del Ministerio Publico en Aprehensiones, den cumplimiento a la brevedad posible, a la
ejecucion de las ordenes de aprehension que les son asignadas, sujetando su actuar a la observancia de los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, de conformidad con el articulo
21 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RECOMENDACION No. 23/2011

Autoridades: Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn. Secretario del R. Ayuntamiento de Santa Catarina, Nuevo
Leon.

Hechos violatorios comprobados: Violacion al derecho a la igualdad y trato digno, Violaciéon al derecho a la legalidad y
seguridad juridica, y Violacién al derecho de las personas bajo la condicion juridica de migrantes.

Recomendaciones: Al C. Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Leon: PRIMERA: Se capacite por las instancias
correspondientes, en materia penitenciaria y en derechos humanos, a los alcaides y personal designado a la custodia de
internos en las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama lll y Zona Norte, para lo cual se pone a su disposicion el Instituto de
Estudios y Formacion en Derechos Humanos. SEGUNDA: Se registren y resguarden debidamente las pertenencias de los
detenidos al ingreso a las celdas de las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama Il y Zona Norte, entregandoles el recibo
correspondiente. TERCERA: Se tenga acceso a comunicacion telefonica de uso exclusivo para los internos del area de celdas de
las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama Il y Zona Norte, que les permita comunicarse en condiciones de privacidad.
CUARTA: Se proporcione alimentacion a los internos en las Delegaciones de Policia Zona Sur, Famal llly Zona Norte, tres veces al
dia, de buena calidad, bien preparada y servida. QUINTA: Se tomen las medidas necesarias para evitar el hacinamiento de
internos en las celdas de las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama Ill y Zona Norte. SEXTA: Se lleven a cabo las acciones
tendientes al buen mantenimiento e higiene de todasy cada una de las &reas de las Delegaciones de Policia Zona Sur, Famallly
Zona Norte, dotandoseles inclusive de colchones para las camas y de las cubiertas acordes a la temporada, como son cobijas
en el invierno. SEPTIMA: Se lleve al dia en las Delegaciones de Policia Zona Sur, Fama Il y Zona Norte, y en particular en la
segunda, un registro empastadoy foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad, b) Los motivos de su detencién, c) La
autoridad competente que lo dispuso, yd) El diay lahora de suingresoy de su salida.

Al C. Secretario del R. Ayuntamiento de Santa Catarina, Nuevo Le6n: PRIMERA: Se instruya a los jueces calificadores de ese
municipio, a fin de que se respete el derecho de los infractores al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Santa Catarina,
Nuevo Ledn, atomar en cuenta, al establecer el monto de las multas, en caso de ser esa la sancién aplicada, el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a si el infractor sea o no asalariado. SEGUNDA: Se giren las
instrucciones correspondientes a los jueces calificadores de ese municipio, a fin de que se respeten los derechos que otorga a
los migrantes el Reglamento de Policiay Buen Gobierno de Santa Catarina, Nuevo Ledn.
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RECOMENDACION No. 122/2008
Autoridad: Presidente Municipal de Rayones, Nuevo Leén.
Hecho violatorio comprobado: Ninguno, se emitié recomendacion general.

Recomendacién: PRIMERA: Atento a lo dispuesto por el Articulo 27 Fracciones Il y IV de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Municipal, y a efecto de salvaguardar el derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica de los Gobernados,
contemplada como uno de los principales derechos humanos de los habitantes del Municipio de Rayones, Nuevo Ledn, toda vez
que se advierte que ese municipio cuenta con el instrumento legal que regula las faltas administrativas que puedan
presentarse por parte de la Ciudadania como lo es el Reglamento de Policia y Buen Gobierno de ese Municipio, sin embargo,
dicho ordenamiento legal carece de la figura juridica del JUEZ CALIFICADOR, a quien legalmente corresponde la aplicacion de
dicho Reglamento, previo acuerdo Delegatorio del Presidente Municipal; sirvase convocar a sesion al R. Ayuntamiento de ese
Municipio a efecto de someter a su consideracion el Proyecto de Reforma del REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO del
mismo, a través del cual se cree la figura juridica de JUEZ CALIFICADOR, y asi en lo sucesivo se evite imponer sanciones y multas
al arbitrio de las autoridades policiacas de ese Municipio. SEGUNDA: Conforme a lo dispuesto por los dispositivos legales 20 y
21 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Rayones, N.L.; y mientras se reforma el Reglamento de Policia y Buen
Gobierno de ese Municipio, emita el acuerdo DELEGATORIO de facultades en la persona que designe para la aplicacion del
citado Reglamento, excluyendo a los elementos y Comandantes de Policia para la aplicacion del mismo, y con ello evitar que
dichos elementos se constituyan en “Juez y Parte”. TERCERA: Gire sus instrucciones a fin de que la persona que designe parala
aplicacién del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de ese Municipio, al imponer las multas por faltas administrativas, se
ajuste a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone: “...si el
infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia. Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso...”. CUARTA: Gire sus
instrucciones a quien corresponda, a fin de que como Reparacion del Dafio, les sean reembolsados en los términos de ley, la
cantidad excedente de los $450.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 MN.), erogados por cada uno de los quejosos
OTHON ROBERTO y LEOPOLDO SILVA VALADEZ para obtener su libertad, toda vez que el Comandante de Policia MIGUEL
SALDANA TREVINO al imponer las mismas, no tomé en cuenta lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone: “...si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del
equivalente aundiade suingreso...”. Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 145 fraccion Il del Codigo Penal del Estado,
que a la letra dice: ARTICULO 145.- Estan obligados a reparar los dafios y perjuicios, como responsabilidad civil, en la forma y
términos que fije el Cédigo de Procedimientos Penales. Fraccion lll.- La Federacion, el Estado y los Municipios, por los delitos
cometidos por sus servidores publicos en el ejercicio de sus cargos, asi como por el articulo 1825 del Cédigo Civil del Estado de
Nuevo Leon, que a la letra reza: ARTICULO 1825 - El Estado tiene la obligacion de responder de los dafios causados por sus
funcionarios en el ejercicio de sus funciones que le estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y se hace
efectiva contra el Estado, cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes
pararesponder al dafio causado.

Determinacion de la autoridad: No contestada

El lado académico
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ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD 6/2011
Autoridad: Agente del Ministerio Publico Investigador nimero Tres Especializado en Asuntos Registrales.

Concluson: De las constancias que obran dentro del expediente que se resuelve, no se justificd que los C.C. Enrique Eliseo
Garza de laTorre, José Facundo Bustos Banday Manuel Alejandro Castellanos Bolafios, en su caracter de Agente del Ministerio
Publico, Delegadoy Escribiente, todos de la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Asuntos Registrales con residencia
en el Primer Distrito Judicial en el Estado, cometieran violaciones alos derechos humanos.

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD 7/2011

Autoridades: Secretario de Seguridad Publica y Vialidad de Juarez, Nuevo Leon. Secretario del R. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Nuevo Leén.

Conclusiones: PRIMERA: De las constancias que obran dentro del expediente que se resuelve, no se justifico que los
elementos de policia, custodia y secretario del Director de Policia, todos de la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y
Transito del municipio de Juarez, Nuevo Ledn, cometieran violaciones a los derechos humanos del quejoso Juan Martin Gomez
Torres. SEGUNDA: De las constancias que obran dentro del expediente que se resuelve, no se justificé que el C. Juez Calificador
del municipio de Juérez, Nuevo Ledn, cometiera violaciones a los derechos humanos del quejoso Juan Martin Gomez Torres.
TERCERA: De las constancias que obran dentro del expediente que se resuelve, no se justificd que personal de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y Transito del municipio de Juarez, Nuevo Ledn, cometieran violaciones
alos derechos humanos.




26

DBOOO0O000

D|A|_oeo Y CONCILIACION

En términos de lo dispuesto en el articulo 6° fraccién Il de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta
debe: “Procurar la solucion inmediata del conflicto mediante el didlogo y la conciliacion entre las partes, cuando la
naturaleza del caso lo permita”. En atencion a ello, durante la presente administracién, se han incrementado notablemente
las acciones para brindar soluciones oportunas anuestros usuariosy usuarias y lograr la pronta restitucion en el goce de sus
derechos. De estaforma, lasy los servidores publicos del organismo publico de derechos humanos de Nuevo Leon, cumplen
con esta atribucion actuando conforme a los principios contemplados en el articulo 4° de la citada Ley, es decir: inmediatez,
concentraciony rapidez.

En este orden, enseguida les informamos la cantidad y el nimero de registro de los casos que han sido resueltos mediante el
dialogoy la conciliacién durante el segundo trimestre del presente afio, asi como las autoridades que han tenido unarecepcién
atenta alas necesidades expresadas por nuestros usuariosy usuarias, respondiendo favorablemente a las mismas.

No. de Registro

Autoridad

1 016632 Secretaria de Salud del Estado

2 017203 Secretaria de Educacion del Estado

3 018627 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

4 019589 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

5 020175 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

6 020415 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

7 020425 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
8 020490 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

9 020612 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

10 020739 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

11 020927 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

12 020998 Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

13 021011 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
14 021068 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
15 021120 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

16 021167 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

17 021276 Secretaria de Seguridad Publica del Estado

18 021283 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
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19 021288 Procuraduria General de Justicia del Estado

20 021292 Secretaria de Educacion del Estado

21 021396 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
22 021420 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
23 021452 Secretaria General de Gobierno

24 021458 Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Guadalupe
25 021469 Procuraduria General de Justicia del Estado

26 021500 Procuraduria General de Justicia del Estado

27 021516 Instituto Mexicano del Seguro Social

28 021537 Procuraduria General de Justicia del Estado

29 021594 Secretaria de Salud del Estado

30 021599 Secretaria de Salud del Estado

31 021600 Secretaria de Salud del Estado

32 021601 Secretaria de Salud del Estado

88 021603 Secretarfa de Salud del Estado

34 021604 Secretaria de Salud del Estado

85 021606 Secretaria de Salud del Estado

36 021609 Secretaria de Salud del Estado

37 021610 Secretaria de Salud del Estado

38 021611 Secretaria de Salud del Estado

39 021612 Secretaria de Salud del Estado

40 021644 Procuraduria General de Justicia del Estado

41 021668 Secretaria General de Gobierno

42 021705 Secretaria de Salud del Estado

43 021706 Secretarfa de Salud del Estado
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\[e} No. de Registro Autoridad

44 021709 Secretaria de Salud del Estado

45 021717 Secretaria de Desarrollo Social Federal

46 021719 Secretaria de Salud del Estado

a7 021721 Secretaria de Salud del Estado

48 021723 Secretarfa de Salud del Estado

49 021724 Secretaria de Salud del Estado

50 021725 Secretarfa de Salud del Estado

51 021726 Secretaria de Salud del Estado

52 021727 Secretaria de Salud del Estado

53 021728 Secretaria de Salud del Estado

54 021742 Procuraduria General de Justicia del Estado
. 55 021743 Universidad Auténoma de Nuevo Le6n
‘ 56 021786 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
. 57 021792 Secretaria General de Gobierno

58 021797 Secretaria de Educacion del Estado

59 021803 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey

60 021822 Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey

61 021842 Secretaria de Salud del Estado

62 021846 Secretarfa de Salud del Estado

63 021847 Secretaria de Salud del Estado

64 021849 Secretarfa de Salud del Estado

65 021850 Secretaria de Salud del Estado

66 021851 Secretaria de Salud del Estado

67 021909 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
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Enseguida les informamos de algunas de las acciones mas relevantes, emprendidas por el organismo publico auténomo
para la promocion de los derechos humanos en el segundo trimestre del presente afio.

(] Se realiz6 el Diplomado “Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana”, en donde 41 estudiantes de la Facultad de
Ciencias Politicas y Administracién Publica de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn cursaron esta capacitacion de 85
horas, y del que surgieron 9 proyectos para la promocion de los derechos humanos, mismos que estan siendo
implementados con la supervisiony seguimiento de la CEDH.

Lasy los estudiantes participantes tomaron protesta como “Promotores Universitarios de los Derechos Humanos”. Siendo
este el segundo grupo de promotores universitarios que se forma por la Comision, sumandose a los 48 Promotores del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey que tomaron protesta en el 2010.

Entre los proyectos impulsados por las y los Promotores se encuentran:

> Talleres de verano

>Redes sociales

> Formacion civica

> Servicio social comunitario
> Ciclos de cine
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(] La Comision Estatal de Derechos Humanos comprometida con la promocién, proteccion y garantia del derecho

humano a la salud, estructuré una serie de acciones dirigidas a todos los actores involucrados con la proteccién y promocion
de este derecho, por ello en el marco del Dia Internacional de la Salud se organiz6 el Segundo Seminario “El Derecho
Humano a la Salud y la Responsabilidad de los Prestadores de Servicios Médicos”, se impartié los dias 7,8, 11y 12 de
abril en el Auditorio 2 del Hospital Universitario.

Este seminario tuvo como objetivo realizar un abordaje conceptual del derecho a la salud, asi como los derechos y
obligaciones tanto de los pacientes como del personal del area de salud. Se cont6 con la asistencia de 178 participantes

entre personal médico, de psicologia y trabajo social, ademas de abogados y miembros de organizaciones de la sociedad
civilenfocadas al sector salud.

(] En el marco del Programa de Derechos Humanos, Seguridad Publica y Cultura de la Legalidad se continu6 con la
implementacion del Curso Taller: “Formacion de Instructores en Derechos Humanos con Especialidad en Seguridad
Pablica” enlos municipios de: San Pedro, Santa Catarinay Monterrey.

El lado de la proteccion
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[ J Asimismo se realiz6 un Ciclo de Conferencias dirigidas a Personal Militar donde se abarcaron los siguientes temas:
> Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes.

> Derechos Humanos de los Periodistas.

> Marco Juridico Internacional de los Derechos Humanos.

Estas capacitaciones tuvieron como objetivo fortalecer la profesionalizacion del personal castrense, logrando con ello
coadyuvar con laresponsabilidad del Estado Mexicano de promover, difundir, garantizary observar los derechos humanos.

En seguimiento al Tercer Taller de Capacitacién “Organizaciones de la Sociedad Civil desde las Perspectiva de
®s Derechos Humanos” se realizaron los médulos 3, 4 y 5 donde se revisaron los siguientes temas:

Abril: “Las Organizaciones de la Sociedad Civil ante el Sistema Nacional de Proteccion Jurisdiccional y No Jurisdiccional de los
Derechos Humanos”.

Mayo: “Las Organizaciones de la Sociedad Civil ante el Sistema de Proteccion Universal y Regional de los Derechos Humanos
y Deberesy Responsabilidades de los Servidores Publicos Encargados de hacer Cumplirla Ley”.

Junio: “Los Derechos Humanos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales: su exigibilidad y el papel que juegan las
OSC.
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En la sesiones del Taller se cont6 con la presencia de 76 organizaciones de la sociedad civil y se capacitaron a 150
participantes.

En el mismo sentido la CEDH impartié capacitaciones especificas de acuerdo a las necesidades de formacion que tienen las
organizaciones, dirigidas a 350 participantes entre directivos, personal operativo y voluntario de estas OSC. Entre ellas, las
siguientes:

Derechos Humanos de los Pacientes con Adicciones Milagros Inesperados, A.C. Mayo
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad Andares, A.B.P. Mayo
Derechos Humanos de la Familia Caritas de Monterrey, A.B.P. Junio

Asimismo se establecieron una serie de reuniones denominadas: “Estrechando Vinculos”. El objetivo ha sido establecer un
espacio de didlogo para conocer las problematicas sociales que atienden las organizaciones de la sociedad civil y las areas
en las que se puede establecer un trabajo coordinado a favor de la promocion y defensa de los derechos humanos. Durante
este periodo sereunierona 72 organizaciones que atienden el temade Educaciony Asistencia Social en nuestro Estado.

(] Como parte de las acciones del Programa de Promocion, Proteccion y Garantia de los Derechos Humanos de la
Nifiez, se realiz6 la Presentacion del Libro “Lainfancia cuenta en México 2010”.

Este evento fue organizado por la Comision Estatal de Derechos Humanos en coordinacion con la Red de Derechos de la
Infancia en México, Arthemisas por la Equidad AC., y el DIF Estatal de Nuevo Ledn. Se tuvo la presencia de 120 asistentes
provenientes de 27 organizaciones e instituciones publicas dedicadas a la atencién de la nifiez en nuestro Estado. Previo ala
presentacion del libro se dio una rueda de prensa para dar a conocer la Campafia Nacional “Las nifias también cuentan” a
través de la cual se busca luchar contrala discriminaciény la violencia de género.
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(] Se realizé el Foro Académico “El Combate y la Prevencion de la Trata de Personas”, como parte de la Campafia
Internacional Corazdn Azul; simbolo elegido por las Naciones Unidas como distintivo de la lucha contra la trata de personas,

gue representa la tristeza de quienes son victimas de este delito y nos recuerda la insensibilidad de quienes compran y
venden a otros seres humanos.

Este importante foro tuvo como objetivo reflexionar sobre el delito de trata de personas, asi como sensibilizar y concientizar a
estudiantes y personal académico de las instituciones de educacién superior en México sobre su papel para su combate y
prevencion.

Este evento fue organizado por la Comision Estatal de Derechos Humanos en coordinacion con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, el Centro de Estudios Universitarios, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, la Universidad de Monterrey, la Universidad Regiomontanay la Universidad del Valle de México.

Lasede fue laBiblioteca Universitaria Raul Rangel Frias de la UANL, que albergd a 470 asistentes.
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En sumensaje de inauguracién del Foro Académico, la Lic. Minerva E. Martinez Garza sefial6 que: “La trata de personas es un
crimen contra la dignidad de las personas, que es imprescindible erradicar, combatir y sancionar. No es una manifestacion
meramente circunstancial que afecte a unas cuantas personas, sino que repercute en cuestiones de estructura de los
Estados, en el tejido social y econdmico, asi como en la organizacién de las sociedades. Violenta los derechos humanos del
individuo, sobre todo, de aquellos que se encuentran en una situacion vulnerable como son las mujeres, las nifias y los nifios,

ylos migrantes”.
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Lado Cultural

Nombre de la Artista: Amelia Loyola
Titulo de la Obra: 11-03-11 ¢ Causa o
consecuencia?

Técnica: Transfer sobre tela
Medidas: 35.6cm x 27.8 CM.

Ano: 2011

Correo: amelialoyola@gmail.com
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