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EDITORIAL

Lic. Minerva E. Martinez Garza

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon.

Estimadas ciudadanas y ciudadanos, reciban desde estas paginas un saludo afectuoso y un agradecimiento por
tener entre sus manos este nuevo ejemplar de nuestra revista El Lado Humano. En el lado académico de esta
publicacion les ofrecemos tres articulos relacionados con el tema de la sexualidad y los derechos humanos.

La primera colaboracién es del Dr. Enrique Belda, catedratico titular de Derecho Constitucional de la Universidad de
Castilla-La Manchay Consejero Consultivo de Castilla-La Mancha. Con el titulo “Identidad sexual: propuesta para una
intervencion moderada de los Poderes Publicos que garantice la dignidad de la persona y sus derechos”, el
catedratico espafiol, autor de numerosas publicaciones en revistas de Espafia e Hispanoamérica, escribe sobre la
transexualidad y laforma en que es abordado este tema desde el punto de vista social y del Derecho.

Otra destacada colaboracién es la de la Mtra. Miriam Valdez Valerio, especialista en Derechos Humanos por la
Universidad Castilla-La Mancha y con Maestria en Género y Politicas Publicas por la Universidad Autonoma de
Barcelona. Valdez nos ofrece el articulo “Contexto Normativo y Social de los Principios de Igualdad y No
Discriminacion en México. Inclusion en el Marco Legal Nacional”. En este articulo, Valdez hace un recuento de la
violencia de género en México y de las acciones que se han implementado en nuestro pais con el fin de acotar esta
discriminacion hacia las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas discapacitadas. Sefala
gue a pesar de todos los ordenamientos que se han establecido en México, “se observa una carencia de mecanismos
gue involucren de manera eficaz y eficiente a las instancias gubernamentales y de la sociedad civil para resolver
estas problematicas, pues carecen de reformas estructurales que permitan un acceso real a la justicia por parte de
las victimas”.

El tercer articulo que les presentamos es el de “Igualdad y prohibicion de discriminacién por razén de
preferencia/orientacion sexual en México: una aproximacion al estado de la cuestion”, de la Dra. Aida Figueroa Bello.
La investigadora del Centro de Investigacién de Tecnologia Juridica y Criminologia de la UANL, escribe en su
colaboracion que “el ejercer, disfrutar y gozar de la sexualidad es uno de los derechos humanos bésicos de toda
persona. Cuestiona que a pesar de esto, en México se ve con toda naturalidad la discriminacion a quienes se deciden
por otra opcion que no sea la heterosexual. Agradezco infinitamente a nuestros colaboradores de alto nivel su valiosa
participacion para hacer posible este nimero.

En el lado de la proteccion, ofrecemos un recuento de las 26 recomendaciones que hizo la CEDH durante el primer
trimestre del 2010, asi como de los acuerdos de no responsabilidad y las recomendaciones no aceptadas por la
autoridad.

Esperamos que este niumero contribuya al respeto de los derechos humanos, asi como a una mejor convivencia como
sociedad.

Consejo de la CEDH
Presidenta Lic. Minerva E. Martinez Garza

Consejeros Ljc. Maria Oliva Chung Vazquez, Sra. Mercedes Jaime de Fernandez, Lic. Oswaldo Wendlandt Hurtado, Jaime
Garza Gonzalez, Enrique Hernéan Santos Arce
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El lado académico

Dr. Enrique Belda

En los comentarios referentes a la transexualidad, priman las
referencias ajenas al Derecho. La iniciativa social suele
colocarse, en la mayor parte de ordenamientos del mundo,
por delante del legislador, simplificando problemas que a la
clase politica y a la doctrina se le complican. Ello debe
sugerirnos la busqueda de la sencillez al utilizar las normas
para atender la demanda de nuevos derechos y la adaptacién
de sus facultades tradicionales a los cambios. No obstante,
también preocupa cdmo ese mismo impulso ciudadano no
siempre se autodota de las mejores soluciones, ni aporta los
recursos éptimos para beneficio del colectivo presuntamente
necesitado de ayuda.

El guién de la respuesta sencilla que, entendemos, puede
allanar el camino para cumplir los objetivos aqui propuestos
es: a) presentar la realidad de un grupo social susceptible de
discriminacién por circunstancias relacionadas con su
intimidad y sentimiento personal, b) abstraerse en la medida
de lo posible de las circunstancias fisicas de un sujeto ya que
ello es irrelevante para la proteccion y el ejercicio de la
mayoria de derechos y libertades, c) salvar las
imposibilidades naturales intrinsecas en la condicion de cada
cual, para acercar los beneficios de cada institucion juridica
por cualesquiera medios, aunque sean indirectos, y d) realizar
todo ello huyendo de los conjuntos sectoriales cerrados y la
tendencia al gueto de las categorias que, especialmente por
estar expuestas potencialmente a la discriminacién en razén
de ser minorias, lo menos que necesitan es la exaltacién como
colectivo marcado y diferenciado, procurando por el contrario
que su identidad sexual sea tan (ir)relevante en su definicién
comoloes, o debieraser, para el resto de la sociedad.

En Espafa, tanto desde la jurisprudencia, el Derecho (Civil
principalmente, también la Teoria del Derecho), como desde
la Sociologia, se apunta en los Ultimos afios a la preeminencia
de factores psicologicos frente a los puramente fisicos,
aunque sin reconocer la apertura del colectivo en los términos
relatados, y manteniendo en lineas generales la necesidad,
para definir a un transexual, de una intervencion quirdrgica
y/o0 cambio de apariencia externa. Desde la Sociologia la
apertura del colectivo es mayor que desde alguna rama del
Derecho, si bien ello se justifica por el objetivo perseguido en
cada estudio. Asi, el Derecho Civil trata de aportar soluciones
juridicas sobre las instituciones objeto de atencion en su
ambito, resaltando los aspectos registrales o relativos
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ainstituciones de la esfera del Derecho de Familia. Es el caso,
en Espafia, de LOPEZ-GALIACHO, que desde una Optica
estrictamente juridico-civil, en uno de los estudios mas
extensos y documentados publicados sobre el tema hasta el
de ESPIN ALBA, defini6 la transexualidad como un
“(...)sindrome sufrido por quien presenta una discordancia
entre el sexo que psicoldgicamente siente como propioy el que
anatomicay registralmente le corresponde por sus 6rganos, lo
que le hace recurrir, generalmente, a un tratamiento médico-
quirtgico para corregir aquella discordancia, procurando
posteriormente que su nueva realidad psicosomatica cobre
carta de naturaleza en el registro civil”. El Derecho (Civil)
espafiol presenta una tendencia en la doctrina y la
jurisprudencia (dentro del desconcierto de la multiplicidad de
decisiones de érganos judiciales que no siempre se recurren, y
alcanzan firmeza) que puede ser resumida como de
aceptacion de los factores psicoldgicos sobre los fisicos, a la
hora del reconocimiento registral, siempre y cuando se
diagnostique la transexualidad, y afiadiendo reservas para la
celebracion de determinados negocios juridicos como el
matrimonio.

Puede que desde la dptica planteada en este estudio, la
proteccion, para el Derecho Constitucional, de un grupo de
riesgo mas amplio que es el verdaderamente afectado,
demandemos barajar otros puntos de partida: ante la
prevencion de una discriminacion latente o la restitucion de
derechos afectados a personas, la Constitucion (salvo para el
caso del matrimonio, que no es derecho fundamental) habla
de personas, y considera irrelevante la existencia de géneros,
sindromes psicolégicos o aspectos anatomicos. Tampoco
baraja para la cobertura de las facultades nacidas de
derechos y libertades, ni intervenciones quirdrgicas, ni
discordancias psicosociales. Se necesita por ello una
construccion juridica mas social que respetando la biologia en
lo natural e inmutable, goce de espacios de construccién
cultural, como sefiala ELOSEGUI, aln reconociendo la
fortaleza actual de la concepcién bioldgica y cromosémica del
sexo, recogida por el Tribunal Supremo (en adelante TS), el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH) o
lajurisprudencia estadounidense.

La contradiccion es inexistente en tanto que el sexo (el original,
el deseado, o el aparentemente conseguido) es el que es,
constituyendo sélo a nuestro juicio el dato determinante, el
andlisis de qué situaciones requieren saber realmente cual es
el género de un sujeto.
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En la transexualidad, el hecho destacable es la
autodefinicion que se pretende, o incluso la meditada y
consciente ausencia de definicion. Se trata de estados
internos en el sujeto, por lo tanto atinentes a la identidad,
que los Poderes Publicos y el resto de los individuos deben
respetar. El dato mismo de que un Estado considere
relevante el aspecto o los atributos fisicos para el ejercicio
de determinados derechos, es ciertamente cuestionable,
por mas que pueda ser comprensible a tenor del
mantenimiento de la seguridad juridica. Desde mi modesto
parecer es necesario ubicar la transexualidad como una
situacion radicalmente interna, dentro del campo de la
definicion y el concepto que toda persona erige en torno a
siparaidentificarse.

En definitiva, lo mas correcto es abordar el tema desde el
punto de vista de la intimidad: el grupo de transexuales es
un conjunto de personas con dudas o certezas internas,
gue carecen de un tnico problema en comun (aunque si es
susceptible de reducirse a la explicaciéon externa de la
demanda de cambio, entre otras cosas, para su
reconocimiento o proteccion social) y forman colectivo por
el rechazo de la comunidad hacia circunstancias
individualizadas de base intima. El erréneo camino de la
creacion de un tercer género o la delimitacion precisaenun
colectivo normativamente definido o estructurado es més
que discutible. Ocurrente, PLUMMER denomina ese
proceso como McDonalizacion de las intimidades.

Con caracter general, parece necesario dejar por sentado
gue existirda un derecho a la identidad sexual, con un
contenido consistente en la posibilidad de autodefinirse,
de expresar o simplemente saber la propia condicion de
cada uno, ain admitiendo lo inmutable de un poso dltimo
proveniente del género con el que se nace (se quiera o
pueda alterar el aspecto externo). En la medida que se
evidencie la identidad sexual y sus manifestaciones como
una parcela intensamente personal en vez de una
consecuencia del derecho a unallibre opcién sexual, accion
residente en las tendencias y no en los sentimientos, mayor
fundamento recibiran las acciones protectoras hacia el
transexual. Asimismo, cuanto mas acentuada sea la
tendencia a separar la propia identidad, de la necesidad
publica de identificacion, con mayor claridad se abordaran
las necesidades interventoras de las instituciones sobre el
transexual.

El ambito fisico-sexual siendo relevante, ha de pasar a un
segundo plano. Con GREEN se puede concluir que: “Nadie
ahora, sea psicoanalista 0 neuroendocrino o experto en
cualquiera otra ciencia, puede reivindicar tener una
explicacién completa del transexualismo. La mayor parte
(todavia) sobre cémo la masculinidad y la feminidad se
desarrolla queda para ser descubierta(..)”. Al hilo de la cita,
NIETO recuerda que “Lalectura (habitual y recurrente) de la
expresion sexual en términos exclusivamente bioldgicos
es, pues, inconducente y reduccionista.”.

La resolucion de un conflicto de identidad sexual mediante la
exigencia de cambios externos, incluida una extirpacion de
glandulas en su caso, somete a una clara vulneracion de la
integridad a todo transexual que rechace una intervencion
médica, innecesaria por lo demas para su salud fisica. Lo mismo
cabe decir sobre la exigencia de esterilidad. ¢Por qué?.
Evidentemente por la contradiccion latente en esta teoria de la
asimilacion con el sexo deseado, que naturalmente no es
posible, siendo el propoésito de los poderes publicos evitar que
un hombre transformado en mujer, tenga hijos como hombre
(¢?), o una mujer transformada en hombre, pueda adn concebir
en el interior de su cuerpo. El transexual requiere la asimilacion
en el campo del derecho, evidentemente y mas alla de lo externo
(incluidas las funciones sexuales), permanece una base
genética que impide edificar una ficcién juridica de cambio.
Cuando se llega a esa conclusion, apostando por delimitar al
campo del registro los posibles cambios de género, se deben
evitar otras consideraciones atinentes a la naturaleza que, por
afladidura, suponen un incomprensible requisito destinado a
quien se pretende proteger con una norma. Ningin llamamiento
al orden publico justifica la esterilidad de un sujeto por el hecho
de querer cambiar de sexo, sobre todo cuando no es condicién
necesaria para una alteracion de identidad ignorar el sexo de
nacimiento.

El debate de fondo se tiene que plantear, desde el modesto
punto de vista de cualquier estudio que pretende aportar
soluciones ala discriminacion de personas, no ya de géneros, en
base a dos pilares: uno, el transexual y todo aquel que se
relacione con él, debe admitir y convivir con el hecho de una
incompatibilidad de su sexo de nacimiento con su identidad
sexual, sin que esté en manos de los Poderes Publicos cambiar
esa situacion (el sexo de nacimiento habra originado un reflejo
en la relacién social e institucional). Dos, esa sociedad y esos
Poderes Publicos deben aportar soluciones al problema
evitando el encuadramiento de género cuando ello ha acabado
siendo irrelevante para la mayor parte de relaciones juridico-
privadas y juridico-publicas. Junto a esos dos pilares, una
advertencia comun: ciertas instituciones juridicas son
impermeables por su propia esencia a la aceptacion de esta
nueva y necesaria realidad social, debiendo girar los esfuerzos
de investigador juridico y de la clase politica en ofrecer al
colectivo soluciones que concluyan igualando en la practica los
efectos que conllevan esas figuras inalcanzables, una vez que se
opta por una identidad sexual distinta a aquellas existentes al
tiempo de institucionalizarse tales categorias en el Derecho.

Por ello cabe sefialar que al Poder Publico le interesa el
diagnostico de las figuras juridicas de relacion marcadamente
personales en el que la identidad sexual es relevante a efectos
publicos y privados, interviniendo sélo sobre ellas. Y ademas,
desde el punto de vista de la remocién de obstaculos para el
ejercicio de los derechos, la temporal intervencién de acciones
de discriminacién positiva para remediar las situaciones de
relacion social del transexual, que carecen de caracter personal
pero que como consecuencia del enraizado encuadramiento de

El lado académico
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género, pueden provocar una vulneracién de la igualdad
efectiva. Esta es una Optica mas correctay avanzada que la
constituida por enumerar sin mas las mdltiples y posibles
causas de discriminacién de un colectivo, haciendo
abstraccion de los origenes de ellas, y muy en especial de
las distinciones evidentes en la categoria: es gratuito
concluir que la plena igualdad juridica de los transexuales
con hombres y mujeres debe conseguirse porque todos
son personas. Mas acertado es llegar al mismo resultado
del razonamiento tras sefialar que las diferencias
provocadas por una legitima y respetable opcion de
identidad, chocan abiertamente con instituciones o
concepciones juridicas de arraigo y justificacién social tan
respetable, al menos, como las facultades emanadas del
derecho a fijar la propia identidad sexual. Solamente
cuando se casen ambos intereses, el Poder Publico puede
conseguir unas condiciones estables de respeto a los
derechos de la minoria que no sean violentadas de
continuo en la practica si carecen de una legitimacion,
aceptacion o reconocimiento social.

En resumidas cuentas, los Poderes Publicos tienen un
doble cometido: un grupo de acciones con vocacion de
permanencia sobre el fondo del problema: laresolucién del
planteamiento del fendémeno, identificando sujetos
afectados, creando normas aplicables, conciliando para
todos el uso de los derechos fundamentales y habilitando,
cuando proceda, similares facultades para el ejercicio de
actos personalisimos relacionados con el sexo
cromosomico. Y un grupo de acciones temporales de
discriminacion positiva, revisables por el legislador,
garantizadas por los jueces y tribunales y tendentes a
prevenir y solventar el germen de discriminacion de este
grupo de personas, como es obvio en ese caso, Sin mas
exigencia o patron que el posible o probado dafio en los
derechos fundamentales, ajenos todos por completo a
genero o identidad sexual alguna.

Por tanto, a) lo que procede es legislar sobre las
manifestaciones externas o efectos que provoca el
sentimiento personal (identidad sexual), mas que cuando
se materializa en una transformacion fisica, cuando el
sujeto negocia con terceros. Aqui es inaplazable la
intervencion estatal. b) También, la posicién activa del
Estado ante las posibles o efectivas vulneraciones de los
derechos personales, puede llegar a generar la necesidad
de medidas de discriminacion positiva. Una ley debe
abordar casos como las uniones de hechoy la filiacion pero
junto a ello valorar si ademas son necesarias medidas
también generales relacionadas derechamente con la
promocion del colectivo (o si por el contrario basta con las
normas generales sobre igualdad).

Asimismo, el trato diferencial, constitucionalmente

aceptado, como se subraya para el resto de colectivos,
incluiria las medidas de igualacién positiva, las acciones

El lado académico

¢Se ha de saber quien es transexual?. Depende de la voluntad
de quienlo es o pretende serlo. Se debe conocer en el registro el
sexo de origen, con un acceso restringido exclusivamente a
quien demuestre el interés legitimo por causa de unién civil o
parentesco inmediato (por ejemplo, un hijo). El art. 8.1 del
Convenio Europeo para la proteccién de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, salvaguarda la vida privada del
transexual y las injerencias por autoridades publicas. Solo
pueden afectarla mediante ley en los casos justificados por el
art. 8.2. De entre todos ellos (causa de seguridad nacional,
seguridad publica, bienestar econdémico del pais, defensa de la
salud o de la moral, defensa del orden, prevencion del delito y
proteccion de los derechos y libertades de los demas), los
derechos de los terceros cercanos y la propia salud del
transexual serian causas de justificacion para la injerencia, a
través de la constatacion registral civil y médica del sexo de
origen. Asi, la legislacion del registro debe permitir a sus
ascendientes, descendientes, y personas que demuestren un
interés personal indudable por razén de la convivencia
prolongada o la conclusiéon de actos personalisimos
(matrimonio, expediente de adopcion), el conocimiento del sexo
de origen, blindando para los demés supuestos (empleadores,
en especial) el acceso. El recuerdo de la realidad cromosémica
ha de mantenerse peroreservarse.

¢Requiere la transexualidad una normativa de identidad sexual
propia?. Probablemente necesite de las mismas medidas que
otros colectivos ante laimposibilidad de disfrutar el contenido de
algunas instituciones juridicas. Demandan pues uniones civiles
que los igualen al matrimonio, gozar de la posibilidad de adoptar
(si los legisladores interpretan que ello es posible fuera del
matrimonio y que las peculiaridades de identidad no afectarian
al desarrollo de los hijos) y desde luego, de gozar de la patria
potestad de los hijos que tengan con anterioridad o
posterioridad a declararse transexuales, si su naturaleza
permite la procreacion tras el rechazo de una esterilizacion. En
cuanto a las discriminaciones laborales o sociales, junto con
medidas preventivas de educacion basica sobre identidad, se ha
sugerido la eliminacién del dato del sexo de todos los formularios
y registros publicos en los que la salud del sujeto no lo requiera.
El instrumento de todos estos cambios, parece coherente que
sean normas de caracter

general que no requieran encuadrar a los afectados en una ley
que comience requiriendo su propia identificacion personal,
mucho menos intervenciones fisicas, para que los sujetos
potencialmente discriminados, puedan ser objeto de beneficios
alos que yatienen derecho como personas.

Cuestién muy distinta es la proteccion de la salud psiquica y
fisica de los transexuales en sentido estricto, que quieran
cambiar su aspecto externo a través de una operacién
quirargica. En ese caso parece coherente que al margen de sus
derechos, el registro, y las relaciones de matrimonio o filiacion,
exista una norma que estipule las garantias de edad,
psicoldgicas, lagratuidad en su caso, etc. Es decir, diferenciando
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la identidad sexual, del aspecto accesorio para los
derechos (aunque evidentemente fundamental para el
sujeto), constituido por la adecuacion corporal. Una norma,
por tanto, estrictamente sanitaria, o de prestacion social (si
seincluyera por el legislador la gratuidad como derecho).

NOTAS

(1)ESPIN ALBA, I., Transexualidad y tutela civil de la persona, Ed. Reus, Madrid,
2008.

(2)Por ejemplo ELOSEGUI ITXASO, M.: La transexualidad: jurisprudencia y
argumentacion juridica, Comares, Granada, 1999, o LOPEZ-GALIACHO PERONA, J.:
La problematica juridica de la transexualidad, McGraw-Hill, Madrid, 2000; entre
otros.

(3)LOPEZ-GALIACHO PERONA, J., La problemaética juridica de la transexualidad... .
Pags. 195y ss. Definicion en pag. 374.

(4)ELOSEGUIITXASO, M.: La transexualidad... Pag. 1.

(5) ELOSEGUIITXASO, M.: Latransexualidad... Pag. 23.

(6)Nodel orden publico, como mas adelante se comentara.

(7)PLUMMER, K., “La cuadratura de la ciudadania intima”, En VVAA., Sociologiade la
sexualidad, monografias CIS, n°® 195, pags. 26 y ss, Madrid, 2003, investigando
sobre el concepto de ciudadania intima afirma que el transexual constituiria un
grupo de intimidad.(pag. 32).

(8)PLUMMER, K., “La cuadratura de la ciudadaniaintima(...)", pag. 43.

(9)Cita de NIETO, J.A.:“Sobre diversidad sexual: de homos, heteros, transs, queer”,
en VVAA., Sociologia de la sexualidad, monografias CIS, n°® 195, pags. 99 y ss,
Madrid, 2003, pag. 120, respecto de Richard Green, presidente de la Harry
Benjamin International Gender Dysphoria Association, pronunciada en el afio 2000.
(10)NIETO, J.A.:“Sobre diversidad sexual...”, pag. 120.

(11)Se supone que sila operacién es requisito para alcanzar la condicion, el sistema
de salud deberia estar obligado a pagar los costes de todo el proceso, para evitar
discriminaciones.

(12)Clasificacion general expuesta por GIMENEZ GLUCK, D., “Una manifestacion
polémica del principio de igualdad: acciones positivas moderadas y medidas de
discriminacién inversa”, Tirant lo blanc, Valencia 1999.

(13)La amplitud de esta causay su interpretacion demandarian un amplio estudio.
Esta injerencia seria injustificable a la luz de nuestros principios, valores y derechos
constitucionales, en la mayor parte de los supuestos que se pretendiese aplicar.
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Castilla-La Mancha

La violencia basada en el género es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeresy
hombres, que han conducido a la discriminacion contra las
mujeres y a la interposicion de obstaculos contra su pleno
desarrollo, es decir alainobservancia del principio de igualdad.

Esta situacion en la vida de las mujeres a lo largo de su ciclo
vital, proviene esencialmente de pautas culturales, en
particular de los efectos perjudiciales de algunas précticas
tradicionales o consuetudinarias que se enraizan en la
sociedady se repiten constantemente.

La violencia contra las mujeres impide el logro de los objetivos
de igualdad, desarrollo y paz, viola y menoscaba e impide el
disfrute de los derechos humanos fundamentales.

Por lo que es necesario abordarlo como un problema social y
ofrecer soluciones que nos lleven a su prevencion, atencion,
sancion y eliminacion, el Estado Mexicano atendiendo a su
Divisién Politica interna en Poderes Autébnomos con
atribuciones y facultades establecidas en su marco legal, es
quien debe dotar de estas herramientas a sus habitantes
desde el ambito legal, social, politico, educativo, a través de
politicas publicas eficacesy eficientes que permitan tener alas
mujeres niflas y nifios una vida libre de violencia, no
discriminaciony en con plenaigualdad entre los géneros.

Y como en todo Estado de Derecho, las necesidades sociales
deben reflejarse dentro de sus ordenamientos juridicos, mas
que un buen propésito o una voluntad politica, debe ser un fin
ultimo de las mujeres y hombre, y asi cumplir con las
obligaciones que todo Estado de Bienestar tiene que satisfacer
asusgobernados.

En nuestro pais y basandonos en el principio Constitucional de
la Supremacia de la Ley, taly como lo sefiala el articulo 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra en primer lugar dentro de la Jerarquia de Normas la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seguida de los Instrumentos Internacionales y después de
estos la Leyes Federales. En la primera parte de la
Constitucion, encontramos contenidos a los Derechos
Humanos, estos reflejados en las Garantias Individuales como
se sefialan a continuacion.

Contexto normativo y social de los principios de
igualdad y No discriminacion en México.Inclusion

Mtra. Miriam Valdez Valerioy

Consultora Internacional. Abogada. Especialista en Derechos Humanos por la Universidad de

El principio de igualdad ante la ley se encuentra de manera
genérica contenida en la garantia individual prevista en el
articulo 1° de la Constitucion Politica Mexicana, supone la
existencia de una cierta y determinada situacion en la cual se
encuentran unapluralidad de sujetosy dentro de la cual tienen la
capacidad de adquirir los mismos derechosy obligaciones.

Ademés de prohibir toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechosy libertades de las personas.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo: “El varén y la mujer
son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de lafamilia.”

En principio, la igualdad juridica constituye el conjunto de
posibilidades y capacidades imputables al sujeto o persona e
implica una prohibicion respecto a la instauracién de
distinciones o diferencias entre los seres humanos en cuanto
tales.

En otras palabras, la igualdad como contenido de la garantia
individual se apoya en que todo individuo esta colocado en una
misma situacion, quedando prohibido a la autoridad realizar
cualquier discriminacién por razones del género, entre otras y,
en general cualquiera que atente contra la dignidad propia del
ser humano y que tenga como consecuencia anular o
menoscabar sus derechosy libertades.

La igualdad ante la ley no tiene como objetivo acabar con la
diferencia, sino hacerlarealmente posible para que no signifique
discriminacion injustificada o desigualdad inadmisible; que bajo
tal principio filoséfico se edifica el de igualdad contenido en los
articulos 1°y 4°de nuestra ley fundamental.

La consolidacién del principio de igualdad entre el hombre y la
mujer en el texto constitucional, tiene su razén de ser en la
desigualdad real que ha sufrido el sexo femenino.

El principio de no discriminacion e igualdad ante la ley
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es una disposicion béasica de todos los tratados de
derechos humanos, y es precisamente ante este
compromiso que México se enfrenta al haber ratificado y
aprobado Instrumentos Internacionales.

En estos instrumentos Internacionales como son la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), la Convencion
interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”,
asi como el Protocolo para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se
establecenlos ejes rectores que deben de adoptarse en los
Estados Parte dentro de sus politicas publicas,
legislaciones y planes de gobierno y desarrollo asi como
acciones afirmativas.

Basta con recordar que la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW), en su articulo primero establece que: “la
expresion «discriminacion contra las mujeres» denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad de los hombres y las mujeres, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otraesfera.”

Ademas se adquieren compromisos para realizar por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra las
mujeres.

Aunado a lo anterior nos encontramos las
recomendaciones que sobre el tema e Violencia hacia las
Mujeres ha hecho el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra las Mujeres. En sus
Recomendaciones Generales niimeros 12y 19.

Asi mismo la Convencion interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem do Par&”, cuyo eje rector es derecho
fundamental de la mujer, a tener una “Vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado”,
establece ensuarticulo 1, que por violencia contra la mujer
debe entenderse: “... cualquier accion o conducta basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico tanto en el ambito publico como en el
privado.”

Por lo que con base a lo establecido podemos afirmas que
laviolencia contra las mujeres es una forma de violencia de

género. Se manifiesta como el simbolo mas brutal de la
desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho
mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores,
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
capacidad de decision. Lo que inicialmente se denomina
maltrato doméstico se empieza a denominar violencia de
género.

La Violencia de Género en la cual se incluye la violencia
familiary la discriminacion en todas sus variantes o formas,
es decir dirigida a mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores y personas discapacitadas se entiende
como: Es decir toda accién u omision que trae aparejada
una agresion fisica, psicoldgica, o a la libertad sexual, por
razones de género, étnicas, raciales, edad, preferencia
sexual, religiosa, politica, de opinién, educativa,

discapacidad, en un contexto de violencia y discriminacion
hacia las mujeres por ser consideradas carentes de
derechos minimos, libertad y respeto.

INCLUSION EN EL MARCO LEGAL NACIONAL, DE LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

En México, este compromiso Internacional se ha venido
trabajando en el ambito federal con diversas acciones por
parte de los tres Poderes, como:

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
enlos Hogares (ENDIREH, 2003), la cual fue aplicada en un
universo de aproximadamente 57,000 viviendas, la cual
arrojo como resultado que el 46.6% de mujeres
entrevistadas sefialaran haber sufrido algin tipo de
violencia, pidiéndose desagregar estos datos por tipo de
violencia siendo el 35.4% emocional 9.3% fisica, 7.8%
sexual y 29.3% econdmica. En el 2006, se volvié a aplicar
dicha Encuestay revel6 que la violencia contra las mujeres
perpetrada por la pareja alcanz6 un 43.2% a nivel nacional.
El 67% de las mujeres mexicanas de 15 afios y mas declar6
al menos una situacién de violencia, ya sea en el ambito
comunitario, escolar o laboral, 0 en el espacio familiar y de
pareja.

En el 2006 y 2007, se aprobaron por el Poder Legislativo
Federal tres ordenamientos legales que tiene como
objetivo cumplir los compromisos internacionales en
materia de respeto a los derechos humanos de las mujeres
y crear un marco juridico nacional en la materia.

LaprimeraeslaLey General paralalgualdad entre Mujeres
y Hombres, promulgada por el Ejecutivo Federal vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
agosto de 2006. En su articulo 1 establece que “tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
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institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de la
mujeres”.

El 1 de febrero de 2007 fue aprobada por el Congreso de la
Union Mexicano la Ley General de Acceso de las Mujeres a
unavidaLibre de violencia.

Cabe sefialar que la estructura de ambas leyes es similar,
son ordenamientos generales, que establecen la creacion
de Sistemas Nacionales, que vigilaran las acciones que
cada dependencia de gobierno en sus tres niveles y de
acuerdo con su competencia, deberan de realizar;
sefialando ejes rectores de politica publica para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminaciony el
accesoaunavidalibre de violencia.

En ambos ordenamientos se observa la carencia de
mecanismos que involucren de manera eficaz y eficiente a
las instancias gubernamentales y de la sociedad civil para
resolver estas problematicas; pues carecen de reformas
estructurales que permitan un acceso real a la justicia por
parte de las victimas; no hacen una reingenieria del
sistema judicial, de salud, laboral y de asistencia social que
permita una atencion integral, establecida como una
politica publica obligatoria y con asignaciéon de
presupuesto que convierta estas buenas intenciones en
soluciones reales. Si bien es cierto en los Estados de la
Republica hay un avance significativo en la promulgacion
de las leyes correspondientes, se debe de seguir
trabajando en puntos torales como es la aplicacion de
medidas de cautelares de prevencion y seguridad a favor
delasvictimas.

El tercer ordenamiento es la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, publicada el 27 de noviembre de
2007, cuya finalidad es la prevencion y sancion de la trata
de personas, asi como la proteccion, atencion y asistencia
a las victimas de estas conductas con la finalidad de
garantizar el respeto al libre desarrollo de su personalidad,
se trata de una Ley Especial que contempla los tipos
penales que sancionan esta conducta, a nivel federal se
emitio ya su reglamento. Este trabajo lo tienen pendiente
29 Estados de la Republica en relacion con emitir la
reglamentacion correspondiente para la atencion,
prevencion y en algunos casos sancion de la llamada
“modernaesclavitud”.

Por esto, es conveniente hacer un diagnoéstico de los
Estados que ya cuentan con legislaciones en estos temas,
e incidir en aquellos que auln por razones politicas,
sociales, educativas o culturales no han legislado en este
rubro, con la finalidad de impulsar desde nuestro ambito,
para que se realice ese trabajo politico y de consenso tan
necesario, y asi cubrir esa asignatura pendiente, ya que

con esto se cumplirian con los Tratados Internacionales
suscritos por México al convertirse los compromisos en
derecho positivo, lograndose asi una justicia imparcial,
humana y equitativa con pleno respeto a los derechos
humanos.
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Si volvemos nuestros ojos al origen de la discriminacién
podemos sefialar que ésta ha existido desde que el ser
humano se ha relacionado con sus semejantes, es decir,
desde siempre. El considerar que las diferencias ya sea
personalesy colectivas nos hacen desiguales ha permeado en
la sensibilidad y forma de pensamiento de toda conglomerado
social. Y la sociedad mexicana no es la excepcion. En México la
tematica de la sexualidad ha gozado del caracter de tabu.

En los circulos que se han considerado por excelencia de
sociabilidad, la familia como centro primario de interaccion
social-familiar, dentro de los nuestros, y la escuela, que
ademas de ser el medio a través del cual adquirimos la
formacion académica, profesional, asi como ciertos valores
culturales y sociales. La primera (la familia) ha atribuido a la
segunda gran parte de la responsabilidad en cuanto a brindar
una educacién sexual. Y ésta, si acaso, apenas ha ofrecido
una incipiente informacion en el terreno de lo sexual.
Podriamos preguntar ¢por qué ha sido de esta manera?
México ha sido y es considerado uno de los paises con una
cultura acentuadamente conservadora y tradicional, en
donde el sexo resulta pecaminoso, sucio, asqueroso, y todos
los calificativos negativos posibles, dejando de lado
considerar a la faceta sexual, como un elemento
imprescindible de la salud fisica, mental y psicolégica de todo
ser humano, el ejercer, disfrutar y gozar de la sexualidad es
uno de los derechos humanos basicos de toda persona. Sin
embargo, en nuestro pais vemos con toda naturalidad
discriminar a 1@s diferentes, comienzan los murmuros cuando
escuchamos jjices gay?!!! jiices del otro bando?!!!! Ay qué
asco!l!l ;Sera que no cabe ser distinto en la sociedad
mexicana? ¢Que ésta decida la opcién, orientacion o
preferencia sexual de quienes desean otra, diferente a la
heterosexual? ¢Que nos debamos sumar al estigma,
discriminacion y exclusion que durante mucho tiempo han
tenido que experimentar personas que integran el
denominado grupo minoritario de diversidad sexual, con
preferencias sexuales distintas ala mayoria dominante?.

Si bien es cierto que el acontecer social es un reflejo (y
necesidad) de lo que en el ambito normativo y juridico debe
regular, la discriminacién por orientacion sexual ha
constituido uno de los aspectos que en la gran mayoria de las
sociedades, la moral, o mejor dicho, la moralidad ha marcado
su enorme peso e influenciaen el Derecho.

Igualdad y prohibicion de discriminacion por razon
de preferencia/orientacion sexual en México: una
aproximacion al estado de la cuestion

Dra. Aida Figueroa Bello,,

Doctora en Derecho por la Universidad de Salamanca, Espafia

. La sociedad mexicana se ha catalogado como uno de los
conglomerados sociales que si bien ha experimentado
cambiosy transformaciones en la forma de pensar, todavia las
cuestiones morales han pesado en gran medida en nuestras
decisiones, actos y pensamientos. Una de esas cuestiones
que reflejan la vision moralista-social en el Derecho mexicano
es la laguna juridica que prevalece en nuestro ordenamiento
constitucional, al carecer de una cladusula de no
discriminacion, de manera expresa e indubitable, relativa a la
preferencia u orientacion sexual.

Los tedricos plantean a la democracia como un ideal.
Respondiendo a ello en nuestro pais resulta aun ideal el que
los derechos de personas con distinta orientacion o
preferencia sexual se les reconozcan sus derechos humanos
como lo es el derecho a integrar una familia. En el siglo XXI, el
concepto de familia compuesto por padre, madre e hijos, es
decir, la denominada familia nuclear, ha quedado obsoleto,
actualmente existen familias mono parentales o incluso
nucleos familiares conformados por personas de un mismo
Sexo, a quienes por prejuicios de caracter moral y religioso se
les niega este derecho humano, fijando como objetivo Gnicoy
exclusivo de la unién de una pareja (mujer-hombre) la
procreacion y preservacion de la especie. Esto es, impera aun
en la sociedad mexicana la concepcion tradicional de la union
entre unamujery unvaron.

Los mudltiples defensores de derechos humanos claman
tolerancia para los integrantes de los grupos de diversidad
sexual (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero
y travestis (Comunidad LGBTTT). M&s que tolerancia les
debemos respeto, a sus decisiones, deseos, preferencias y
orientaciones de tipo sexual, y dejar de sujetar su sexualidad a
la de cada uno de nosotros y a nuestros estigmas morales.
Reconocerles el fundamento de todo derecho humano, su
dignidad como persona y respetar su libre albedrio en lo
sexual. Todo ello sera una pequefia muestra de la cultura
juridica y del humanismo que cada uno de nosotros nos
debemos para consigo y para los demas en un México lleno de
diversidad cultural, politica, social, econémica..... y sexual.

Pues de lo contrario, impera la discriminacién y un Estado
democratico s6lo semanticamente, en el cual se reconocen
los derechos en el discurso pero en la practicay en la realidad
social mexicana se niegan y cancelan. Una vez mas los dos
mundos clasicos:
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el Derecho (deber ser, todos somos iguales ante laley como
versa la clasica maxima normativa) y el Hecho (el ser, la
realidad social, la discriminacion, la ausencia (lagunas) de
derechos.

Los reclamos y exigencias de los grupos de diversidad
sexual responde a la necesidad de universalizacion del
derecho de la diferencia, todos somos uno e irrepetible,
¢por qué discriminar a quienes optan por una preferencia
sexual, 0 por una orientacion sexual determinada? Acaso
estamos destinados a la uniformizacion, al blanco o negro
(a proposito de los colores emblematicos del movimiento
gay (colores del arco iris). Como hay diversidad y pluralidad
de opiniones, de sensibilidades, de expresiones, de
historias, vivencias, experiencias de vida, en fin.... Un
cumulo de diversidades en la misma diversidad, ¢por qué
no aceptar a quien es diferente? ¢ Por qué discriminamos a
quienes ejercen el sentimiento mas bello como el amor, de
forma distinta, sin sujetarse a los enclaves tradicionales
gue la sociedad nos ha marcado? Los homosexuales (gay y
lesbianas), transexuales, transgénero han sido uno de los
grupos de diversidad sexual que histéricamente han sido
vulnerabilizados en la sociedad mexicana, y en el ambito
juridico de manera especial. En la reforma constitucional
de 2001 nuestro legisladores omitieron incluir uno de los
motivos por el que han sido denigrados quienes integran
estos colectivos: por razén de orientacion o preferencia
sexual, dejando la puerta abierta expresando ....0
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Asi reza el articulo 1° de
nuestra Carta fundamental.

El' movimiento pro derechos gay representado por
agrupaciones como FHAR (Frente Homosexual de Accion
Revolucionaria) ha visto la conveniencia de integrarse en
las filas de la izquierda mexicana, luchando por ver
formalizado el reconocimiento de sus derechos de libertad
y opcién sexual distinta a la hetero. De ahi que no nos
sorprende que hace apenas escasos par de meses, varias
de las instancias gubernamentales de nuestro pais haya
presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(previa a la solicitud de vetar las modificaciones hechas al
Codigo Civil de esa entidad, por parte del grupo
parlamentario del PAN, aludiendo razones de caracter
l6gico normativo), una accion de inconstitucionalidad
relativa a la Ley emitida por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a través de la cual se aprueba el
matrimonio civil de parejas Iéshico-gay, y el derecho a
adoptar hijos, el pasado mes de diciembre de 2009.

Al parecer el asunto versa sobre cuestiones estrictamente
juridico-formales, sin embargo, la normativa en cuestion ha
sido emitida por un érgano autébnomo de representacion
ciudadanaydemocraticamente.

El trasfondo de esto es el aspecto moral y religioso que
implica que en México se le otorguen por fin, los derechos
por los que los grupos de diversidad sexual han luchado
tanto tiempo, y uno de los mas imprescindibles para vivir en
sociedad: el derecho a integrar una familia, en la que
puede ser mujer-hombre, hombre-hombre, mujer-muijer, lo
real y verdaderamente trascendental es el vinculo afectivo
que consolide a una familia... asi, en genérico: familia. Por
tanto, aludimos no ya s6lo a una tolerancia, sino al pleno
reconocimiento juridico de las prerrogativas de todo ser
humano: dignidad y el goce de su sexualidad.

Como no puede faltar, el asunto se ha politizado en
sobremanera, con posturas vanguardistas, retrogradas, de
todos los colores y sabores, no es para menos. El debate
ademas de ser tedrico, presenta diversas aristas de tipo
politico y social, sobre cargado de ésta mas que de otra,
tornandose en lo social una probleméatica de expresion de
un sentimiento perverso impregnado de prejuicio,
vergienza, siéndoles impuesta la invisibilidad social e
imponiéndoles la heterosexualidad.

Nuestro ordenamiento juridico ha atribuido al maximo
representante del Poder Judicial decidir sobre la cuestién
juridica respecto a los derechos de los grupos de
diversidad sexual para unirse en matrimonio civil con
derechos a adoptar. La Corte Suprema como una muestra
de la urgente renovacion ideol6gica en materia de laicidad
del Estado mexicano y del pensamiento democratico de
avanzada, anhelamos que emita una resolucion a través
de la cual pueda confirmar estos derechos, traduciéndose
en el pleno reconocimiento juridico de tales prerrogativas.
Por tanto, correspondera a la Corte Suprema de México
evaluar juridicamente que debera prevalecer: si una vision
moralista del asunto y de una sociedad sexualmente
hipdcrita, para la cual la sexualidad no es mas que un mal
necesarioy pecaminosoy la homosexualidad una actividad
contra natura, inmoral, e inclusoilegal,, o bien, anteponer a
esta postura tradicional, la dignidad de la persona como
fundamento de todo derecho humano y el pleno goce y
ejercicio de su preferenciay/u orientacién sexual.

NOTAS

(1) Doctora en Derecho por la Universidad de Salamanca (Espafia), Profesora de
la Facultad de Derecho y Criminologia, Investigadora del Centro de Investigacion
de Tecnologia Juridica y Criminolégica (CITEJyC), ambos de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. Reconocimiento del Sistema Nacional de
Investigadores del CONACYT, nivel 1, integrante del Cuerpo Académico
Consolidado: Derecho Comparado, aidafibe@gmail.com.
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RECOMENDACION No. 1/2010

Afectado: Maria Lidia Cisneros Lara, Mario Alberto Nifio Arce y Jesis Reta Cisneros.

Autoridad: Secretario de Seguridad Publicay Vialidad del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leén.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Allanamiento de Morada,
Dafio en Propiedad Ajena, Lesionesy Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: PRIMERA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los elementos
policiacos CC. JUAN CARLOS CASTILLO TORRES y JACINTO LORENZO HERNANDEZ, al haberse acreditado las violaciones
a derechos humanos. SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que previa su cuantificacion le
sean reparados los dafios causados al inmueble de los quejosos, los cuales fueron ocasionados por los elementos de
policia JUAN CARLOS CASTILLO TORRES y JACINTO LORENZO HERNANDEZ. TERCERA. Se de vista al Agente del Ministerio
Pablico que corresponda, para que inicie la averiguacion previa en contra de los servidores publicos antes sefialados,
ante la posible comision de los ilicitos de abuso de autoridad, lesiones, allanamiento de morada y dafio en propiedad
ajena.

RECOMENDACION No. 2/2010

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Director de la Agencia Estatal de Investigaciones.

Voces Violatorias Comprobadas: Detencién Arbitraria, Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica y
Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: UNICA. Tenga a bien girar sus instrucciones al Organo de control interno a efecto de que se inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los agentes de la Policia Ministerial JOSE CRUZ FARIAS y
CLAUDIA PATRICIA CASTILLO RODRIGUEZ, al haberse comprobado las violaciones alos derechos humanos del quejoso.

RECOMENDACION No. 3/2010

Afectado: Luis René Huerta Beltran.

Autoridad: Secretario de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, y Secretario del R. Ayuntamiento de
Monterrey, Nuevo Leén.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitraria,
Lesionesy Prestacién Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: Al C. Secretario de la Policia Preventiva Municipal de Monterrey: UNICA. Se sirva girar sus
instrucciones al Organo de control interno a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad
en contra de los elementos policiacos JOSE SANTOS GONZALEZ ESCOBAR y GERARDO GOMEZ CASTILLO, al habérseles
comprobado las voces violatorias consistentes en Violaciones al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica,
Detencion Arbitraria, Lesiones y Prestacion Indebida del Servicio Publico. Al C. Secretario del R. Ayuntamiento de
Monterrey: UNICA. Se sirva girar sus instrucciones al Organo de control interno a efecto de que se inicie el procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del médico JESUS SANCHEZ BARAJAS, al haberse comprobado la voz
violatoria de Prestacion Indebida del Servicio Publico.

RECOMENDACION No. 4/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Secretario de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitraria y
Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: PRIMERA. Tenga a bien girar sus instrucciones al Organo de control interno a efecto de que se inicie
el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del elemento policiaco PEDRO IBARRA RUIZ, al haberse
comprobado las violaciones a derechos humanos. SEGUNDA. Se recomienda eliminar el registro del dia 13-trece de
octubre del 2008-dos mil ocho, que lleva la Secretaria de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, del quejoso, quien
fue detenido arbitrariamente.
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RECOMENDACION No.5/10

Afectado: Margarita Reyna Guerrero.
Autoridad: Visitador General de la Procuraduria General de Justicia en el Estado.
Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica.

Recomendaciones: Tenga a bien girar las instrucciones necesarias del caso para que en lo sucesivo se instruya a los
Agentes del Ministerio Pablico para que cumplan cabalmente con todos y cada uno de los requisitos y formalidades
contemplados por el articulo 20 de nuestra Carta Magna, relacionado con los articulos 22 y 135 del Cédigo Procesal
Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn, y con ello se supriman las deficiencias observadas en la practica de las
diligencias ministeriales en general.

RECOMENDACION No. 6710

Afectado: Crescencio Marin Méndez.

Autoridad: Procurador General de Justicia en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Dilacion en la Procuracion de Justicia, Negativa de Derecho de Peticion y Prestacion
Indebida del Servicio Pablico.

Recomendaciones: Al C. Procurador de Justicia en el estado de Nuevo Ledn: PRIMERA. Se inicie el procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del C. Licenciado JESUS ALBERTO TAVERA RIVERA, en su caracter de Agente
del Ministerio Publico especializado del fuero Comun en Delitos Electorales y de Servidores Publicos, al haberse
violentado los derechos humanos del C. CRESCENCIO MARIN MENDEZ. SEGUNDA. Gire sus instrucciones al Agente del
Ministerio Pablico Especializado del Fuero Comdn en Delitos Electorales y Servidores Publicos, Licenciado JESUS
ALBERTO TAVERA RIVERA, para que se integre debidamente y se resuelva, conforme a derecho corresponda, la
averiguacion previa, en caso de no haberse dictado la resolucion respectiva, y una vez hecho lo anterior, se informe a
ésta Comision. INFORME ESPECIAL: Al Procurador de Justicia en el estado de Nuevo Leon: UNICO. Conforme lo
establecen los dispositivos 22, 66 y 67 de la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 73 del Reglamento Interno de la misma, que a la letra dice: “...Cuando una autoridad o servidor publico sean
omisos en dar respuesta a los requerimientos de la Comisién en méas de dos ocasiones diferentes, la Comision
recomendaré al superior jerarquico del funcionario moroso que le imponga una AMONESTACION PUBLICA con copia para
su expediente”. En la inteligencia de que debera de informar a este Organismo sobre las sanciones o medidas
disciplinarias impuestas al C. Licenciado JESUS ALBERTO TAVERA RIVERA, conforme a lo que dispone el articulo 67 de la
Ley en cita y articulo 50 Fracciones I, XXI'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn.

RECOMENDACION No. 7/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Presidente de la Junta Local de Conciliaciény Arbitraje en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Prestacion Indebida del Servicio Publico y violacion al Derecho a la Legalidad y
Seguridad Juridica.

Recomendaciones: UNICA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Licenciado
VICTOR MANUEL PONCE ROSENDO, quien fungié como Presidente de la Junta Especial Nimero Uno, de la Local de
Conciliaciony Arbitraje en el Estado de Nuevo Ledn, al haberse acreditado las voces violatorias al Derecho a la Legalidad
y Seguridad Juridicay Prestacién Indebida del Servicio Pablico en perjuicio del quejoso.

RECOMENDACION No. 8/10
Afectado: Jesus Jaime Mufioz Villanuevay César Alejandro Silva Belmares.
Autoridad: Secretario de Seguridad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, y Secretario del R. Ayuntamiento del

Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.
Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad juridica, Allanamiento de Morada,
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Recomendaciones: Al C. Secretario de Seguridad del municipio de Guadalupe, Nuevo Le6n: PRIMERA. Se inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los elementos QUERUBIN TORRES DE LA ROSA, RENE
HERNANDEZ CRUZ y ARTURO EFRAIN REYES FAZ, al haberse acreditado Violaciones al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica, Allanamiento de Morada, Dafio en Propiedad Ajena, Lesiones y Prestacién indebida del Servicio
Pablico en perjuicio del quejoso. SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que previa su
cuantificacion le sean reparados los dafios causados al inmueble del quejoso, los cuales fueron ocasionados por los
elementos de policia del municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, QUERUBIN TORRES DE LA ROSA, RENE HERNANDEZ
CRUZ y ARTURO EFRAIN REYES FAZ. TERCERA. Se de vista al Agente del Ministerio Publico que corresponda del fuero
comun en el Estado de Nuevo Le6n, para que inicie la averiguacién previa en contra de los servidores publicos antes
sefialados, ante la posible comision de los ilicitos de abuso de autoridad, lesiones, allanamiento de morada y dafio en
propiedad ajena. Al C. Secretario del R. Ayuntamiento del municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn: PRIMERA. Al haberse
detectado violaciones a los derechos humanos en perjuicio del quejoso, sirvase girar sus instrucciones al Organo de
control interno a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra del C. Licenciado
JOSE LUIS CANDELAS GUTIERREZ, al haber incurrido en una PRESTACION INDEBIDA DEL SERVICIO PUBLICO. SEGUNDA.
Sirvase girar las instrucciones necesarias a fin de que como reparacién del dafio, le sea reembolsado en los términos
de ley al quejoso la cantidad de $200.00 (dos cientos pesos 00/100 M.N.), erogada por éste para obtener su libertad.

RECOMENDACION No. 9/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.
Autoridad: Procurador General de Justicia en el Estado.
Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica.

Recomendaciones: UNICA. Se sirva girar las instrucciones necesarias para que en lo sucesivo se instruya a los Agentes
del Ministerio Publico para que cumplan cabalmente con todos y cada uno de los requisitos y formalidades
contemplados por el articulo 20 de nuestra Carta Magna, relacionado con los articulos 22 y 135 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Nuevo Ledn. y con ello se supriman las deficiencias observadas en la
practica de las diligencias ministeriales en general.

RECOMENDACION No. 10/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Director de la Agencia Estatal de Investigaciones, y Visitador General de la Procuraduria General de Justicia
en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitraria,
Allanamiento de Morada, Dafio en Propiedad Ajena, Lesionesy Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: Al C. Director de la Agencia Estatal de Investigaciones: PRIMERA. Tenga a bien girar sus
instrucciones al Organo de control interno a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad,
en contra de los elementos EDGAR SALVADOR ESPARZA CUEVAS y JESUS ALEJANDRO MARQUEZ SANDOVAL, al haberse
comprobado las violaciones a derechos humanos en perjuicio de las quejosas. SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien
corresponda, a fin de que previa su cuantificacion le sean reparados los dafios causados al inmueble de la quejosa, los
cuales fueron ocasionados por los elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones EDGAR SALVADOR ESPARZA
CUEVAS y JESUS ALEJANDRO MARQUEZ SANDOVAL. TERCERA. Se de vista al Agente del Ministerio Pablico que
corresponda del fuero comun en el Estado de Nuevo Leodn, para que inicie la averiguacion previa en contra de los
servidores publicos antes sefialados, ante la posible comision de los ilicitos de abuso de autoridad, lesiones,
allanamiento de morada y dafio en propiedad ajena. Al C. Visitador General de la Procuraduria General de Justicia en el
estado de Nuevo Ledn: UNICA. Tenga a bien girar las instrucciones necesarias del caso para que en lo sucesivo se
instruya a los Agentes del Ministerio Plblico para que cumplan cabalmente con todos y cada uno de los requisitos y
formalidades contemplados por los articulos 22 y 135 del Cddigo Procesal Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn y
con ello se supriman las deficiencias observadas en la practica de las diligencias ministeriales en general.

RECOMENDACION No. 11/10

Afectado: José Domingo Ochoa Téllezy José Domingo Ochoa Casas.
Autoridad: Secretario de Seguridad Publicay Vialidad del Municipio de Apodaca, y Secretario del R. Ayuntamiento del
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Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitraria y
Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: Al C. Secretario de Seguridad Publicay Vialidad del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn: PRIMERA. Se
inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los elementos policiacos OSCAR MARTINEZ
URESTIy FRANCISCO OVALLE CONTRERAS, al haberse comprobado las violaciones a los derechos humanos en perjuicio
de los quejosos. SEGUNDA. Siendo ilegal el proceder de los servidores publicos ya referidos, al detener arbitrariamente a
los quejosos, se recomienda eliminar el registro del dia 29- veintinueve de noviembre de 2008-dos mil ocho, que llevala
Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, quienes fueron detenidos
arbitrariamente. Al C. Secretario del R. Ayuntamiento del municipio de Apodaca, Nuevo Ledn: PRIMERA. Se inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del Juez Calificador en Turno, a quien correspondi6 calificar
la detencion de los quejosos a través de las remisiones nimeros 98280y 98281 y quien ademas expidid los recibos de
pago de multa con nimeros de folio 1258 y 1259. SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que
como reparacion del dafio, le sea reembolsado a los quejosos la cantidad excedente de los $400.00 (CUATROCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), erogados por éstos para obtener su libertad, toda vez que dicho Juez Calificador al imponer la
misma no tomo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacién con lo dispuesto por los articulos 37 y 38 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Apodaca, Nuevo
Ledn. VISTO. Dese Vista de la presente resolucion al C. Secretario del R. Ayuntamiento del municipio de Apodaca, Nuevo
Leon, al haberse detectado actos u omisiones en perjuicio de los quejosos por parte del Doctor JOSE ANGEL SALINAS
VAZQUEZ por haber incurrido en una PRESTACION INDEBIDA DEL SERVICIO PUBLICO. INFORME ESPECIAL: Al C.
Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn: UNICO. Conforme lo establecen los dispositivos 66 y 67 de la Ley que
crea la Comision Estatal de Derechos Humanos y 50 fracciones I, XXI y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Le6n, girese las instrucciones correspondientes a fin de que se
inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del C. Secretario del Ayuntamiento de ese municipio, y
gue se encontraba en funciones en la época en que ocurrieron los hechos, por haber incumplido en colaborar con las
labores que realiza este Organismo, requerido que lo fue paraello.

RECOMENDACION No. 12710

Afectado: Investigacion de Oficio.
Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado.
Voces Violatorias Comprobadas: Violacion a los Derechos de los Reclusos o Internos.

Recomendaciones: PRIMERA. Considerando que es una obligacién del personal que labora en el Centro Penitenciario el
salvaguardar la integridad, garantias individuales y derechos de las personas, asi como preservar sus libertades, el
orden y la paz publica, y el respeto a los derechos humanos, se solicita se incremente la plantilla de Personal de
Seguridad y Custodia como lo establece el numeral 174 de la Ley de Seguridad Publica en el Estado de Nuevo Ledn,
tomando en consideracion la gran cantidad de poblacién penitenciaria. SEGUNDA. Se establezca un programa de
mantenimiento constante en el area de monitores. TERCERA. Se realicen las acciones necesarias para mantener en
buen estado de higiene las celdas de la Unidad de Reflexion, incluyendo el sanitario. Asi como la acciones pertinentes
para la ampliacion del lugar, a fin de evitar la sobrepoblacion, ya que cada celda cuenta solamente con dos camastros y
de la supervisién se constatd que algunas celdas eran ocupadas por méas de dos internos; ademas de que se les debera
proporcionar colchonesy cobijas. CUARTA. Llevar a cabo las adecuaciones necesarias para evitar la sobrepoblacion en el
area de Observacion, asi como perfeccionar la ventilacion e iluminacion natural. QUINTA. Efectuar las modificaciones
convenientes en el area denominada “Almoloyita”, en la seccion femenil, toda vez que no cuenta con luz natural ni
ventilacién; asi como dar mantenimiento al aire lavado que no cuenta con ducto para la ventilacion al mencionado
alojamiento. SEXTA. Se designe al personal adecuado para el mantenimiento del segundo piso del ambulatorio 2
(seccion juvenil), mismo que presenta humedad en las paredes de los sanitarios. SEPTIMA. Se instruya al personal de
mantenimiento para que en el patio del area femenil se cambien los faros de iluminacion artificial que no funcionan.

RECOMENDACION No. 13/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Secretario de Educacion en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacién a los Derechos del Nifio, Negativa o Inadecuada Prestacion de Servicio
Publico en Materia de Educacion.

Recomendaciones: UNICA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Profesor AYAX
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LIZENCO CANTU GARCIA, al haber incurrido en violacion a lo dispuesto en las fracciones |y LV del articulo 50 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon.

RECOMENDACION No. 14/10

Afectado: Erick Alberto Bautista Siguenza.
Autoridad: Procuraduria General de Justicia en el Estado.
Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica.

Recomendaciones: UNICA. Se sirva girar las instrucciones necesarias del caso para que en lo sucesivo se instruya a los
Agentes del Ministerio Publico, cumplan cabalmente con todos y cada uno de los requisitos y formalidades
contemplados por el articulo 20 de nuestra Carta Magna, relacionado con los articulos 22 y 135 del Codigo Procesal

Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn; y con ello se supriman las deficiencias y negligencias observadas en la
practica de las diligencias ministeriales en general.

RECOMENDACION No. 15/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Secretario de Seguridad Publicay Vialidad de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, y Presidente Municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

Voces Violatorias Comprobadas: Detencion Arbitraria, Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica y
Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: Al C. Secretario de Seguridad Publica y Vialidad de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn; PRIMERA.
Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los C.C. NORMA NELLY ZARATE RODRIGUEZ,
ISMAEL ARTURO GUAJARDO VILLANUEVAY JUAN IGNACIO SANDOVAL MARTINEZ, elementos de policia de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, al haber violentado los derechos
humanos en perjuicio de la quejosa. SEGUNDA. Se instruya a los elementos de policia a su cargo, para el efecto de que en
los casos subsecuentes se eviten realizar detenciones de las personas cuando no exista motivo legal alguno, y evitar con
ello violaciones a los derechos humanos de los mismos. TERCERA. Se implementen capacitaciones en materia de
derechos humanos a todos los elementos policiacos y de Vialidad de la Corporacion, a efecto de que en su labor
cotidiana respeten en forma estricta el orden juridicoy los derechos humanos. Al C. Presidente Municipal de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon: UNICA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C.
Licenciado ROGELIO LOZANO DE LEON, Ex Secretario de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, al haber violentado los derechos humanos en perjuicio de la quejosa, consistentes
en Prestacion Indebida del Servicio Publico.

RECOMENDACION No. 16/10

Afectado: Gloria Rita Cruz y Anacleta Santiago Pérez.

Autoridad: Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica y Prestacion Indebida del
Servicio Publico.

Recomendaciones: Primera. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Licenciado
NOE PAULINO HERNANDEZ RODRIGUEZ, al haberse demostrado que cometid violaciones alos derechos humanos de los
guejosos. Segunda. Se integre y se resuelva conforme a derecho corresponda el expediente radicado en la Agencia del
Ministerio Publico Investigador Nimero 1 con residencia en el municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.

RECOMENDACION No. 17/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho ala Legalidad y Seguridad Juridica.

Recomendaciones: PRIMERA. Se sirva girar las instrucciones necesarias del caso para que enlo sucesivo se instruya a

El lado académico




DBOOO0O000

los Agentes del Ministerio Publico, cumplan cabalmente con todos y cada uno de los requisitos y formalidades
contemplados por el articulo 20 de nuestra Carta Magna, relacionado con los articulos 22 y 135 del Codigo Procesal
Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn; y con ello se supriman las deficiencias y negligencias observadas en la
practica de las diligencias ministeriales en general. SEGUNDA. Para los efectos del articulo 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, al haberse detectado actos u
omisiones en perjuicio de la quejosa, por el C. Licenciado ROBERTO ENRIQUE DE LA CRUZ HERNANDEZ, al
desempefiarse como Delegado del Ministerio Piblico, al vulnerar lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de que se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa al
citado servidor publico.

RECOMENDACION No. 18/10

Afectado: Investigacion de Oficio.

Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado, y Secretario de Seguridad Publicay Vialidad de Escobedo, Nuevo
Leon.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Violacion al Derecho a la
Integridad y Seguridad Personal y Prestacion Indebida del Servicio Pablico.

Recomendaciones: Al C. Secretario de Seguridad Publica del Estado: PRIMERA. Una vez que ha quedado demostradala
responsabilidad administrativa en la que incurrieran los C.C. JAVIER PEREZ DELGADO, JORGE ENRIQUE MARTINEZ
PEREZ, FRANCISCO ALEMAN CUEVAS, BRIGIDO VILLANUEVA VAZQUEZ y LUIS GUSTAVO GARCIA TOVAR, elementos de
Seguridad y Custodia del Centro de Internamiento y de Adaptacién de Adolescentes Infractores, con residencia en
General Escobedo, Nuevo Ledn, por cometer violaciones a los derechos humanos, sirvase instruir el procedimiento de
responsabilidad, y apliquese la sancion correspondiente. SEGUNDA. Se ordene a quien corresponda que se asigne
personal de Seguridad y Custodia suficiente para cubrir las necesidades del Centro de Internamiento y de Adaptacién de
Adolescentes Infractores, principalmente para garantizar los derechos humanos de los internos. Al C. Secretario de
Seguridad Publicay Vialidad de Escobedo, Nuevo Leén: UNICA. Una vez que ha quedado demostrada la responsabilidad
administrativa en la que incurrieran los C.C. VICENTE JIMENEZ JUAREZ, ISMAEL FRANCISCO OLVERA RAMOS y ENRIQUE
ARVIZU TORRES, elementos de la Secretaria de Seguridad Puablica y Vialidad de Escobedo, Nuevo Ledn, por cometer
violaciones a los derechos humanos, sirvase instruir el procedimiento de responsabilidad, y apliquese la sancion
correspondiente.

RECOMENDACION No.19/10

Afectado: Julio Cesar Cruz Estrada.

Autoridad: Secretario de Seguridad del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, y Procurador General de
Justiciaen el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencidn Arbitraria y
Prestacion Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: Al C. Secretario de Seguridad del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn: UNICA. Se
inicie un Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra de los oficiales JOSE ORLANDO GARCIA PALOMO y
EDGAR OZIEL MORENO MONTES, elementos de Policia de la Secretaria de Seguridad del Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon, al haber cometido violaciones a los derechos humanos del quejoso. Al C. Procurador General de
Justicia en el estado de Nuevo Ledn: UNICA. Se sirva girar las instrucciones necesarias del caso para que en lo sucesivo
se cumplan cabalmente con todos y cada uno de los requisitos y formalidades contemplados por los articulos 22 y 135
del Cédigo Procesal Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn, y con ello se supriman las deficiencias observadas en la
practica de las diligencias ministeriales en general.

RECOMENDACION No. 20/10

Afectado: Gabriel Francisco Carrizales Méndez.

Autoridad: Secretario de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, y Presidente Municipal de Monterrey,
Nuevo Leon.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitraria y
Prestacion Indebida del Servicio Publico.
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Recomendaciones: Al C. Secretario de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn: PRIMERA. Tenga a bien
girar sus instrucciones al Organo de control interno a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del elemento policiaco JULIO CESAR GONZALEZ GARCIA, al haberse comprobado las
violaciones a los derechos humanos. SEGUNDA. Siendo ilegal el proceder del elemento de policia JULIO CESAR
GONZALEZ GARCIA al detener arbitrariamente al quejoso, se recomienda eliminar el registro del dia 7- siete de octubre
de 2008- dos mil ocho, que lleva la Secretaria de Policia Preventiva Municipal de Monterrey, del quejoso, quien fue
detenido arbitrariamente. Al C. Presidente Municipal de Monterrey: PRIMERA. Se inicie el procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra del Juez Calificador, Licenciado JOSE RICARDO CONTRERAS CISNEROS, al haber incurrido
en una PRESTACION INDEBIDA DEL SERVICIO PUBLICO, al imponer indebidamente la multa al quejoso, siendo
improcedente la misma. SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que para la aplicacion de las
sanciones que contempla el Reglamento de Policiay Buen Gobierno de Monterrey, se ajuste a lo dispuesto por el articulo
21 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, y en consecuencia, como reparacion del dafio, le sean
reembolsados al quejoso, en los términos de ley, la cantidad de $500.00 M.N. , como reparacion del dafio, le sean
reembolsados al quejoso, en los términos de ley, la cantidad de $500.00 M.N. (quinientos pesos 00/100 M.N.) que
erogd por concepto de MULTA para obtener su libertad, toda vez que la misma le fue impuesta por la supuesta falta
administrativa, lo cual no se comprob6, ademas de ser excesiva.

RECOMENDACION No.21/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Secretario de Seguridad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitraria,
Lesionesy Prestacién Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: PRIMERA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los elementos
policiacos JOSE MARTIN GOMEZ MUNIZ y JESUS CARRIZALES GONZALEZ, al haberse comprobado las violaciones a los
derechos humanos en perjuicio del quejoso. SEGUNDA. Siendo ilegal el proceder de los servidores publicos ya referidos,
se recomienda eliminar el registro del dia 13- trece de octubre de 2008-dos mil ocho, que lleva la Secretaria de
Seguridad de Guadalupe, Nuevo Leén, del quejoso, quien fue detenido arbitrariamente. TERCERA. Se de vista al Agente
del Ministerio Pablico que corresponda del fuero comun en el Estado de Nuevo Ledn, para que inicie la averiguacion
previa en contra de los C.C. JOSE MARTIN GOMEZ MUNIZ y JESUS CARRIZALES GONZALEZ, ante la posible comision de
los ilicitos de abuso de autoridad y lesiones.

RECOMENDACION No. 22710

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Voces Violatorias Comprobadas: Prestacion Indebida del Servicio Publico y Violacién al Derecho a la Legalidad y
Seguridad Juridica.

Recomendaciones: PRIMERA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del Juez
Calificador, Licenciado GABRIEL ALMAGUER MESTA, al haber incurrido en violacién en lo dispuesto en las fracciones |,
XXIl'y LV, del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn. SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que como reparacién del dafio, le sea reembolsado
en los términos de ley al quejoso la cantidad excedente de los $458.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.) erogados por éste para obtener su libertad, toda vez que el Juez Calificador ALMAGUER MESTA, al
imponer la misma, no tomo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos en correlacién con lo dispuesto por los articulos 54 Fraccion Il 'y 55 del Reglamento de Policia y Buen
Gobierno de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

RECOMENDACION No. 23/10
Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Director de Seguridad Publicay Proteccion Civil Municipal de Cadereyta Jiménez.
Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, Detencién Arbitrariay
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Prestacién Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: PRIMERO: Inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los policias
preventivos Rolando Salinas Gonzéalez y Rubén Gonzalez Aleman, de la Direccién de Seguridad Publicay Proteccién Civil
Municipal, al haberse demostrado que cometieron las voces violatorias de Detencion arbitraria, Violaciones al derecho
alalegalidady ala seguridad juridica y Prestacion indebida del servicio publico. SEGUNDO. Siendo ilegal el proceder de
los servidores publicos Rolando Salinas Gonzalez y Rubén Gonzalez Aleman, al detener arbitrariamente al quejoso, se
recomienda gire instrucciones a quien corresponda a fin de eliminar el registro de la detencién del quejoso el dia 21-
veintiuno de junio de 2009- dos mil nueve, quien fue detenido arbitrariamente.

RECOMENDACION No. 24/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Voces Violatorias Comprobadas: Detencién Arbitraria, Allanamiento de Morada, Violacion al Derecho a la Legalidad y
Seguridad Juridicay Prestacién Indebida del Servicio Publico.

Recomendaciones: UNICA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los C.C. José
Leonel Lucio Castillo y Martin Wenceslao Martinez Jaramillo, al haber incurrido en la violacion en lo dispuesto en las
fracciones 1, V, VI, XXIl'y LV del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

RECOMENDACION No. 25/10

Afectado: Juana Leticia Castillo Ramirez.
Autoridad: Procuraduria de la Defensa del Menory la Familia en el Estado.
Voces Violatorias Comprobadas:

Recomendaciones: UNICO. Tenga a bien llevar a cabo las gestiones pertinentes con el objetivo de que se concluya el
expediente judicial nimero 295/2005, a fin de que se determiné de manera definitiva quien ejercera la custodia sobre
los menores.

RECOMENDACION No. 26/10

Afectado: Rogelio Hernandez Sanchez.

Autoridad: Secretario del R. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.

Voces Violatorias Comprobadas: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica y Prestacion Indebida del
Servicio Publico.

Recomendaciones: PRIMERA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de la C.
Licenciada ANITA JINES RENOVATO, al haberse demostrado que cometi6 las voces violatorias de VIOLACIONES AL
DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA y PRESTACION INDEBIDA DEL SERVICIO PUBLICO. SEGUNDA. Se le
restituya al quejoso el monto del excedente de la sancion pecuniaria de $500.00 (Quinientos Pesos 00/100 M.N.), que
por concepto de multa le fue impuesta ilegalmente, en contravencién al precepto constitucional 21 de nuestra Carta
Magnay el conducente 36 del Reglamento de Policiay Buen Gobierno del municipio de Monterrey, Nuevo Leén, por la C.
Licenciada Anita Jines Renovato, en su caracter de Juez Calificador, quien determiné el cobré de tal cantidad de manera
ilegal y en consecuencia el quejoso tiene derecho a obtener la reparacion del dafio. TERCERA. Se sirva girar las
instrucciones del caso, a fin de que en lo sucesivo se establezca por el servidor publico denominado Juez Calificador, la
capacidad econémica de los detenidos que incurren en la comision de faltas administrativas, y se fije una multa acorde a
sus capacidades y en concordancia con lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.1/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.
Autoridad: Direccion de Inspecciény Vigilancia de Monterrey, Nuevo Leon.

Conclusiones: PRIMERA. No se justificd que la Directora, el Inspector y el empleado-abogado, de la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, cometieran las violaciones a los derechos humanos
gue el quejoso les imputara. SEGUNDA. No se justificd que la funcionaria de la Secretaria del R. Ayuntamiento del
municipio de Monterrey, y el abogado de la Direccion Juridica del citado municipio, cometieran las violaciones a los
derechos humanos que el quejoso les imputara.

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.2/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.

Autoridad: Secretario de Vialidad y Transito de Monterrey, Nuevo Ledn, y Juez Calificador del municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn.

Conclusiones: De las constancias que obran en el expediente en que se actla, no se desprende ni se acredit6 que los
elementos de transito de la Secretaria de Vialidad y Transito de Monterrey, Nuevo Ledn, y el Juez Calificador del municipio
de Monterrey cometieran violaciones a los derechos fundamentales que lesimputaron.

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.3/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.
Autoridad: Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Conclusiones: De las constancias que obran en el expediente en que se actlia no se desprende ni se acredito que los
elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria General de Justicia en el Estado cometieran
violaciones alos derechos fundamentales que los quejosos lesimputaron.

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.4/10

Afectado: José Rosario Mandujano Arredondo.
Autoridad: Fomento Metropolitano de Monterrey, Nuevo Leén “Fomerrey”.

Conclusiones: De las constancias que obran en el expediente en que se actda no se desprende ni se acredito que el
administrador del Fideicomiso para la Reordenacién Comercial “FIRECOM”, dependiente de Fomento Metropolitano de
Monterrey “FOMERREY”, cometiera violaciones a los derechos fundamentales que el quejoso les imputo.

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.5/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.
Autoridad: Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Conclusiones: No se comprobé que los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, cometieran las
violaciones alos derechos humanos que el quejoso lesimput6.

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.6/10

Afectado: Nombre reservado a peticion parte.
Autoridad: Presidente Municipal de Garcia, Nuevo Ledn.

Conclusiones: De las constancias que obran en el expediente en que se actlia no se desprende ni se acredité que el C.
Presidente Municipal de Garcia, Nuevo Leon y el Auxiliar de la Direccion de Participacion Ciudadana del mismo
municipio, cometieran violaciones a los derechos fundamentales que los quejosos les imputaron.
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ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD . 7/10

Afectado: Alejandro Anibal Guerrero Martinez.
Autoridad: Secretaria de Vialidad y Transito de Monterrey, Nuevo Ledn.

Conclusiones: De las constancias que obran en el expediente en que se actla no se desprende ni se acredité que el
elemento de transito de la Secretaria de Vialidad y Transito de Monterrey, Nuevo Ledn, que el quejoso le imputo.

RECOMENDACIONES NO ACEPTADAS Y/0O ACEPTADAS SIN PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO O ACEPTADAS
CON PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO PARCIAL.

RECOMENDACION No. 44/07

EXPEDIENTE: CEDH/206/2006.

QUEJOSO: Reservado.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Dilacién en la procuracion de justicia, irregular integracion de averiguacion
previa e incumplimiento de funcién publica en la procuracion de justicia.

SENTIDO DE LA RECOMENDACION: Se giren las instrucciones que correspondan para que el Ministerio Publico
Investigador del Quinto Distrito Judicial en el Estado, agregue las pruebas que la victima solicité en su oportunidad y
agote lainvestigacion correspondiente para efecto de resolver ala brevedad la misma.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Al C. Procurador de Justicia en el Estado de Nuevo Ledn.

DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: Aceptada con pruebas de cumplimiento parcial.

RECOMENDACION No. 96/07

EXPEDIENTE: CEDH/9/2006.

QUEJOSO: Reservado.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Violaciones al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, despojo, negativa
de derecho de peticiony prestacion indebida del servicio publico.

SENTIDO DE LA RECOMENDACION: Se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los C.C.
Daniel Morales Garza en su caracter de entonces Presidente Municipal de Salinas Victoria, Nuevo Leén, Profr. Jnow Louis
Silva Martinez, en su caracter de entonces Secretario del mismo Ayuntamiento y el Lic. Ramon Palacios Vazquez en su
caracter de entonces Director de Departamento Juridico de la misma municipalidad; de igual manera se restituya a los
quejosos de la posesion de los predios que reclaman, al no existir orden o mandato escrito en que se funde y motive el
acto del cual se inconforman, asi como se restituya del derecho de peticién de los quejososy se dé respuesta alos mismo
del escrito que presentaran.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Al C. Presidente Municipal y representante del R. Ayuntamiento de Salinas Victoria,
Nuevo Ledn.

DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: Aceptada sin pruebas de cumplimiento.

RECOMENDACION No. 20/09

EXPEDIENTE: CEDH/268/2007.

QUEJOSO: C. PaulaRomero Lopezy otros.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Prestacion indebida del servicio publico y violacion al derecho a la legalidad y
seguridad juridica.

SENTIDO DE LA RECOMENDACION: Se inicie procedimiento de responsabilidad a Juez Calificador y la reparacion del
dafio monetario alos quejosos.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Ala C. Secretario del R. Ayuntamiento de Escobedo, Nuevo Ledn.

DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: No aceptadas.
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RECOMENDACION No. 46/09

EXPEDIENTE: CEDH/606/2008.

QUEJOSO: C. Efrain Martinez Puente.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Abuso de autoridad y lesiones.

SENTIDO DE LARECOMENDACION: Dar vista de los hechos al Ministerio Publico.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Al C. Secretario de Seguridad Publicay Vialidad de Santa Catarina, Nuevo Leon.
DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: No aceptada.

RECOMENDACION No. 52709

EXPEDIENTE: CEDH/329/2008.

QUEJOSO: Reservado.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Violacion al derecho ala legalidad y a la seguridad juridica, lesionesy prestacion
indebida del servicio publico.

SENTIDO DE LA RECOMENDACION: Se inicie procedimiento de responsabilidad en contra de los servidores publicos
involucrados en la violacion a los derechos humanos y se giren instrucciones a los elementos de Policia a fin de que se
abstengan de realizar detenciones fuera del @mbito legal.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Al C. Secretario de Seguridad Pablicay Vialidad de Apodaca, Nuevo Ledn.
DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: No aceptada.

RECOMENDACION No. 143/09

EXPEDIENTE: CEDH/251/2008.

QUEJOSO: Reservado.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Prestacion indebida del servicio publico y violacion al derecho a la legalidad y
seguridad juridica.

SENTIDO DE LA RECOMENDACION: Se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del Lic. Jests
Leyton Vazquez, se le restituya al quejoso el monto de las sanciones pecuniariasy se giren las instrucciones a fin de que
enlo sucesivo se establezca por el Juez Calificador la capacidad econdmica de los detenidos y se fije una multa acorde a
sus capacidades.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Al C. Secretario del R. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.

DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: No aceptadas.

RECOMENDACION No. 172/09

EXPEDIENTE: CEDH/360/2009.

QUEJOSO: Reservado.

VOCES VIOLATORIAS COMPROBADAS: Prestacion indebida el servicio pablico, violacién al derecho a la legalidad y
seguridad juridica.

SENTIDO DE LA RECOMENDACION: se instruya al 6rgano de control interno a efecto de que se inicie el procedimiento
administrativo de responsabilidad en contrade la Lic. Verénica Moreno Cardona.

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGIO: Al C. Secretario del R. Ayunta miento de Monterrey, Nuevo Ledn.

DETERMINACION DE LA AUTORIDAD: No aceptada.

El lado de la protecciéon
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